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PRESENTACIÓN

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Evaluación y Seguimiento” debe desarrollar sus actividades de modo objetivo e independiente   y de manera planeada, documentada y organizada en el marco del Sistema de Control Interno.

En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al “Plan Anual de Auditorías” de la entidad para el año 2019, se realizó el primer seguimiento a la preparación de los deportistas para los juegos nacionales 2019.

El presente informe contiene los resultados del primer seguimiento en mención, donde se plantean sugerencias que puedan contribuir al fortalecimiento de la gestión en la preparación de los deportistas. 

1. OBJETIVO

Verificar la planeación y ejecución del plan de trabajo del programa de rendimiento deportivo para los Juegos Nacionales  2019. 

2. MARCO NORMATIVO
· Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado.

· Ley 80 de 1993, donde se establecen las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

· Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública.

· Ley 1712 de 2014 de transparencia y del derecho de acceso a la información pública.

· Manual Unificado de Contratación, Supervisión e Interventoría del IDRD de noviembre de 2018.
· Procedimiento “Apoyo técnico y metodológico al atleta”
· Procedimiento “Apoyo a la preparación y participación de competencias” 

3. RESULTADOS

3.1. PRESUPUESTO
El Programa de Rendimiento Deportivo tiene como objetivo apoyar los procesos de preparación y participación de los deportistas de alto rendimiento del registro de Bogotá.
La Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, para dar su cumplimiento a sus objetivos, realiza la  planeación para la vigencia en factores tales como presupuesto, talento humano, logística, suministros, entre otros; y así contar con una preparación para los diferentes certámenes deportivos nacionales, internacionales y del ciclo olímpico. 
Estos son algunos de los contratos que se han presentado en el programa de rendimiento deportivo para las vigencias 2018 y 2019:
· Distribuidora Doris S.A.  por valor de $ 2.316 millones de pesos 

· Fabrica Colombiana de medias por valor de $ 2.000 millones de pesos

· Satena S.A.  por valor de $ 8.500 millones de pesos, distribuidos en 2 contratos. 

· Satena S.A.  por valor de $ 10.040 millones de pesos. 

El programa de Rendimiento Deportivo contó con un presupuesto de  $ 29.176.573.510 para la vigencia 2018, de lo cual se comprometió el 100% del presupuesto asignado, información reportada por la Oficina de Planeación, en el informe ejecutivo mensual a corte 31 de diciembre de 2018. A este corte se giraron $20.773.655.759, lo que equivale a un 71% del total comprometido. Este proyecto de inversión cuenta con una reserva de  $8.402.917.751, de lo cual se ha girado a fecha 20 de junio de 2019, un valor de $1.791.382.193, equivalente al 21.32 % del total de las reservas. Estas reservas se constituyen debido, a que la contratación de esa vigencia se dio en los últimos tres meses, lo que influyó en la constitución de las mismas, que pasaron de un 24% en 2017 a un 28,8% a corte 31 de diciembre de 2018. Esto ha influido en el giro de reservas en 2019, las cuales llevan un escaso avance del 21.32% a junio 2019.  
Se realizaron 289  registros presupuestales en los que sobresalen la contratación para recurso humano, contrato de suministros y contratos interadministrativos por un valor de $24.051 millones de pesos.
Igualmente, se presentó una contratación de prestaciones de servicios por valor de $10.000 millones de pesos aproximadamente. Cabe agregar, que en la vigencia 2018, se expidieron 32 resoluciones para apoyar un promedio de 630 deportistas por un valor de $5.125 millones de pesos. 
Por otro lado, para la vigencia 2019, este proyecto de inversión tiene asignado un presupuesto de $ 36.021 millones de pesos, de lo cual se ha comprometido a 30 de  mayo 2019, un valor de $ 14.500 millones de pesos. 
A corte de 31 de marzo de 2019, se realizaron 255 compromisos presupuestales por valor de $ 11.701 millones de pesos para contratos de apoyo, suministros y prestación de servicios. El apoyo a deportistas a corte de 31 de marzo de 2019, según las resoluciones expedidas es por valor de $ 980 millones de pesos.
Cabe resaltar, que los contratos de suministros Números 3866 de 2018, 3903 de 2018, 3865 de 2018, son los que constituyeron las mayores reservas.
Tabla 1. Reservas  2019-  Proyecto de inversión Rendimiento Deportivo al 100X100
	Año
	Presupuesto Definitivo
	Total Compromisos
	Ejecución
	Reservas
	Giro Reservas
	X Girar
	Pendiente X Girar

	
	
	
	
	
	
	
	

	2018
	29.176.573.510
	29.176.567.510
	100%
	8.402.907.751.
	
	
	

	2019
	36.021.000.000
	14.500.539.833
	40%
	
	1.791.392.193
	6.611.515.558
	78.68%


3.2. PROCESO CONTRACTUAL
Se efectúo análisis de los contratos que hacen parte de la preparación de los deportistas a Juegos Nacionales Bolívar 2019, en la etapa precontractual, donde se revisaron estudios previos, análisis del sector, los documentos y la oferta del contratista presentadas al IDRD.
Por otro lado, se observó el plan anual de adquisiciones vigencia 2019, donde se encuentra publicado la descripción del contrato “Prestación de servicios de transporte aéreo en rutas operadas por SATENA, gestión de tiquetes aèreos con diferentes operadores y otros servicios conexos, que se requerirán para los deportistas, delegaciones, y personal autorizado que representen a Bogotá en diferentes eventos a nivel nacional e internacional incluyendo la preparación al ciclo olimpico y paralimpico .” por  valor de $ 10.040.000.000 pesos. 
Tabla 2. Contratos interadminsitrativos Satena.
	# de Contrato


	Objeto
	Plazo
	Valor

	2675 de 2018
	Prestacion de servicios de transporte aereo en rutas operadas por satena y gestion de tiquetes aereos con diferentes operadores y otros servicios conexos que se requieran para los deportistas, delegacoines y personal autorizado que representen a bogota en diferentes eventos a nivel nacional e internacional.
	12 meses o hasta agotar presupuesto
	$ 5.618.190.000



	3903 de 2018 
	Contratar la prestacion de los servicios requeridos por la delegacion de bogota que participara en el desarrollo de los xxi juegos deportivos nacionales y v paranacionales bolivar 2019 en lo referente al transporte aereo en rutas operadas por satena asi como la gestion y venta de tiquetes aereos de otros operadores y demas servicios conexos.
	27 de diciembre de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019
	$ 3.500.000.000

	2945 de 2019
	Prestación de servicios de transporte aéreo en rutas operadas por satena, gestión de tiquetes aéreos con diferentes operadores y otros servicios conexos, que se requerirán para los deportistas, delegaciones, y personal autorizado que representen a bogotá en diferentes eventos a nivel nacional e internacional incluyendo la preparación al ciclo olímpico y paralímpico.
	7 meses
	$ 10.040.000.000


CONTRATO 3903 DE 2018.
La Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, aceptó la oferta presentada por SOCIEDAD DE ECONOMÍA MIXTA- SATENA S.A, en la cual se mantuvo las tasas de descuento que en promedio y según el análisis de precios efectuado por el Área de Costos y Estudios Económicos, es la más favorable con el mercado; también se obtuvo un beneficio económico para la entidad por el no cobro de service fee debido a la mayor disponibilidad de alianzas comerciales para los servicios de hospedaje, alimentación, transporte de carga y pasajeros. 
Análisis:
Según el memorando con radicado No. 733383  del 27 de noviembre de 2018, la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, donde solicitó al Área de Costos y Estudios Económicos del IDRD, el análisis del sector para el proceso contractual con la Empresa SATENA. En la ficha técnica se indica la forma de pago, un primer pago anticipado del 35 %  del valor contratado, un segundo pago del 35%, un tercer pago del 20%, y el último pago del 10% correspondiente al informe final.
Según el análisis efectuado por el Área de Costos y Estudios Económicos del IDRD, se observó que no se evidencia el análisis financiero y Organizacional, manifestando que lo debe realizar el área correspondiente.  En el contrato suscrito en la cláusula novena, forma de pago se estableció un primer pago anticipado del 50%  del valor contratado, un segundo pago del 40%, un tercer pago del 10% correspondiente al informe final de ejecución del contrato.
Dentro del análisis del sector se debe tener en cuenta la forma de pagos de los contratos con el fin de determinar si es procedente el pago anticipado, el anticipo o no requiere ninguna de las anteriores; La Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, envío al Área de Costos y estudios económicos un forma de pago, la cual se modificó en el momento de la suscripción del contrato sin tener justificación alguna. 
Es necesario que desde el programa de rendimiento deportivo y desde la supervisión del contrato interadministrativo 3903 de 2018, ejerzan su labor de control frente a la legalización de facturas por parte del operador, puesto que al revisar los documentos se encuentra que esta tarea no ha terminado, para legalizar completamente el pago anticipado, teniendo en cuenta, que el Instituto desembolsó al contratista el 7 de enero de 2019; lo anterior, se refiere a lo pactado en el contrato suscrito donde quedaron establecidas la forma de pago. 
CONTRATO 2945 DE 2019
Según el memorando con No. de radicado 171753 del 13 de marzo de 2019, la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, solicitó al Área de Costos y Estudios Económicos el análisis del sector con el fin de adelantar el proceso precontractual  con SATENA S.A. por valor de $ 10.080 millones de pesos, con plazo de ejecución a 10 meses.
Se dio alcance a este radicado con los memorando No. 181863 del 19 de marzo  y el 306503 del 14 de mayo de 2019, solicitando la modificación del objeto y presupuesto del proceso de contratación “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE TRANSPORTE AÉREO EN RUTAS OPERADAS POR SATENA, GESTIÓN DE TIQUETES AÉREOS CON DIFERENTES OPERADORES Y OTROS SERVICIOS CONEXOS, QUE SE REQUERIRÁN PARA LOS DEPORTISTAS, DELEGACIONES, Y PERSONAL AUTORIZADO QUE REPRESENTEN A BOGOTÁ EN DIFERENTES EVENTOS A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL INCLUYENDO LA PREPARACIÓN AL CICLO OLÍMPICO Y PARALÍMPICO” y en la suma de $ 10.040 millones de pesos. 
Análisis:
Teniendo en cuenta que se trató de una proceso de contratación directa, al tratarse de una contrato interadministrativo con la empresa SATENA S.A., iniciando el proceso el día 13 de marzo de 2019, solicitando análisis del sector y 3 meses después se expidieron los registros presupuestales a 7 de junio de 2019,  donde se observó debilidades en los tiempos del proceso contractual; ya que para una contratación directa el proceso se demoró más tres meses.
3.3. CRITERIOS PARA APOYAR  LAS LIGAS DEPORTIVAS- PLANES DE ACCIÓN

El IDRD, cuenta con un procedimiento “Apoyo técnico y metodológico al atleta”, que se basa en la necesidad de solicitar el plan de acción a las ligas deportivas y posteriormente aprobarlo y así dar inicio a la ejecución del plan de entrenamiento; cabe destacar que para la vigencia 2019, se han ajustado los tiempos de requerimiento y de aprobación de los planes de acción, con lo cual se han podido tener en el primer trimestre del año. . 
El Área de Rendimiento Deportivo, implementó una estructura interna donde se definen los criterios para apoyar a las ligas tanto del sector convencional y paralímpico de acuerdo a las medallas obtenidas en cada deporte, en diferentes competencias. Cabe mencionar, que esta estructura interna funciona a partir del año 2019, con la que se pretende incrementar la medallería  en los juegos nacionales 2019 y con la posibilidad de ganarlos. 
Así mismo, se observaron los apoyos entregados por parte de la STRD,  con corte  a 16 de mayo de 2019,  a través del Contrato Interadministrativo 2675 de 2018- SATENA; en la siguiente tabla se observa el nombre de la liga, cantidad de apoyos, personas apoyadas (deportistas, entrenadores)y el valor total de los apoyos.
SECTOR CONVENCIONAL
Table 3. Ligas deportivas Convencionales
[image: image1.emf]LIGA DEPORTIVA CANTIDAD APOYOS

CANTIDAD  PERSONAS 

APOYADAS



VALOR TOTAL APOYO 

ARQUERIA 6 41 $ 91.584.844

ATLETISMO 10 96 $ 62.751.081

BADMINTON 3 27 $ 46.069.940

AJEDREZ 2 15 $ 17.680.948

ACTIVIDADES SUBACUATICAS 4 83 $ 434.273.160

BALONCESTO 3 45 $ 85.505.418

BALONMANO 1 32 $ 5.929.000

BEISBOL 3 62 $ 71.378.040

BILLAR 2 6 $ 18.767.737

BOLO 8 50 $ 203.700.392

BOXEO 3 49 $ 90.919.788

CANOTAJE 7 84 $ 216.164.859

CICLISMO 30 213 $ 352.755.089

ESGRIMA 6 66 $ 244.642.346

FÚTBOL DE SALON 2 26 $ 35.416.720

FÚTBOL 3 48 $ 27.262.297

GIMNASIA 1 2 $ 12.210.330

JUDO 5 40 $ 83.951.804

KARATE DO 4 78 $ 87.635.602

LEVANTAMIENTO DE PESAS 7 61 $ 129.527.933

LUCHA OLIMPICA 6 90 $ 87.996.069

NATACIÓN 5 48 $ 87.996.069

PATINAJE 7 88 $ 114.377.131

SQUASH 13 49 $ 137.184.614

RUGBY 3 63 $ 45.420.122

TAEKWONDO 15 54 $ 77.971.083

TENNIS DE CAMPO 4 10 $ 52.996.676

TENNIS DE MESA 3 19 $ 5.240.645

TIRO DEPORTIVO 15 91 $ 184.868.894

TRIATLON 8 84 $ 185.985.180

VOLEIBOL 17 129 $ 276.581.295

VELA 4 4 $ 14.688.166

SURF 1 4 $ 16.899.747

SOFBOL 1 16 $ 16.565.832

ESQUI NAUTICO 4 4 $ 17.943.459


Análisis: 

Estas son las ligas que mayor presupuesto a partir del contrato 2675 de 2018:
· LIGA ACTIVIDADES SUBACUÁTICAS: Se observaron 4 apoyos por un valor de $434 millones aprox.
· LIGA DE CICLISMO: Se observaron 30 apoyos  por un valor de $ 353 millones aprox
· LIGA DE VOLEIBOL: Se observaron 17 de apoyos por un valor de  $ 276 millones aprox
· LIGA DE ESGRIMA: Se observaron 6 apoyos por un valor de $ 245 millones aprox
· LIGA DE CANOTAJE: Se observaron 7 apoyos por un valor $ 216 millones aprox
· LIGA DE BOLO: Se observaron 8 apoyos por valor de $ 204 millones aprox
· LIGA DE TRIATLÓN: Se observaron 8 apoyos por valor de $ 186 millones aprox 
· LIGA DE TIRO DEPORTIVO: Se observaron 15 apoyos por valor de $ 185 millones aprox
· LIGA DE SQUASH: Se observaron 13 apoyos por valor de $ 137 millones aprox

· LIGA LEVANTAMIENTO DE PESAS: Se observaron 7 apoyos por valor de $ 129 millones aprox

 

Lo anterior, se relaciona con la aprobación de los planes de acción de las ligas deportivas vigencia 2018 y 2019,  y con modificaciones que se realizaron a los mismos.
SECTOR PARALIMPICO

Tabla 4. Ligas Deportivas Paralimpicas
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CANTIDAD  PERSONAS 

APOYADAS



VALOR TOTAL APOYO 

LIDESPORTS

LIDECOBOG

LISORBOG

LIGAPACE

LIGA COGNITIVO

32 895 $ 1.203.345.535


Análisis:
 

Para el sector paralímpico a corte 16 de mayo de 2019, se otorgaron 32 apoyos a las diferentes ligas que conforman el sector; el presupuesto que asignaron para dichos apoyos tanto nacionales e internacionales fue por valor de $ 1.203 millones de pesos  que salieron del contrato Interadministrativo No. 2676 de 2018.
 

Lo anterior, se relaciona con la aprobación de los planes de acción de las ligas deportivas vigencia 2018 y 2019,  y con modificaciones que se realizaron a los mismos.
 

Por otro lado, los controles para brindar los apoyos a las ligas deportivas  que tiene el programa en los procedimientos de “Apoyo metodológico al atleta” y “Apoyo a la preparación y participación a competencias” del proceso Fomento al Deporte; controles que no están diseñados de acuerdo a la Guía para el diseño de controles del Departamento Administrativo de la Función Pública - DAFP, debido a que durante la vigencia se presentan modificaciones en el plan acción aprobado por la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, dando como resultado un cambio permanente en lo aprobado inicialmente.  
 

Estos son algunos de los controles ejercidos por parte de la Subdirección Técnica de Recreación y  Deportes  para brindar apoyos a competencias:
 

“Procedimiento “Apoyo metodológico al atleta” 
 

En la actividad #2 . Recibir y verificar el contenido de los planes de acción 

 

Este control lo realiza un profesional universitario, y/o especializado (equipo metodológico) 
 

El equipo metodológico correspondiente, realiza la verificación a la información recibida, según los criterios técnicos establecidos para los planes de acción. Una vez verificada la información, la STRD envía comunicación a la liga deportiva donde le informa la fecha de sustentación del plan de acción. Así mismo, la liga deportiva sustenta el plan de acción ante la Coordinación del programa y el equipo metodológico correspondiente; posterior a la sustentación, la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, aprueba el plan de acción mediante un oficio y le comunica a la Liga Deportiva los proyectos cofinanciados por el IDRD en lo cuales se encuentran (entrenadores, atletas, implementación deportiva, apoyo a competencias, entre otros).
 

Sin embargo, todos esos proyectos aprobados mediante el comunicado, no se llevan a la perfección debido a que se cambian algunas competencias a lo largo del año.
 

Dentro de la vigencia, las ligas deportivas acuden al IDRD, para modificar algunos apoyos aprobados en el plan de acción debido a varios factores como por ejemplo cambio de fechas de competencias, cambio de ciudad, otros torneos con más importancia a nivel deportivo, entre otras. Por otro lado, se realizó una comparación de los planes de acción aprobados en los años 2018 y 2019, y se observó que se tiene aproximadamente entre un 40% y 50 % de cumplimiento con dichos planes aprobados.
 

Es necesario que desde la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, adopten, diseñen o implementen lineamientos claros, precisos, controlados y preventivos para apoyar a las ligas deportivas, debido a que en el transcurso del año estos planes se modifican por varios motivos. Lo anterior, genera un desgaste administrativo para los funcionarios de la Subdirección y se continúa con los reprocesos que se vienen desarrollando en años anteriores.
 3.4 LOGISTICA PARA LOS JUEGOS NACIONALES
Los Centros de Perfeccionamiento Deportivos ubicados en el Sistema Distrital de Parques y Escenarios de Bogotá como por ejemplo el Parque el Tunal, Cayetano Cañizares, Complejo Acuático Simón Bolívar y la Unidad Deportiva el Salitre, sirven de preparación para los deportistas del registro de Bogotá en sus competencias tanto nacional  como  internacional.
 

Sin embargo, el Centro de Perfeccionamiento Deportivo de la Unidad Deportiva el Salitre-UDS, donde funcionaban ligas deportivas como gimnasia, voleibol, judo, esgrima, boxeo, levantamiento de pesas, tenis de mesa, entre otras, entró en adecuación a finales del año 2018, y paralizó los entrenamiento de los deportistas a un año de las Justas de los Juegos Nacionales 2019.
 

Estas ligas deportivas se reubicaron en diferentes escenarios como instituciones educativas, universidades, parques, bodegas, entre otras y desde esos escenarios desarrollan los entrenamientos de los deportistas. Cabe resaltar, que el Centro de Alto Rendimiento también sirve de preparación de los deportistas del registro de Bogotá.
 

En el coliseo Central de la UDS, se desarrollan entrenamientos de judo, esgrima, lucha, entre otros, donde se cuenta con poco espacio para desarrollar sus entrenamientos y así se cuenta con un sitio, no adecuado ni especializado para  la preparación de los juegos.
 

Ahora bien, con la adecuación de la UDS, el IDRD vio la necesidad de realizar  alianzas y pactos con universidades, instituciones educativas, centro de alto rendimiento con el fin de obtener los nuevos sitios de preparación de los deportistas. Es necesario que desde la Subdirección de Recreación y Deportes se formalice dichas alianzas estratégicas, con el fin de blindar al IDRD, previniendo daños antijurídicos a la hora de un accidente deportivo o alguna eventualidad.
4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Se resalta la labor  de la Subdirección con la adjudicación del contrato 3903 de 2018, donde se planificó  prácticamente con un año de anticipación la contratación de todos los servicios conexos que se requieren para la delegación del registro de Bogotá en su participación de Juegos Nacionales 2019.
Ahora bien, de acuerdo con los resultados del seguimiento y evaluación realizada por esta Oficina, se emiten las siguientes recomendaciones:
1. Es necesario que desde el programa de rendimiento deportivo y desde la supervisión del contrato interadministrativo 3903 de 2018, ejerzan su labor de control frente a la legalización de facturas por parte del operador  con el fin de saldar el pago anticipado del 50% que el Instituto desembolsó al contratista, el 9 de enero de 2019; lo anterior, se refiere a lo pactado en el contrato suscrito donde quedaron establecidas la forma de pago. 
2. Es necesario que desde la Subdirección de Recreación y Deportes se formalicen las  alianzas que se realizaron con universidades, instituciones educativas, Coldeportes, entre otras, para tener sitios de entrenamiento, para la preparación de los deportistas del registro de Bogotá; el IDRD en desarrollo de su política de prevención del daño antijurídico  debe conocer los lugares de entrenamiento  en caso de presentarse un accidente o alguna eventualidad.
3. El porcentaje de los giros de reservas a corte junio, es de 21.30% equivalente a $ 1.790 millones de pesos, es necesario que se tomen medidas para dar cumplimiento al pago total de sus reservas por valor de $ 6.611 millones de pesos, con el fin de no tener saldos futuros y que estos se conviertan en pasivos exigibles, transgrediendo el principio de anualidad.
4. A la fecha, el contrato 3866 de 2018, suministros de implementación deportiva especializada y uniformes para los deportistas del registro de Bogotá, con Distribuidora Doris S.A.  cuenta aproximadamente con un 15 % de cumplimiento, faltando 40 días para su plazo de vencimiento. Es necesario tomar medidas en los tiempos de entrega debido a que la mayoría de implementos son importados y pueden afectar la preparación y participación de los deportistas del registro de Bogotá para las Justas Deportivas.
5. Dentro del análisis del sector se debe tener en cuenta la forma de pago de los contratos con el fin de determinar si es procedente el pago anticipado, el anticipo ó no requiere ninguna de las anteriores. Es necesario adjuntar al análisis financiero dentro del proceso contractual. 
6. Es necesario que desde la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, adopten, diseñen o implementen lineamientos claros, precisos, controlados y preventivos para apoyar a las ligas deportivas, debido a que en el transcurso del año estos planes se modifican por varios motivos. Lo anterior, genera un desgaste para los funcionarios de la Subdirección y esto genera reprocesos administrativos que se vienen presentando en años anteriores.
Cordialmente,
JAIRO ANTONIO PALACIOS PEÑA 
Jefe Oficina Control Interno (E)
Proyectó: Pedro Antonio Guerrero Celis- Profesional Oficina Control Interno 
 Cristhiam Ardila Suárez -  Profesional Oficina Control Interno
Este documento (para efecto de publicación) es una copia del original, el cual reposa en la Oficina de Control Interno y obra con las firmas correspondientes; puede ser solicitado en la Oficina de Control Interno del IDRD. 
ORFEO – Rad 430793 del  28/06/2019
14
[image: image3.jpg]

[image: image4.jpg]ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte



