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PRESENTACIÓN

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Evaluación y Seguimiento
” debe desarrollar sus actividades de evaluación de manera planeada, documentada, organizada, y sistemática, en el marco del Sistema de Control Interno.

Es importante resaltar que este rol debe desarrollarse de manera objetiva e independiente, pues su propósito es realizar la evaluación y emitir un concepto acerca del funcionamiento del Sistema de Control Interno, de la gestión desarrollada y de los resultados alcanzados por el IDRD; que permita generar recomendaciones y sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de su gestión y desempeño. 

En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoría 2019, la Oficina de Control Interno desarrolló el seguimiento a la GESTIÓN DE ALIANZAS PÚBLICO PRIVADAS - MOVISTAR ARENA, para lo cual, se contó con información parcial por parte del líder del asunto evaluado, la Interventoría y el Concesionario; atendieron algunos de los requerimientos formulados por el equipo auditor; participaron en las mesas de trabajo realizadas y suministraron las evidencias para respaldar los resultados finales de este seguimiento.

OBJETIVO GENERAL

Realizar el seguimiento a la operación, interventoría y supervisión del contrato de “Concesión para la renovación arquitectónica, actualización tecnológica, operación y mantenimiento del Coliseo Cubierto El Campin, de la ciudad de Bogotá D.C. - APP ARENA METROPOLITANA”, firmado entre IDRD y el Concesionario.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS

1. Verificar el cumplimiento del Art.5 de la Ley 1508/2012 - Derecho a retribuciones, también contempladas en el Contrato de Concesión de uso especial de bienes públicos bajo el esquema de APP, en su capítulo IV y sus numerales, Contrato 001 de 2015, Contraprestaciones IDRD. 

2. Realizar el seguimiento a las variables contempladas en el modelo financiero de la concesión para el primer año de operación.
3. Verificación del cumplimiento del contrato por parte del Concesionario, la Interventoría y la Supervisión.

ALCANCE DEL SEGUIMIENTO
Este seguimiento se realizó sobre el cumplimiento del objeto del Contrato de Concesión de Uso Especial de Bienes Públicos bajo el Esquema APP IDRD-APP-IP-001 DE 2015, que indica:  “Otorgar al Concesionario por parte del IDRD, y a cambio de la contraprestación económica reglada en las secciones 4.1 y 5.9, una concesión de uso especial sobre bienes públicos para desarrollar por su cuenta y riesgo el proyecto denominado “renovación arquitectónica, actualización tecnológica, operación y mantenimiento del Coliseo Cubierto el Campin”, bajo un esquema de asociación público privada de iniciativa privada, sin desembolso de recursos públicos, con financiación 100% privada en los términos de la Ley 1508 de 2012 y sus normas reglamentarias, bienes públicos que serán destinados a la prestación de servicios asociados a todo tipo de eventos y espectáculos, tales como deportivos, musicales, de las artes escénicas y para que el Concesionario celebre contratos que tengan por objeto la eficiente comercialización y operación de la Arena con terceros, personas vinculadas o sus accionistas.” 

Incluye la operación del Movistar Arena, para el periodo comprendido entre octubre de 2018 a octubre de 2019, visitas al escenario, en evento, reuniones con el Concesionario, Interventoría y Supervisión.

LIMITACIONES DEL SEGUIMIENTO
1. La Oficina de Control Interno, no logró obtener la información base de la negociación, para verificar si efectivamente el IDRD estaba obteniendo la retribución de acuerdo a lo pactado en el contrato, según lo estipulado en el modelo financiero.

Se hizo solicitud del modelo financiero a fin de verificar las condiciones pactadas frente al desarrollo de la operación de la concesión, recibiendo como respuesta por parte de la Asesora de Dirección para APP´s, que con base en el artículo 14 de la Ley 1508 de 2012: “Los particulares podrán estructurar proyectos de infraestructura pública o para la prestación de sus servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los costos de la estructuración, y presentarlos de forma confidencial y bajo reserva a consideración de las entidades estatales competentes”. 

Así mismo, indica en su comunicado que, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 2.2.2.1.8.6 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015: “Elaboración y custodia del expediente del proyecto. La entidad estatal competente tiene la obligación de crear un expediente por cada proyecto. En los proyectos de iniciativa pública el expediente se deberá iniciar con los análisis que realiza la entidad competente en donde se justifica la necesidad y viabilidad de cada proyecto y deberá contener toda la información relacionada con la adjudicación, ejecución y desarrollo del proyecto. El modelo financiero estatal tendrá reserva legal. Será función de los interventores, cuando los hubiere, compilar y remitir a la entidad estatal competente toda la información que se produzca en el desarrollo de sus funciones.  En los proyectos de iniciativa privada el expediente se deberá iniciar una vez se reciba la primera propuesta del proyecto de parte del originador de la iniciativa privada. Los análisis financieros que realice la entidad estatal competente en la evaluación del proyecto serán confidenciales, y en consecuencia no harán parte del expediente.

2. No contar con la información relativa a ingresos, por parte del Concesionario, impidió verificar la certeza de la contraprestación a favor del IDRD. 

3. La Oficina de Control Interno, no contó con las evidencias que permitieran evaluar las acciones que el IDRD ha tomado frente a las observaciones y sugerencias que realizó la Interventoría.

RESULTADOS DE SEGUIMIENTO
Para efectuar el seguimiento se procedió, la Subdirección Técnica de Construcciones (STC) facilitó los planos arquitectónicos de planta general definitivos, los que fueron facilitados, de los 9 planos del proyecto denominado Arena Metropolitana facilitados por la STC, se utilizaron cinco, con la siguiente identificación:
	Plancha
	Rev.
	Correspondencia

	Plancha A1.1.
	 No REV: 23  
	Planta Piso 1. Nivel + 0.10 Y - 1.50.

	Plancha A1.2. 
	 No REV: 16 
	Plancha Piso 2. Nivel +3.80

	Plancha A1.3. 
	 No REV: 19 
	Plancha Piso 3. Nivel + 9.30

	Plancha A1.3A
	 No REV: 19
	Plancha Piso 3A. Nivel + 6.40

	Plancha A1.4.
	 No REV: 09
	Plancha Piso 4. Nivel + 13.50


· Se llevó a cabo una visita a las instalaciones del Movistar Arena, donde se corrobora la localización de las áreas de interés para el seguimiento con el acompañamiento del Gerente de Operaciones y Eventos y una Abogada del Concesionario, evidenciando: 
Suites y Boxes
Espacios VIP con servicio exclusivo de bebidas y alimentos. Su capacidad oscila entre 16 y 23 personas. Según el inventario realizado de las zonas, el Arena cuenta con 20 suites y 21 boxes. 
Salones VIP: Son salones con servicio de bar y alimentos para las personas que ingresan a las Suites. El escenario cuenta con dos (2) salones VIP, uno al costado norte y otro al costado sur, tal como se pudo evidenciar en el inventario de zonas verificado en este seguimiento.

Tribuna Fans
Al costado norte y costado sur tiene Tribunas Fan, espacios con silletería de lujo.
Espacios comerciales: 

Indica el Concesionario que, en los 3 pisos, cuenta con 3000 m2, que se pueden concesionar para realizar oferta gastronómica y de bebidas, Así mismo, cuenta con el escenario de eventos, espacios para publicidad y parqueaderos.
Una vez concluido el recorrido, se llevó a cabo reunión con el Representante Legal y la Jefe Jurídica del Concesionario, quienes autorizaron a la Contadora, el Contador Senior y el Analista Financiero del Concesionario, para suministrar información financiera, advirtiendo que la información contable, es manejada por el Patrimonio Autónomo, y no directamente por el Concesionario. El grupo auditor, procedió a realizar un inventario en Excel de las facturas suministradas para determinar los ingresos facturados por la concesión.  

Posteriormente, se realizó acompañamiento a la Interventoría, en evento “ANDRÉ RIEU” que tuvo lugar el 13 de septiembre de 2019, en acompañamiento del Interventor Operativo y Ambiental, de Interventoría 2 y la Coordinadora Operativa SST del Concesionario. Dicho evento, presentó un aforo completo, así mismo, se evidenció la utilización total de los espacios de comercialización, parqueaderos y uso del patio de maniobras como parqueadero.
Se participó en reunión con la Interventoría y la supervisión del contrato, donde se contó con la representación de los profesionales que hacen el seguimiento a cada uno de los componentes, así mismo, se hizo visita en la sede de la Interventoría, para verificación del componente financiero.
De otra parte, se solicitó a la STP, informar sobre las acciones tomadas frente a las observaciones y sugerencias que realizó la interventoría en sus informes y en respuesta dicha dependencia solicitó aclaraciones sobre las observaciones aludidas por Control Interno, con lo que se infiere que no se ha realizado gestión sobre los resultados de la Interventoría.

Adicionalmente, se solicitó informar sobre indisponibilidad de la infraestructura y/o niveles de servicio que haya sido reportada por el Concesionario; Ingresos no monetarios y su respectiva cuantificación monetaria;  cobro y/o pago de intereses de mora por algún concepto por parte del Concesionario al IDRD, relación del aforo por cada evento realizado; pago del Impuesto predial para la totalidad del predio que conforma la unidad Deportiva el Campin, incluyendo el área del proyecto, en el entendido de que el Concesionario deberá pagar al IDRD la parte proporcional del impuesto predial que corresponda al Área del Proyecto y relación de facturación del Concesionario, de la cual se recibe respuesta parcial.
En último, se realizó visita a las instalaciones del Concesionario, con el fin de verificar aspectos relacionados con espacios de comercialización, el uso de espacio público, copia de facturas y apertura de locales. 

Resultados en relación con el Objetivo Específico 1: 

Verificar el cumplimiento del Art.5 de la Ley 1508/2012 - Derecho a retribuciones, contempladas en el artículo 1.22 del Contrato 001 de 2015 y en el capítulo IV RETRIBUCIÓN DEL CONCESIONARIO Y CONTRAPRESTACIÓN A FAVOR DEL IDRD.

Para el desarrollo de este objetivo, se verificaron los ingresos del Concesionario y su cálculo para la contraprestación, analizando los artículos base de ingresos y el respectivo apéndice financiero, obteniendo el siguiente resultado:

Teniendo en cuenta que el Capítulo IV - Numeral 4.1 “La retribución del Concesionario provendrá de la administración y explotación económica de los bienes entregados en concesión, a través del recaudo de ingresos por concepto de Derechos de Uso, de Derechos por Patrocinio, y el Ingreso por Explotación Comercial, y en general, otros ingresos que pueda generar el Proyecto, los cuales establecerá el Concesionario a su discreción, siempre y cuando los precios respeten las condiciones del mercado”. (Subrayado por fuera del texto), el término a su discreción, genera una posible desventaja para el IDRD en la negociación, y deja un vacío frente al posible alcance del Concesionario para determinar los otros ingresos sobre los cuales calculará y pagará la contraprestación al Instituto, por un bien, que se sabe es propiedad del Distrito.

Derechos de Uso

Por eventos y comisión por venta de boletería.  

Teniendo en cuenta que Concesionario no suministró copia integral de contratos a ninguna de las interventorías, aduciendo una reserva y confidencialidad de su información, para este seguimiento, la interventoría Consorcio Interventoría 2 032 - 2018, facilitó listado de Contratos que fueron recibidos a su vez de parte del Concesionario, sobre esta información, el equipo auditor realizó un listado que corresponde a los siguientes contratos de Derechos de Uso:
	
Contrato
	Fecha
Evento
	Evento
	Fecha Contrato
	 Valor 
Contrato 

	2
	06/10/2019
	 Zoe
	11/07/2018
	  80.000.000 

	3
	03/10/2019
	Juanes, Miguel Bosé, Yatra
	25/09/2019
	140.000.000 

	4
	16/11/2018
	Lucha libre AAA
	16/07/2018
	80.000.000 

	5
	10/11/2018
	Maluma
	16/07/2019
	140.000.000 

	6
	
	Gran Concierto Davivienda Navidad
	16/10/2018
	140.000.000 

	7
	17/11/2018
	Asamblea Arquidiocesana
	16/10/2018
	105.000.000 

	8
	23/03/2019
	Lenny Kravitz
	23/10/2018
	  140.000.000 

	9
	05/05/2019
	Slash Ft. Miles Kennedy and The Conspirators
	05/02/2019
	40.000.000 

	10
	
	Fiesta Navidad Movistar
	30/10/2018
	50.200.000 

	12
	
	El final de Paraíso
	08/01/2019
	35.500.000 

	12
	
	 RGS
	24/02/2019
	180.000.000 

	13
	30/03/2019
	Ana Gabriel
	14/01/2019
	140.000.000 

	14
	
	Contrato arriendo #14 Plan estratégico movistar
	14/01/2019
	22.500.000 

	15
	.
	Concierto Radiónica
	26/04/2019
	165.000.000 

	16
	
	Evento Privado
	15/01/2019
	2.000.000 

	17
	15/03/2019
	TedX Bogotá Resilicencia
	22/01/2019
	-   

	18
	
	Contrato arriendo #18 Misa empleados 27 enero
	22/01/2019
	83.000.000 

	20
	
	 PGC
	25/01/2019
	79.500.000 

	22
	.
	Convención MIC 2020
	18/03/2019
	320.000.000 

	23
	.
	Concierto Orden Hospitalaria
	18/02/2019
	70.000.000 

	24
	
	Gira Presidencia 2019 
	15/02/2019
	35.000.000 

	25
	01/06/2019 
02/06/2019
	Morat
	01/02/2019
	213.000.000

	26
	11/05/2019
	Voces del Joropo
	19/02/2019
	70.000.000 

	27
	
	One Ingram
	23/02/2019
	35.000.000 

	28
	23/08/2019
	WWE Live Bogotá
	04/12/2018
	145.000.000 

	29
	10/05/2019
	Silvestre Dangond
	05/03/2019
	145.000.000 

	30
	02/08/2019
	Ozuna
	05/03/2019
	145.000.000 

	31
	16/11/2019
	Silvestre Dangond
	05/03/2019
	145.000.000 

	32
	15/06/2019
16/06/2019
	Caifanes
	05/03/2019
	  232.000.000 

	33
	13/09/2019
	60 años Deloitte
	05/03/2019
	35.000.000 

	35
	12/09/2019
	André Rieu
	01/04/2019
	392.000.000 

	36
	10/10/2019
	Scorpions
	20/03/2019
	145.000.000 

	37
	28/05/2019
	Exma Colombia 2019
	22/03/2019
	  113.000.000 

	38
	22/05/2019
	Il Divo
	25/03/2019
	140.000.000 

	39
	22/05/2019
	Delirio Movistar Arena
	25/03/2019
	78.000.000 

	40
	12/07/2019
13/07/2019
14/07/2019
	717 Adidas
	03/04/2019
	192.000.000 

	41
	02/11/2019
	Yatra
	11/04/2019
	130.000.000 

	41
	01/11/2019 
02/11/2019
	Yatra
	11/04/2019
	130.000.000

	42
	03/12/2019
	Gran Concierto Davivienda Navidad
	25/04/2019
	160.000.000 

	46
	25/08/2019
	Conferencia especial Iglesia Jesucristo
	12/06/2019
	145.000.000 

	47
	24/07/2019
	Dante Gebel
	07/05/2019
	65.000.000 

	48
	30/08/2019
	Concierto maestros salsa
	13/05/2019
	78.000.000 

	49
	05/09/2019
	Chayanne
	15/05/2019
	130.500.000 

	50
	15/11/2019
	Rubén Blades
	28/05/2019
	109.000.000 

	51
	02/12/2019
	Norah Jones
	20/03/2019
	78.000.000 

	52
	14/11/2019
	Roberto Carlos
	15/05/2019
	145.000.000 

	53
	23/06/2019
	Selección Colombia
	16/05/2019
	145.000.000 

	54
	28/09/2019
	Nanpa Básico
	17/05/2019
	40.000.000 

	55
	03/08/2019
	Viva la Salsa
	17/05/2019
	140.000.000 

	56
	26/07/2019
	Wisin y Yandel
	05/03/2019
	145.000.000 

	57
	31/08/2019
	Boxeo
	28/05/2019
	78.000.000 

	58
	26/11/2019
	4 Latidos
	28/05/2019
	78.000.000 

	59
	02/02/2020
	Eros Ramazzoti
	28/05/2019
	210.000.000 

	61
	01/05/2020
02/05/2020
	Wonder 2020
	31/05/2019
	290.000.000 

	62
	12/11/2019
13/11/2019
	Webcongress Colombia
	12/06/2019
	64.000.000 

	64
	27/08/2019
	III Cumbre sostenibilidad
	04/06/2019
	30.000.000 

	66
	12/10/2019
13/10/2019
	Libre empresa Colombia
	10/05/2019
	234.000.000 

	67
	05/10/2019
06/10/2019
	Expotransporte 2019
	17/06/2019
	65.000.000 

	68
	22/11/2019
	Partido Tennis
	13/08/2019
	165.000.000 

	70
	21/09/2019
03/10/2019
	Juan Luis Guerra
Daddy Yanke
	26/06/2019
	280.000.000 

	72
	07/11/2019
	Marco Antonio Solis
	15/07/2019
	145.000.000 

	74
	07/08/2019
	The Illusionist
	05/08/2019
	 Sobre boletería 

	TOTAL
	7.552.200.000 


Se puede evidenciar en este listado que, pese a que los contratos son generadores de operaciones contables, hacen parte integrante de la contabilidad y representan ingresos para el Concesionario y por ende para el IDRD, su control y custodia no refleja que se apliquen las normas atenientes para soportes de hechos económicos, al igual que la correspondencia relacionada con los negocios de la empresa, los cuales deben conservarse de conformidad con lo dispuesto en los artículos 48, 513, 52, 544, 55, 58 del Código de Comercio, en concordancia con el artículo 565 y 1236 del Decreto 2649 de 1993, en razón a que: 

1. No se encuentran en la relación catorce (14) contratos, correspondientes a los números 01, 11, 19, 21, 34, 43, 44, 45, 60, 63, 65, 69, 71 y 73 

2. Los contratos 12 y 41, están duplicados en su número, con diferentes terceros y diferentes condiciones.

3. Los contratos 17 y 74, no reflejan valor, ni factura que permita evidenciar el ingreso por ese evento.

Adicionalmente, se observó que los siguientes contratos no tienen asignado un número consecutivo:

	
Contrato
	Fecha
Evento
	Evento
	Fecha 

Contrato
	 Valor 
Contrato 

	Sin #
	02/03/2019
	Liga Real Madrid Vs Barcelona
	12/02/2019
	      88.000.000 

	Sin #
	 
	Evento a persona natural
	14/01/2019
	      22.500.000 

	Sin #
	 
	Evento Privado
	25/09/2018
	    280.000.000 

	Sin #
	 
	Evento privado 15 dic
	 
	        2.000.000 

	Sin #
	 
	Convención internacional G12
	01/01/2020
	      80.672.269 

	Sin #
	 
	Fonseca
	 
	    241.500.000 

	Total contratos sin consecutivo
	  714.672.269 


Según toma física a la facturación realizada en este seguimiento en presencia de funcionarios del Concesionario, se logra evidenciar que los siguientes eventos no tenían contrato:

	
Contrato
	Fecha
Evento
	Evento
	Fecha Contrato
	 Valor 
Contrato 

	FC
	21/10/2018
	Sting & Shaggy
	 
	140.000.000 

	FC - LE
	28/05/2019
	Exma Colombia 2019
	 
	166.395.340 

	LE
	11/08/2019
	Paseo de las estrellas
	 
	                      -   

	
	
	
	Total contratos pendientes
	    306.395.340 

	FC - Factura
LE - Lista de eventos


Y caso contrario, los siguientes eventos, no reflejan facturación:
	
Contrato
	Fecha
Evento
	Evento
	Fecha Contrato
	 Valor 
Contrato 

	17
	15/03/2019
	TedX Bogotá Resilicencia
	22/01/2019
	                   -   

	22
	 
	Convención MIC 2020
	18/03/2019
	320.000.000 

	31
	16/11/2019
	Silvestre Dangond
	05/03/2019
	145.000.000 

	41
	01/11/2019 - 02/11/2019
	Yatra
	11/04/2019
	130.000.000 

	74
	07/08/2019
	The Illusionist
	05/08/2019
	 Sobre boletería 

	Sin #
	 
	 
	14/01/2019
	22.500.000 

	Sin #
	11/08/2019
	Paseo de las estrellas
	 
	 

	Aproximado pendiente por facturar 
	  617.500.000 


Es de tener en cuenta que, a Julio de 2019, se tomaron contratos y/o eventos anteriores a este corte, sin embargo, llama la atención que el evento “Paseo de las estrellas”, que tendría lugar en agosto (posterior al corte de revisión), a julio no refleja contrato, ni factura, que refleje la reserva del escenario.
Así las cosas, por eventos, desde apertura y hasta Julio 31 de 2019, se deberían reflejar al menos los siguientes ingresos:
	Concepto
	Valor

	Total según consecutivo contratos
	$ 7.552.200.000 

	Total contratos sin consecutivo
	                       714.672.269 

	Pendiente por contrato
	                       306.395.340 

	Pendiente por facturar
	                       617.500.000 

	Total eventos
	$ 9.190.767.609 


Con la relación anterior, se determina que en el transcurso de 10 meses (comprendidos entre octubre de 2018 y Julio de 2019), hubo lugar a 74 eventos, según los contratos firmados y sin tener en cuenta que hubo eventos que contaban con varias fechas de presentación como el caso de André Rieu y Caifanes, de los cuales, se conoce que, por agotar boletería, hubo lugar a más fechas de las inicialmente propuestas.

El Concesionario, tiene contrato de prestación de servicios de comercialización, distribución y venta al público de la boletería como “Servicios de Comercialización”, de los eventos que se lleven a cabo en la Arena, sean éstos producidos directamente por el Concesionario o por terceros, sin embargo, las 22 facturas del Concesionario a Ticket-fast por este cobro, presenta diferentes conceptos, como: “Boletería”, “Concesión Taquilla”, “Arriendo”, “Operación, boletería y estacionamiento” y “Porcentaje ventas boletas”, que suman $701.563.533. 

Así las cosas y teniendo en cuenta que el Apéndice Financiero 1, en su capítulo III, numeral 1.1.2, que trata sobre la comisión por venta de boletería, indica que “Los Ingresos por venta de boletería, corresponden a una comisión sobre el tiquete vendido, señalando la suma de $3.000 por cada tiquete vendido, comisión que se reajustará anualmente por inflación, se estimaría como mínimo el siguiente ingreso por concepto de Boletería:

	Concepto
	Valor
Estimado

	Total eventos según contratos
	                       74 

	Aforo por evento
	                 14.000 

	Total aforo
	            1.036.000 

	Comisión sobre tiquete vendido
	                  3.000 

	Total ingreso por boletería Concesionario
	      3.108.000.000 


Para verificar éste ingreso, la STP en respuesta a la solicitud realizada por la Oficina de Control Interno, sobre aforo por evento, indicó que, por no ser una obligación estipulada en el contrato, no se dispone de dicha información; situación que deja entrever un posible incumplimiento en la liquidación de los ingresos por boletería de acuerdo a lo establecido en el Apéndice Financiero 1, capítulo III, numeral 1.1.2, del Contrato de Concesión
Derechos por Patrocinio.

Arriendo de espacios o áreas con el fin de hacer publicidad de un producto o servicio y/o tener exclusividad en la venta de un producto o servicio determinado.  Entre éstos se tiene: Big Sponsor o Patrocinador Principal, que es quien paga por el derecho a colocar su marca como nombre del escenario, derecho reconocido como “naming right” y auspiciadores: empresas que pagan el derecho a tener exclusividad en la explotación comercial de sus marcas o regalías a sus clientes al interior del recinto. 

Con la información recibida, se determinó que se tienen los siguientes convenios de patrocinio y Branding (presencia de marca):
	Patrocinador
	Fecha 
Inicial
	Fecha
Final
	Valor 
Contrato

	1
	01/01/2018
	31/03/2038
	    6.000.000.000 

	2
	07/09/2018
	06/09/2023
	    1.425.000.000 

	3
	02/10/2018
	01/10/2023
	    3.202.000.000 

	4
	03/10/2018
	02/10/2020
	       288.000.000 

	
	
	
	 $10.915.000.000 


Ingreso por Explotación Comercial: 

Espacios físicos para la comercialización de alimentos y bebidas u otro tipo de comercios al interior del recinto. El contrato menciona que se considera un área de 1.888 M2 de superficie igual a $60.000 pesos por m2, valor que se ajusta anualmente con la inflación. Vale la pena aclarar que el apéndice financiero menciona 2.500 m2, que según información del Concesionario estos dos valores en metros, corresponden a aproximados, y que realmente el escenario cuenta con 3.000 m2, con lo que se concluye que el ingreso aproximado mensual sería de $180.000.000 por concepto de arrendamientos. 

Concesión de áreas para comercialización de alimentos y bebidas:

En la relación de contratos del Concesionario, se encontró un total de 9 contratos, así:
	Cliente
	Observaciones
	Fecha 
Inicial
	Fecha
Final

	
	
	
	

	VS SAS
	10%/ventas 
(i) Conceder al Concesionario el derecho a la Explotación Comercial del Espacio Comercial Concesionado;
(ii) Conceder al Concesionario el derecho a usar de las Facilidades; 
(iii) Conceder al Concesionario el derecho a usar las áreas de cocinas de la Arena, las cuales deben ser instaladas y adecuadas arquitectónicamente por el Concesionario quien asumirá todos los costos de instalación y adecuación de dichas áreas como cocinas industriales, inversión que se estima en $2.4351.470.000.000.
(iv) Conceder y garantizar al Concesionario la exclusividad en presencia de marca y publicidad, en la “Categoría de Alimentación Institucional”. Dicha presencia de marca no podrá ser superior al 5% del total del área disponible en el Movistar Arena para publicidad y visibilidad que determine el Concedente (la “Exclusividad en el Circuito Publicitario”).
5 años
	01/06/2018
	 

	CV SAS 
	5,5%/ventas ó $2.500.000 a febrero
11%/ventas ó $3.082.000
46000 Mt2 (V/r M2 $67)
3 años
	03/08/2018
	02/08/2021

	C&W SA
	7%/ventas netas ó $1.991.400
60000 Mt2 (v/r M2 $0,0301)
5 años
	03/09/2018
	02/09/2023

	IA SAS
	7%/ventas más $13.000.000 primer año
8%/ventas más $14.000.000 segundo año
9%/ventas más $15.000.000 en adelante 
7 años
	01/10/2018
	30/09/2025

	ZVC SAS
	10% /ventas netas ó $6.380.000
13750 Mt2 (V/r M2 $464)
5 años
	02/10/2018
	01/10/2023

	VS SAS
	 
	28/12/2018
	27/12/2023

	BC SAS
	11%/ventas ó $3.536.000<$75.000.000
52 Mt2 ($68)
5 años desde el 24/08/2018
	24/08/2019
	23/08/2023

	OPC SAS BW
	5,5%/ventas ó $2.500.000 a febrero
11%/ventas ó $3.536.000
52000 Mt2 (V/r M2 $68)
3 años
	24/08/2019
	23/08/2022

	GEG SAS
	7%/ventas más $13.000.000 primer año
8%/ventas más $14.000.000 segundo año
9%/ventas más $15.000.000 en adelante 
7 años
	 
	 


Se puede evidenciar del listado (documentado desde información recibida del Concesionario a la Interventoría), que:
· Estos contratos no tienen consecutivo alguno

· Se cuenta con un contrato firmado desde junio de 2018, es decir, tres meses antes del inicio de la etapa de operación.

· Teniendo en cuenta que el contrato de concesión menciona que el valor por metro es de $60.000, de la información suministrada, algunos de los contratos no contienen los datos del metraje cedido, como es el caso de GEG SAS e IA SAS
· En algunos casos se genera Otrosí para disminuir el canon de arrendamiento, éste está quedando por debajo del costo de administración.

· Se está cediendo un espacio correspondiente a 7 puestos de trabajo con su mobiliario; 3 puestos de parqueo para vehículos y 2 bodegas en el segundo nivel, sin embargo, en el contrato no se encuentra ninguna disposición que permita este tipo de arriendos.

Concesión de áreas para parqueadero:
El Concesionario posee de Concesión del Parqueadero, donde el ingreso por éste concepto corresponde al 80% de la UTILIDAD obtenida de la explotación comercial del Edificio de Parqueaderos y el Patio de Maniobras.  Es de aclarar que, en la Concesión, no se evidencia que el patio de maniobras haya sido incluido dentro de la negociación, según el apéndice financiero, por lo que el Concesionario no debería haberlo concesionado a Parking International SAS, y así las cosas se están usufructuando ingresos por espacios no concesionados.

	Cliente
	Observaciones
	Fecha 
Inicial
	Fecha
Final

	PI SAS
	80%/ utilidades mensuales provenientes exclusivamente de la explotación comercial del Edificio de Parqueaderos y el Patio de Maniobras 
	29/01/2019
	28/01/2024


Con lo convenido según la relación de contratos, se estima entonces que los ingresos por concepto de arrendamiento y administración de los espacios comerciales desde octubre de 2018 a Julio de 2019, es la suma de $1.033.867.908, lo que corresponde a ingreso promedio mensual de $103.386.791, con lo que se estima que se están concesionando 1.723 m2 de los 3.000 m2 disponibles.

Con lo anterior, se estima que los ingresos por concepto de contratos de arrendamiento por concesión de espacios comerciales, corresponde a de $1.033.867.908 y de administración $116.922.671, así:

	Cliente
	Canon
	Administración

	C&W SA
	                22.916.457 
	10.886.320 

	BC SAS
	                39.675.640 
	21.627.535 

	CV SAS
	                35.032.533 
	34.295.228 

	GEG SAS
	                52.000.000 
	-   

	IA SAS
	                52.000.000 
	-   

	OFC SAS
	                46.765.826 
	32.713.588 

	VS SAS
	              602.102.785 
	-   

	
	              120.000.000 
	-   

	ZV COLOMBIA
	                63.374.667 
	17.400.000 

	TOTAL
	         1.033.867.908 
	116.922.671 


Suites o palcos privados 

Movistar Arena tiene 20 suites, que, según el apéndice financiero, 13 serán comercializadas y 7 para los principales auspiciadores, con un arriendo de cada suite por $250.000.000 en el primer año. En verificación física dentro del escenario de Movistar Arena, se evidencia la ubicación de las 20 suites, así:
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Con base en la información recibida de la Interventoría, los contratos de Suites son: 
	Observaciones
	Fecha 
Inicial
	Fecha
Final
	Tiempo
Concesión
	Valor 
Contrato

	
	
	
	
	

	Suite 100 - 19 (A) - 09 (P)
	02/10/2018
	01/04/2019
	6 meses
	 $       175.000.000 

	Suite 103 - 22 (A) - 11 (P)
	03/10/2018
	02/10/2019
	1 año
	 $       350.000.000 

	Suite 105 - 23 (A) - 11 (P)
	01/11/2018
	31/10/2019
	1 año
	 $       350.000.000 

	Suite 107 - 19 (A) - 09 (P)
	01/10/2018
	30/09/2023
	5 años
	 $    1.450.000.000 

	Suite 108 - 23 (A) - 11 (P)
	03/10/2018
	02/10/2019
	1 año
	 $       350.000.000 

	Suite 109 - 19 (A) - 09 (P)
	28/09/2018
	27/09/2019
	1 año
	 $       350.000.000 

	Suite 110 - 19 (A) - 09 (P)
	02/10/2018
	01/04/2019
	6 meses
	 $       175.000.000 

	Suite 114 - 19 (A) - 22 (P)
4 Usos al año - Party Suite
	 
	 
	 
	 

	Suite 116 - 16 (A) - 08 (P)
	03/10/2018
	03/12/2019
	14 meses
	 $       300.000.000 

	Suite 119 - 16 (A) - 08 (P)
	03/10/2018
	 
	 
	 $       325.000.000 

	
	
	
	Total Contratado
	 $ 3.825.000.000 


	(A) Acreditaciones 

	(P) Parqueaderos


Entonces, de las 13 suites disponibles, se tiene contrato para 9 y dentro del contrato de Patrocinio, se concesionó la suite 114 a Movistar. 
Boxes

Movistar Arena cuenta con 21 boxes. El contrato en el numeral 5.6, tiene identificados 14 boxes y el apéndice financiero indica como aproximado 16 boxes de los cuales 11 serán comercializables y 5 para auspiciadores. El arriendo de cada box será de $125.000.000 para el primer año.

Físicamente y en planos, se evidenció que los 21 boxes están ubicados en el siguiente eje:
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Con base en la información recibida de la Interventoría, los contratos de Boxes son: 
	Observaciones
	Fecha 
Inicial
	Fecha
Final
	Plazo Concesión
	Valor 
Contrato

	
	
	
	
	

	Box 02 - 12 (A) - 06 (P)
	15/04/2019
	31/12/2019
	8 meses
	 $     96.687.500 

	Box 03 - 08 (A) - 04 (P)
	01/03/2019
	28/02/2020
	1 año
	 $     90.000.000 

	Box 04 - 13 (A) - 06 (P)
	12/04/2019
	11/04/2020
	1 año
	 $    136.500.000 

	Box 05 - 13 (A) - 06 (P)
	01/08/2019
	30/09/2020
	14 meses
	 $    140.000.000 

	Box 07 - 10 (A) - 05 (P)
	03/10/2018
	02/10/2019
	1 año
	 $    140.000.000 

	Box 08 - 14 (A) - 07 (P)
	04/12/2018
	31/01/2020
	14 meses
	 $    171.000.000 

	Box 14 - 08 (A) - 04 (P)
	03/10/2018
	02/10/2019
	1 año
	 $     80.000.000 

	
	
	
	Total Contratado
	 $ 854.187.500 


	(A) Acreditaciones 

	(P) Parqueaderos


De la relación de contratos de Boxes, se define que se han concesionado 7 boxes y ninguno ha sido entregado a auspiciadores.  El total contratado por éste concepto a julio de 2019 correspondió a la suma de $854.187.500. Cabe destacar que estos contratos no tienen número consecutivo.

Otros ingresos

Además de los relacionados anteriormente, se evidencian los siguientes:
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De los dos (2) salones VIP sólo se reflejan $4.360.000, pese a que en eventos se evidencia que se presta servicio en estos espacios para atención de las suites.

En la relación de contratos que firma el Concesionario, llama la atención que relacionan una cláusula a sus contratistas, donde les indica que “dentro de los primeros cinco (5) días hábiles de cada mes, deberán pasar un informe de las ventas del mes anterior, discriminado diariamente y un consolidado mensual firmado por el Revisor Fiscal o quien haga sus veces, acompañado de una copia del libro de ventas.” que “de no reportar las ventas en los contratos de arriendo con la obligación de entregar al Concedente, en el plazo señalado, los formularios y los informes referidos, deberá pagar la multa señalada en Manual de Operación y Mantenimiento” . 

En desarrollo de este seguimiento no se logró obtener evidencia de la aprobación del Manual de Operación y Mantenimiento (MOM) que respalde este tipo de multas, sin embargo, se resalta que esta cláusula permite mayor confiabilidad a los ingresos que generan los contratistas del Concesionario, práctica que podría el IDRD acoger en desarrollo del contrato de Concesión.

Capítulo IV - numeral 4.2 “La contraprestación al IDRD consiste en una suma de dinero equivalente, al dos por ciento (2%) de los ingresos monetarios y no monetarios brutos del Concesionario, provenientes del recaudo de derechos de uso, los derechos por patrocinio los ingresos por explotación comercial. La contraprestación al IDRD será liquidado y pagada por el Patrimonio Autónomo del proyecto mensualmente, previo aval de la Interventoría”, Y “Parágrafo primero. Con el propósito de mantener actualizada la contraprestación a favor del IDRD, mensualmente el Concesionario deberá informar a la interventoría y al patrimonio autónomo, si llegare a recaudar ingresos monetarios o no monetarios por concepto de la explotación económica del proyecto, no definidos en el presente contrato y/o en su modelo financiero.”

Frente a este punto, se observa que las expresiones “ingresos monetarios y no monetarios brutos “, y “provenientes del recaudo”, son contradictorios y deben atender el principio de causación en materia contable.
Capítulo IV - numeral 4.1 - Párrafo 3 “... El cálculo y pago de la retribución para cada mes será efectuado por el Patrimonio Autónomo, con base en la información suministrada por la Interventoría, de acuerdo a las reglas señaladas en el Capítulo V del presente contrato”., y Capítulo IV - numeral 4.1 literal d) A todos los ingresos monetarios brutos que se deriven de la explotación económica del proyecto, se les descontará la contraprestación IDRD, que deberá ser consignada en la cuenta de la contraprestación IDRD.  En el evento en que el Concesionario perciba ingresos no monetarios durante un periodo de facturación, deberá informar de dicha circunstancia al Patrimonio Autónomo y al IDRD, para que proceda a cuantificar monetariamente dichos a cuantificar monetariamente dichos ingresos, con el objeto de incluirlos dentro de los ingresos brutos base de contraprestación a favor del IDRD, en el cálculo del pago periódico neto del periodo contractual previsto en la sección 5.9

Para la verificación del cálculo de la retribución, se tomó como base la facturación verificada en la oficina del Concesionario y se comparó con lo reportado por la Fiduciaria y las Interventorías. Pese a que no se cuenta con información de recaudo del año 2018, se toma la totalidad de la facturación, porque se encuentran recaudos en 2019, que corresponden a facturas de 2018.  

Como resultado de dicha comparación se evidencia que la Interventoría 1, según información recibida de parte y aprobada por el Revisor Fiscal del Concesionario, relaciona facturas de Julio de 2018, desde la 1 a la 8, por un total de $4.000.000.0000, correspondientes a Patrocinador 1, cada una por $500.000.000.

En desarrollo de este seguimiento, el Concesionario indicó hacer entrega de la totalidad de facturas, de las cuales ésta oficina generó una relación detallada, donde la factura 1 tiene fecha de septiembre de 2018 y termina con la factura 410 de julio 31 de 2019.  No se encontró entre éstas, las facturas de Julio de 2018 que mencionó la interventoría, pese a que contaban con el aval de la Revisoría Fiscal del Concesionario. 

Al indagar en el Concesionario por ésta diferencia, explicó que esas facturas se realizaron porque el Patrocinador requería que se les facturara lo respectivo al patrocinio, y por esta razón las hicieron con el aval del IDRD (lo cual no se logró demostrar). Aun así, no permitieron evidenciar éstas facturas e indican que las enviarán previa solicitud formal y escrita de parte del IDRD.

Así las cosas, éstos ingresos no fueron tenidos en cuenta para la contraprestación, afectando los intereses del IDRD; así mismo, llama la atención que el Concesionario no suministrara las facturas requeridas en la visita, máxime cuando la Oficina de Control Interno evidenció que las facturas del 1 a la 8, correspondían a fechas diferentes y posteriores a Julio de 2018.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que el Concesionario no cumplió con el envío integral de las copias de las facturas, se tomó como base el listado de facturación firmado por el Revisor Fiscal del Concesionario, el cual presentó lo siguiente, respecto a la toma física realizada por la Oficina de Control Interno:

· El listado no relaciona las facturas 277 por valor de $300.000, 287 por valor de $12.000.000 y la 349 Anulada, con lo que no reporta $12.300.000 en los ingresos del Concesionario
· Así mismo, se evidenciaron diferencias en valores brutos (antes de impuestos), en las siguientes facturas:
	FACT

No.
	FECHA
	SUBTOTAL
Listado Revisor Fiscal
	FISICAS
Este seguimiento
	Diferencia

	102
	22/01/2019
	   43.890.000 
	  12.000.000 
	-   31.890.000 

	103
	01/02/2019
	   12.000.000 
	   8.330.000 
	-     3.670.000 

	190
	01/04/2019
	     2.903.485 
	   2.903.483 
	-                  2 

	240
	06/05/2019
	  175.000.000 
	                   -   
	-  175.000.000 

	253
	10/05/2019
	   68.250.500 
	  68.250.000 
	-              500 

	401
	24/07/2019
	   16.616.836 
	   1.616.836 
	-   15.000.000 

	TOTALES
	   318.660.821 
	   93.100.319 
	  (225.560.502)


Por otra parte, y con base en los resultados del análisis realizado al Capítulo IV - Numeral 4.1 de las unidades de servicio que tiene el escenario de Movistar Arena, se puede evidenciar que los ingresos estimados corresponden a la suma de $34.254 millones. De éstos sólo se evidenciaron facturas por $21.681 millones, dejando de facturar por todo concepto $12.573 millones, como se refleja a continuación:

	Servicio
	Ingreso 
Presunto
	Facturado
	Diferencia

	Patrocinio
	         14.915.000.000 
	    10.102.747.743 
	      4.812.252.257 

	Boxes
	               854.187.500 
	    661.687.500 
	       192.500.000 

	Suites
	3.825.000.000 
	      2.215.190.532 
	      1.609.809.468 

	Eventos
	9.545.769.051 
	      6.562.485.051 
	      2.983.284.000 

	Boletería
	3.234.000.000 
	    569.722.985 
	      2.664.277.015 

	Salones VIP
	4.360.000 
	    4.360.000 
	                              -   

	Unidades de comercio
	1.033.867.908 
	    716.597.603 
	       317.270.305 

	Administración
	               116.922.671 
	    123.284.470 
	       (6.361.799)

	Reintegro de servicios
	3.121.055 
	    3.121.055 
	                              -   

	Servicios complementarios
	               628.617.459 
	    628.617.459 
	                              -   

	Parqueaderos
	93.084.333 
	            93.084.333 
	                              -   

	Total
	         34.253.929.977 
	    21.680.898.731 
	    12.573.031.246 


Observaciones sobre ingresos por patrocinios:

Se incluyen las facturas de patrocinio por $4.000.000.000 de Julio de 2018, no evidenciadas en el consecutivo base de esta información, pero reflejadas en informes de interventoría.

El contrato Patrocinio 1, se firmó en diciembre de 2017, para ser ejecutado desde enero de 2018 por un total de $6.000.000.000, quedando pendiente por facturar $254.600.000.

Del contrato Patrocinio 3, pendiente por facturar $452.002.000 y del Patrocinio 4, pendiente por facturar $180.000.000

Observaciones sobre Concesión de espacios comerciales:
Según las condiciones que se reflejan en el listado de contratos, se evidencia que no se generan cobros desde el momento de inicio del contrato, quedando de la siguiente manera:
	Cliente
	Fecha 
Inicial
	Primer
Factura 
Canon
	Primer Factura Admón
	Meses
Sin Facturar

	C&W SA
	03/09/2018
	ene-19
	dic-18
	3

	BC SAS
	24/08/2019
	nov-18
	nov-18
	3

	CV SAS
	03/08/2018
	nov-18
	nov-18
	4

	GEG SAS
	01/04/2019
	jul-18
	 
	4

	IA SAS
	01/10/2018
	jul-18
	 
	7

	OFC SAS
	24/08/2019
	nov-18
	nov-18
	2

	VS SAS
	01/06/2018
	nov-18
	 
	6

	VS SAS
	28/12/2018
	 
	 
	7

	ZVC SAS
	02/10/2018
	mar-19
	 
	6


Analizando el cuadro anterior, se evidencia que para el contrato con IA SAS, pese a firmarse en octubre de 2018, el espacio fue entregado el 6 de diciembre de 2018, su apertura oficial se realizó el 23 de marzo de 2019 y su primera factura se reflejó en julio de 2019, siete (7) meses entre la fecha inicial del contrato y la primera factura.

Así mismo, no se generaron facturas al momento de la firma de los contratos con VS SAS, reflejando la primera factura sobre el primer contrato luego de 6 meses y sobre el segundo, al corte del seguimiento no se evidenció cobro alguno. Cabe mencionar que éste contratista funciona y desarrolla su operación en las mismas instalaciones del Concesionario, lo que puede generar un conflicto de interés en detrimento del IDRD.
A GEG SAS, se le debió empezar a facturar desde julio de 2018 la suma de $13.000.000 mensuales (canon mínimo) y sólo se facturó la suma $6.380.000.

En términos generales se presentaron períodos muertos de concesión de espacios comerciales, que oscilan entre 2 y 7 meses, estimando que se dejó de facturar la suma de $317.270.305, sobre los contratos vigentes. 

Por otra parte, a los contratos de BC SAS y CV SAS, les fueron generados Otrosí, bajando el canon de arrendamiento, por los meses de febrero de 2019 para el primero y diciembre de 2018, enero y febrero de 2019 para el segundo. Dicha condición, hace que el canon de arrendamiento quede por debajo del cobro de administración.

Observaciones sobre Ingresos Suites:
Par el contrato de la Suite 109, acordó qué $175.000.000, iban a ser pagados mediante pauta publicitaria y sólo han realizado 3 facturas por ese concepto, en febrero de 2019 (119, 121 y 133) quedando pendiente por facturar la suma de $50.190.531. 

Observaciones sobre Tribunas Fans:
Señala el Concesionario, que estos espacios son entregados en Concesión sobre lo cual no se evidenció en la relación ningún contrato, sin embargo, se observó en la página venta de boletería para ubicación y acceso a esta zona.

Observaciones sobre Ingresos no monetarios:
Según respuesta de la STP, a julio de 2019, se han generado las facturas 72, 119, 121, 133 y 344 correspondientes a ingresos no monetarios por un total de $333.239.760, de las cuales sólo se ha recaudado $50.190.531, lo que representa por contraprestación al IDRD por este concepto la suma de $1.003.811.

Sobre la totalidad de los ingresos:

Concluyendo la comparación, se evidenció que difieren los ingresos estimados por el equipo auditor, de los ingresos facturados; el Concesionario por su parte, indica que la base para la liquidación de la contraprestación al IDRD es el recaudo (lo recibido), por ende, la base sería la suma $11.040 millones, sin embargo, la base sobre la cual se liquidó (según los informes de la Fiduciaria y de Interventoría), corresponde a la suma de $9.563 millones, es decir, el 27.92% del ingreso estimado.
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Eventos 9545769  6.562485  2523.307  2.396.839
Boleteria 323000 569.723 96.032 62.160
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Complementarios 628.617 628617 481194  409.126
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TOTAL 34253930 21.680.899 11.040.114  9.563.369




La siguiente gráfica, permite visualizar la diferencia que se presenta entre las diferentes bases del ingreso para cálculo de la contraprestación.
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Así las cosas, el valor de contraprestación que reportó la interventoría sobre ingresos brutos corresponde a la suma $190.825.861 en 2019, mientras que, en informes de la Fiduciaria a marzo de 2019, arrojan un total de $299.603.609, y contablemente según reporte generado al 17 de octubre de 2019, por este concepto ha ingresado al IDRD la suma de $84.701.114
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La diferencia entre las posibles liquidaciones es significativa, lo que amerita reformar el artículo del ingreso base para la contraprestación, con el fin de dar mayor claridad.  De igual manera, en ninguno de éstos se evidenció liquidación de contraprestación sobre ingresos no monetarios.

Capítulo IV - numeral 4.1 literales a, b y c:  que indican: (a) Queda prohibido al Concesionario recibir directamente ingresos monetarios provenientes de la explotación económica del proyecto; (b) Los ingresos monetarios que genere el proyecto y en particular aquellos que se perciban por concepto de derechos de uso, derechos de patrocinio, e ingresos por explotación comercial, deberán ser girados directamente al patrimonio autónomo, a la cuenta del proyecto y (c) El Concesionario deberá informar a los terceros contratistas que los pagos por concepto de Derechos de uso, derechos por patrocinio e ingresos por explotación comercial, deberán ser girados directamente al Patrimonio Autónomo, a la cuenta del proyecto.

Para este punto, se verifica que las facturas del Concesionario, solicitan a sus clientes que el pago se realice en la cuenta de ahorros de Bancolombia a nombre de la Fiduciaria Concesionario. Con lo que cumple con el literal c de este numeral. 
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Capítulo IV - numeral 4.2 - Parágrafo segundo. El IDRD  o cualquier otra entidad distrital designada por el IDRD, tendrá la facultad de utilizar hasta por un total de doce (12) días al año la Arena, en forma gratuita, para llevar a cabo actividades institucionales del IDRD o cualquier otra entidad del Distrito en las cuales el IDRD o la entidad distrital respectiva no cobren a los espectadores o asistentes de las actividades institucionales, para lo cual el IDRD el elaborará una programación semestral de los eventos institucionales, respetando la programación del Concesionario. Sin perjuicio de lo anterior, el Concesionario facilitará la modificación de la programación del IDRD para permitir uno o varios de tales usos en fechas no previstas y en las cuales la Arena no esté comprometida.

Al tener doce (12) días de uso, donde el día uno (1) corresponde a montaje, el día dos (2) a evento y el día tres (3) a desmontaje, no es equitativo para el IDRD, más aún, teniendo en cuenta que se comparte esta disponibilidad del escenario con otras entidades del Distrito, como se menciona allí.

Capítulo IV - numeral 6.7 Toma de posesión de los prestamistas: En caso de incumplimiento del Concesionario de sus obligaciones financieras con los prestamistas o de sus obligaciones con el IDRD según el presente contrato y que puedan dar lugar a una terminación anticipada del contrato, los prestamistas podrán continuar con la ejecución del contrato hasta su terminación o a través de terceros.

En este seguimiento no se evidenció ningún comentario por parte de las interventorías, respecto a este punto, sin embargo, es vital hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones por parte del Concesionario para no incurrir en un posible riesgo de posesión por parte de terceros diferentes a los concesionados.  

Lo anterior ratifica la importancia de que el IDRD, tenga acceso a la información sobre la ejecución del contrato de Concesión, incluida la financiera para poder detectar este tipo de riesgos.
Capítulo IV - numeral 9.6 Intereses de mora. “... Para este efecto, se utilizará la tasa certificada vigente para el día siguiente al día del vencimiento del plazo para el cumplimiento de la obligación originalmente pactada. Salvo estipulación en contrario contenida en otras secciones o documentos de este contrato, el plazo para el cumplimiento establecido para cualquier obligación dineraria que se genere entre las partes, será de treinta (30) días. Vencido este plazo, se causarán los intereses de mora establecidos en esta sección”

Se solicitó a la STP informar sobre los intereses de mora causados y/o pagados por parte del Concesionario o la Fiduciaria, en relación a éste contrato, informando que no se han generado éstos, sin embargo, como se pudo evidenciar en informes a marzo de 2019, los ingresos percibidos están por debajo de lo aprobado por la Interventoría y no han ingresado en su totalidad a las cuentas del IDRD, con lo que daría causal para la generación de intereses por mora en el pago de la contraprestación.
	Informe 
Fiduciaria 
	 Valor
Autorizado 
	 Fecha Ingreso al
IDRD 

	sep-2018 y oct-2018
	        119.424.232,80 
	

	nov-18
	          45.602.722,20 
	

	dic-18
	          40.887.368,41 
	

	ene-19
	          31.614.153,34 
	

	feb-19
	            9.982.283,36 
	16/05/2019

	mar-19
	          52.092.848,46 
	10/06/2019

	No se evidenció
	          22.625.982,00 
	29/07/2019

	Total
	        322.229.590,57 
	


Con lo anterior, no se logró evidenciar en este seguimiento el ingreso de $237.528.476,75, reportados por la Fiduciaria para los periodos comprendidos entre septiembre de 2018 y enero de 2019, con lo que da lugar a la generación de los intereses de mora de que habla el Capítulo IV - numeral 9.6.

Capítulo XIV - numeral 14.2 - literal g) Presentar al IDRD y al Interventor los Estados Financieros Auditados del Concesionario y del Patrimonio Autónomo, a 31 de diciembre y no auditados en forma trimestral.; y Capítulo XIX - numeral 19.2 literal d) aparte (v) - El Concesionario deberá enviar al Interventor dentro de los diez (10) primeros días de cada mes, copia de la totalidad de la facturación emitida en el mes anterior, por concepto de derechos de uso, derechos de patrocinio, ingresos por explotación comercial y demás ingresos monetarios del proyecto.
No se evidenció que el Concesionario de cumplimiento a estos numerales. La información que las Interventorías lograron conseguir, se obtuvieron a partir de reiterados requerimientos. 

Capítulo XIV - numeral 14.3 - literal e) Pagar a tiempo el valor del impuesto predial sobre la totalidad del Predio que conforma la unidad Deportiva el Campin, incluyendo el área del proyecto, en el entendido de que el Concesionario deberá pagar al IDRD la parte proporcional del impuesto predial que corresponda al Área del Proyecto. 

Para verificar el cumplimiento de éste literal, se solicitó a la STP informar a la Oficina de Control Interno sobre el pago del Impuesto, a lo que informan que por tratarse de un predio propiedad del Distrito, no tiene la obligación de pagar Impuesto Predial.

Resultados en relación con el Objetivo Específico 2 Realizar el seguimiento a las variables contempladas en el modelo financiero de la concesión para el primer año de operación

Tal como se mencionó en las limitaciones, la Oficina de Control Interno, no logró obtener la información base de la negociación, para así poder verificar si efectivamente el IDRD estaba obteniendo la retribución de acuerdo a lo pactado en el contrato, según lo estipulado en el modelo financiero, razón por la cual, no fue posible dar cumplimiento a este objetivo.

Resultados en relación con el Objetivo Específico 3 _ Verificación del cumplimiento del contrato por parte del Concesionario, la Interventoría y la Supervisión.
Concluida la etapa de pruebas del contrato y de acuerdo con el acta del 2 de octubre de 2018, se dio inicio a la fase de Operación y Mantenimiento a partir del día 3 de octubre de 2018, la interventoría a esta etapa, fue realizada inicialmente por dos consorcios.
Al Consorcio 1, (contrato 2866 de 2016), se le realizó una modificación (No.3), en donde se le incluyó la adición de recursos y prórroga en el plazo de ejecución del contrato inicial, que estaba relacionado con la etapa pre operativa, para atender la tercera fase, que como ya se indicó, correspondía a la de Operación y Mantenimiento, hasta el 18 de enero de 2019, presentando los informes de Interventoría 1 y 2.
El Consorcio 2, continuó la interventoría (contrato 0013 de 2019), a partir del 21 de enero de 2019, de acuerdo con el acta de inicio correspondiente, presentando los informes 1, 2, 3, 4 y 5, (abarcando el período desde el 21 de enero de 2019 hasta el 31 de mayo de 2019) consultados por el equipo de la OCI en el Sistema de Gestión Documental ORFEO a fecha del 9 de octubre de 2019.
En cumplimiento de las obligaciones contractuales, las interventorías realizaron diferentes actividades, entre las que se encuentran recorridos por las instalaciones del Movistar Arena, reuniones de trabajo, pruebas en campo y revisión de documentación entregada a medida que se adelantaron cada una de las visitas, generando informes mensuales, los que se tomaron como insumo para conocer el desarrollo de las actividades y verificar el cumplimiento del contrato de APP por parte, tanto del Concesionario, como de las Interventoría.
Informes de Interventoría según Consorcio - Operación y Mantenimiento
	Interventoría
	Expediente
	Radicado
	Informe
	Período

	1
	2016230800202907E
	20182100394672
	1
	3 de octubre al 30 de noviembre de 2018

	
	
	20192100117332
	2
	1 diciembre/2018 al 6 de enero 2019

	2
	2018800200700036E
	20192100071252
	1
	21 al 31 de enero de 2019

	
	
	20192100169492
	2
	1 al 28 de febrero de 2019

	
	
	20192100188192
	3
	1 al 31 de marzo de 2019

	
	
	20192100252232
	4
	1 al 31 de abril de 2019

	
	
	20192100311012
	5
	1 al 31 de mayo de 2019


Ahora bien, teniendo en cuenta que las estructuras de presentación de los informes de las Interventorías son diferentes, inicialmente se hará referencia a los correspondientes a Interventoría 1 y posteriormente a la Interventoría 2, aclarando que para aquellos estados calificados como “pendiente”, no se pudo establecer si fueron atendidas o subsanadas las recomendaciones o solicitudes por parte del Concesionario, ya que no se evidenció su cierre en los informes.
Interventoría 1
Para estos informes, se consideraron aspectos tales como Actividades de Operación, Disponibilidad de la Infraestructura - Niveles de Servicio y Mecanismos de Pago, Cumplimiento Niveles de Servicios - Indicadores, Actividades Administrativas, Manual de Operación y Mantenimiento (MOM), Seguimiento Financiero, Contrato de Interventoría, Control Ambiental, Seguridad y Salud en el Trabajo y Gestión Social.
· En el informe No.1, el Concesionario entregó a la Interventoría, la siguiente información:
· Estados Financieros del Concesionario, de los años 2014 a 2017 (auditados) y 2018 a junio de 2018.

· Declaración de renta año 2017 con soporte de pago.

· Cuadro de relación de contratos.

· Informe fiduciario de septiembre de 2018.

· Copia de acta de terminación y declaratoria de disponibilidad de la unidad funcional.

· Copia de licencia para publicidad exterior para pantalla.

· Copia de permisos tramitados para los eventos “Fonseca”, “Juanes” - Miguel Bosé y Yatra”, “Zoe” y “Sting - Shaggy”.

· Acta de conexión y de revisión de Codensa.

· Acta de instalación de medidor de acueducto.

· Informe de inspección de instalaciones nuevas para suministro de gas.

· Organigrama del Concesionario para la etapa de Operación.

· Con posterioridad recibió:
· Estado Financiero inversión CAPEX, información inicial de acuerdo con la inversión del proyecto.

· Resumen de informe de gastos.

· Declaración de renta 2016, 2017.

· Declaración de retención en la fuente de los años 2016, 2017 y 2018.

· Copias de facturas del mes de octubre de 2018.

· Dos CD´s con información la Fiduciaria. 

· Planos record definitivos

· Listado de eventos a desarrollarse del 3 de octubre de 2018 al 15 de enero de 2019. 

· Estado actual de permisos y trámites: copias de licencia de construcción y de urbanismo, resoluciones de los eventos de Maluma, Lucha, Asamblea Arquidiocesana, trámite SUGA.

· Soportes de pago de parafiscales del personal del Concesionario del mes de noviembre.

· Cuadro resumen de los contratos de arrendamiento y de ingresos recaudados. 

· En el informe No.1, se realizaron las siguientes solicitudes, de las cuales no se encuentra evidencia de que se hayan resuelto:
· Diligenciar los formatos de las actividades de mantenimiento, los que fueron entregados parcialmente elaborados hasta el día 20 de noviembre de 2018. 

· El programa de implementación de las medidas sociales definidas en las licencias y permisos para la etapa de operación: 

· Se indique cual es el manejo que se les da a los vendedores temporales en cuanto a beneficios para el Concesionario. 

· Que el Concesionario debe atender lo relacionado con la filtración de agua en baño del piso 1. 

· Se alleguen los soportes de la ejecución de las actividades reportadas por el Concesionario, detallando información de cada una de ellas para su validación. 
· Se indicó que no se cuenta con información suficiente respecto de los contratos que han sido suscritos por el Concesionario, lo cual dificulta la determinación de los ingresos monetarios y no monetarios que se desarrollaron con ocasión de la operación de Movistar Arena durante el mes de octubre de 2018.

· La interventoría solicitó información de los contratos, no obstante, el Concesionario adujo que los contratos cuentan con una cláusula de confidencialidad y no pueden ser entregados en su integralidad. Se remitió el listado de los contratos relacionando información básica de cada contrato.
· Se manifiesta incumplimiento en la entrega del Plan de manejo ambiental por parte del Concesionario.
· En el informe 2 se realizaron las siguientes solicitudes, de las cuales no se encuentra evidencia de que se hayan resuelto:

· La entrega completa de los contratos de arrendamiento y/o todos aquellos que generen ingresos monetarios y no monetarios “.... para poder ejercer un control acertado de los ingresos del Concesionario, y a su vez de la contraprestación del 2 % para el IDRD”.

· Que los informes financieros sean entregados por Centro de Costo. 
· Lo relacionado con la entrega de soportes de pago de Seguridad Social del personal del Concesionario, de los terceros involucrados en la ejecución de la operación y mantenimiento de la Concesión, de los subcontratistas de aseo, sonido, vigilancia, logística y comercios, correspondientes al mes de diciembre de 2018. 
· Allegar la documentación y permisos para la realización de los eventos de diciembre de 2018 “WHITE PARTY MOVISTAR” y “MOVISTAR”, las que el Concesionario denominó eventos privados y de los cuales no se comunicó, ni entregó la documentación.

· El Manual de Mantenimiento y Operación (MOM) ajustado de acuerdo con la totalidad de los requerimientos hechos por parte de la Interventoría, puesto que no se han tenido en cuenta y por lo tanto no tiene el correspondiente aval (el MOM ha sido entregado por el Concesionario en tres oportunidades). 
· El procedimiento e instructivo para la planeación, ejecución y cierre de actividades de acuerdo con listado en el anexo Técnico No.2. 
· Al Concesionario explicación de “ Por qué (SIC)  se facturaron y recaudaron ingresos antes de iniciar la Etapa de Operación, mediante comunicación recibida el 15 de enero de 2019, el Concesionario manifiesta que los ingresos recibidos con anterioridad al 3 de octubre de 2018 fueron previamente autorizados por el IDRD y su Director General, entendiendo que se aprobó su recibo y el Concesionario se comprometió a no utilizar dichos recursos hasta tanto se iniciara la Etapa de Operación y mantenimiento, razón por la cual permanecieron en las cuentas de patrimonio Autónomo, sin embargo, el Concesionario no allegó soporte alguno de dicha autorización. En tal virtud, ponemos en conocimiento de la Entidad esta manifestación del Concesionario, pues como interventoría del Contrato, no tenemos conocimiento al respecto. 
· Explicación del motivo y conocer quién va a cancelar el IVA de las facturas emitidas sin este tributo y como lo van a contabilizar. (“aduciendo que bienes o servicios facturados se encuentran exentos”).

· Remitir los aforos oficiales, información fundamental para la revisión de los ingresos facturados por boletería.

· Reporte general de funcionamiento de gabinetes de incendio. 
· Arreglo de termostato en el cuarto de control del sistema de extracción y ventilación. 
· Mantenimiento del baño en el piso 1 que presenta filtración de agua.  
· Aclaración sobre el letrero colocado en el parqueadero del piso 1, teniendo en cuenta “que los parqueaderos no hacen parte de la explotación del coliseo y que, por tal razón, es una falta grave a las condiciones del contrato”, adicionalmente se menciona el uso de las zonas de parqueo (patio de maniobras) como fuente de ingresos, a pesar de no estar consideradas en el modelo financiero y las asociaron al alquiler de las suites o boxes

· Atender la novedad en cuanto al aislamiento acústico referido a la planta eléctrica ubicada en el parqueadero, teniendo en cuenta que de acuerdo con la medición No.3, se supera el estándar máximo permisible que establece la resolución MAVDT-0627-2006.
· Adicionalmente, se reiteraron las siguientes solicitudes en ambos informes, que se encuentran pendientes: 

· Ajuste del valor de la suma asegurada de la póliza de garantía del contrato de concesión del amparo de calidad correspondiente a la etapa de operación, así como la entrega de las pólizas debidamente suscritas por el representante legal del Concesionario. 
· El inventario de equipos de la Concesión, en donde se debe indicar cuales son objeto de reversión. 
· La entrega y seguimiento del Programa de Higiene y Seguridad Industrial que aplicaría en la etapa de Operación y Seguimiento. 
· Intervención del IDRD para poder contar con un espacio físico en el Movistar Arena “.... teniendo en cuenta que para tener un control de (sic) acertado de las actividades de la interventoría es necesario tener presencia en sitio con un espacio adecuado para tal fin”, solicitud que fue negada por parte del Concesionario, quien indicó que no contaban con dicho espacio y aclarando que tal condición no se encontraba establecida en el contrato de APP.
· La interventoría no tiene información completa respecto de los contratos celebrados por el Concesionario (contratos, ni anexos), que generen ingresos monetarios y no monetarios, teniendo en cuenta que el modelo financiero se basa en ese esquema, así mismo se indicó que la Fiduciaria no entregó información completa.
· Recurrir a la solución de controversias de acuerdo a lo establecido en el contrato, para que el contratista allegue la información con la cual se determinen las actividades de operación que generen ingresos monetarios y no monetarios. 

· En materia Financiera, esta Interventoría realizó las siguientes solicitudes:
· La interventoría indica que los "ingresos" desde el punto de vista financiero y contable hacen referencia al valor facturado antes de Iva, en consecuencia, es diferente al valor recaudado y/o pago neto realizado por los clientes.

· Solicitud de Estados Financieros al máximo nivel: El Concesionario aduce que la entidad es de naturaleza multipropósito

· Solicitud de inventario: No se allega este por parte del Concesionario 

· Con el fin de facilitar la verificación de este componente, no solo para la interventoría actual sino futuras, solicitan la creación de procedimientos y protocolos que permitan la ejecución y control sin entrar en reprocesos.

· Mencionan diferencias entre la información del Concesionario y la Fiduciaria por lo que procede a cruzar información recibida de ambas entidades y encuentra que con las facturas 1 a 8 de julio de 2018, se facturó a un Patrocinador la suma de $50000 en cada una, sin que se estén teniendo en cuenta por parte de la Fiduciaria como base de ingreso para la retribución. 

· Traslados desde la Fiduciaria a Concesionario sin el aval de la interventoría.


Así las cosas, la interventoría manifiesta en sus dos informes que no cuenta con información necesaria y suficiente para determinar los ingresos monetarios y no monetarios en desarrollo de la operación del movistar.
· En materia ambiental, en el Informe 1 y 2, se solicita lo siguiente, lo cual se encuentra pendiente:

· Se entrega por parte del Concesionario la primera versión del Manual de Operación y Mantenimiento (MOM), el cual genera observaciones por parte de la Interventoría y se mantienen sin atender en el segundo informe.
· Se solicita reporte de gestión ambiental con soportes, Plan de Saneamiento Básico aprobado por la Secretaría Distrital de Salud.
· Frente al componente social, en el Informe No 1. 
· La interventoría solicita al Concesionario la entrega de soportes que certifiquen que ha realizado acciones con la comunidad en la etapa de operación.
· En las observaciones hechas al MOM se recomienda el cumplimiento de un plan de administración y manejo de quejas
Interventoría 2
Para el desarrollo del contrato de esta Interventoría, se definieron y estandarizaron formatos para los diferentes aspectos de cada componente e igualmente se estructuraron equipos de trabajo al interior de la Interventoría.
· Componente Técnico

· En el informe No.1, se solicitó el mantenimiento de las membranas ETFE de la fachada del Movistar Arena, y en los informes 2, 3 y 4 se verifica que se viene realizando el mantenimiento respectivo.

· En el informe No.2, se requirió que se revisara la disposición del desfogue de la planta eléctrica en el nivel 01 y las puertas de acceso a la sub estación eléctrica. Pendiente

· En los informes 1 y 2 se indicó la necesidad de la corrección del pozo de A.LL, que desemboca a la calzada oriental de la Arena. Pendiente.

· En el informe 3, se indicó que se deben atender los siguientes aspectos que aún están pendientes:
· Reparar del 20 % de losas dañadas en el cárcamo en el área de platea.
· Realizar el mantenimiento por presentar filtraciones sobre placas de los parqueaderos y algunos cárcamos de la salida a la terraza del tercer nivel por ser insuficientes para captar el caudal de aguas lluvias sobre la placa, se hace el mantenimiento, pero en el informe.5, se reporta que continúan las goteras a pesar de la impermeabilización.
· Aumentar el personal de servicio y presentar una nómina de apoyo para atender problemas locativos y de servicio durante los eventos. 

· En el informe No.4, se indicó que se deben atender los siguientes aspectos que aún están pendientes:
· “Enviar copia de correos a la interventoría oportunamente de todos los anuncios internos de adecuaciones o reparaciones locativas que se realicen en el recinto multipropósito.” 

· Identificar y reparar (resane e impermeabilización) las filtraciones de agua en zonas de experiencia cercana a la entrada 7 del segundo piso. 

· Instalar barrera constante y resistente por el cambio de nivel entre el patio de maniobras y la zona de cargue y descargue. 

· Habilitar espacio para almacenamiento temporal de objetos en revisión, mantenimiento o material en general.

· En el informe No.4, se había observado el no cumplimiento de los lineamientos de trabajo en alturas para todos los contratistas y trabajadores del Concesionario; en el informe 5, se reportó que los encargados del montaje contaban con los implementos de seguridad y protección requeridos en las normas de seguridad en el trabajo.

· En el informe 4, se reportó la implementación de la solución arquitectónica por parte del Concesionario, consistente en el relleno con material de caucho del cambio de nivel, para eliminar el riesgo de posibles accidentes debido al desnivel que presentaba el piso en la circulación perimetral del tercer piso, en donde se había tomado la medida temporal de colocar bandas reflectivas amarillas.
· En el informe 5, se indicó que se deben atender los siguientes aspectos que aún están pendientes:
· Corregir filtración con impermeabilizante del piso superior del box 116 y cambiar piso del cielo raso afectado. 
· Afinar el orificio presente en la escalera de concreto, impermeabilizar y aplicar pintura azul en las graderías del segundo piso, sector 207.
· Identificar causa y solucionar grieta de aproximadamente 2 mm, costado izquierdo del marco de la puerta en el muro de concreto entre el bar y la escalera de acceso a la tribuna fans sur.
· Colocar señalización permanente en la circulación del anillo perimetral en la zona del artista.

· Allegar soportes y avales técnicos a la Interventoría sobre instalación de nuevas sillas sobre el anillo de circulación que conecta los puntos de evacuación de las graderías del segundo piso, teniendo en cuenta que en los planos radicados con número de licencia 171-1152 del 24 de noviembre de 2017, no se contempla esta silletería. 

· En los informes 2, 3, 4 y 5, se señaló que se debe implementar un espacio para almacenamiento de residuos, material de obra y escombros. Pendiente.
· En los informes 2, 3, 4 y 5, se señaló que se debe implementar un espacio para almacenamiento de residuos, material de obra y escombros. Pendiente.
· En los informes 4 y 5, se recomendó se indicó que se deben atender los siguientes aspectos que aún están pendientes.
· “... tomar medidas arquitectónicas o de señalización frente a la condición de desnivel con el fin de prevenir accidentes de usuarios y/o personal de la Arena”. debido al desnivel en la vía de circulación de las graderías en su mayor parte, generando un ancho de circulación estrecho.

· Nivelar la circulación de la gradería del segundo nivel.

· Reparar las losas de cableado backstage del escenario de la Arena que presentan averías. 

· El mantenimiento y reparación de averías en la pista de Skate. 

· Señalizar y colocar elementos antideslizantes y reflectivos en las huellas de los peldaños en todas las escaleras del equipamiento de la Arena. 

· Revisar los equipos de lavadores 10 y 13 que presentaron fallas durante la verificación de la rutina diaria de mantenimiento, e igualmente enviar la rutina diaria de mantenimiento con las observaciones de los hallazgos y novedades de los equipos. 

· Revisar y solucionar lo relacionado con el desagüe del cuarto de bombas y tratamiento de aguas lluvias por presentar rebosamiento de agua. 

· Contar con los planos de ubicación y ruta de evacuación en los diferentes espacios de las instalaciones.

· En los informes 4 y 5, se mencionó la operación de la cabina de parking y el uso como parqueadero del patio considerado como de maniobras.

· Componente Operativo

· En el Informe 2, se hizo referencia a la necesidad de activar la función motorizada de apertura y cierre de las puertas de desembarque y embarque en la zona de carga y descarga, puesto que se debe hacer de forma manual. Pendiente.
· En el Informe 3: se indicó que se deben atender los siguientes aspectos que aún están pendientes:
· El montaje de pantalla que no invada la gradería del segundo piso o no habilitar esta parte de la gradería para ingreso de público.
· Que los eventos del Movistar Arena no deben contar con permiso de consumo o ingreso de bebidas alcohólicas por parte de la Administración del Concesionario y se debería prohibir el ingreso de personal en estado de embriaguez. 
· Cumplir con los horarios anunciados al público en el material promocional de cada uno de los eventos. 
· Permitir el acceso sin restricción alguna a todos los sectores del Movistar Arena del personal de la Interventoría en función de sus obligaciones. 
· Que el Concesionario debe garantizar que todos los artistas de cada evento, cuenten con las mismas garantías técnicas, lo anterior, por lo detectado en cuanto al sonido de la presentación de artistas nacionales e internacionales. 
· Corregir la falla en las tapas del piso trasero del escenario.
· En el informe 4, se solicitó Dejar de utilizar el parqueadero cubierto como anexo administrado por la compañía contratista, teniendo en cuenta que no está estipulado ni definido para explotación como parqueadero. Pendiente.
· En el informe 5 se requirió que se deben atender los siguientes aspectos que aún están pendientes:
· Mantener el puesto de Salud y Rehabilitación para el público en estado de embriaguez para los eventos. 
· Contar con un plano de ubicación de cámaras propuesto por el Concesionario.
· Tener en cuenta las observaciones que quedan en el acta de cierre del PMU en los eventos posteriores.

· Ubicar los vendedores de cerveza en un lugar fijo que permita el normal tránsito del público. 

· El informe o visto bueno que emitió Bomberos de Bogotá para montar puntos comerciales en los pasillos y salidas de emergencia de los pisos, 2 y 3 y en el exterior de la Arena.

· Que, debido al cambio de ubicación del escenario para un evento por parte del Concesionario, se explique a la Interventoría por qué se efectuó el cambio de posición y cómo aplicaron las rutas de evacuación en esta ocasión.

· Que teniendo en cuenta la revisión del MOM por parte de la Interventoría al componente operativo, se dejaron observaciones, las que deben ser resueltas por el Concesionario a los temas de: Plan de emergencias y contingencias, zonas de activación de marca, estacionamientos, análisis de amenazas, estructura organizacional, cuadro de recursos de logística.
· En los informes 3 y 4, se señaló lo siguiente, que se encuentra pendiente:
· El patio de maniobras a partir del día 29 de marzo de 2019, se activó para cobro del servicio como parqueadero.
· Se requiere que las escaleras de las graderías cuenten con cinta antideslizante con franja reflectiva, las zanjas del segundo y tercer piso sean demarcadas, tema en el que se ha venido avanzando. Se debe culminar esta tarea y se requiere que se entregue a la Interventoría, el plan de trabajo para culminar esta labor. 
· En los informes 2, 4 y 5, se indicó que los eventos deberían iniciar a la hora indicada, siguiendo los cronogramas de montajes y del mismo evento.

· En los informes 2, 3, 4 y 5 se indicó que se deben atender los siguientes aspectos que aún están pendientes:
· Mantener actualizados los cronogramas de eventos públicos y privados de pequeña y gran escala y notificarlos a la interventoría y al IDRD.
· Contar con la Resolución emitida por la Secretaría de Gobierno dando autorización a la realización de cada evento público y privado.

· Componente Administrativo

Para el componente administrativo y de acuerdo con sus actividades, se gestionó lo relacionado con la correspondencia física y electrónica  de cada uno de los demás componentes, realizando reuniones internas del equipo de trabajo de la interventoría, asistiendo a reuniones citadas por parte del IDRD, de la Fiduciaria y del Concesionario, se llevaron a cabo visitas de campo a la Concesión para verificar su funcionamiento procedimental y se realizó el registro en el libro de custodia de las visitas por parte de la interventoría.
· Se solicitó a través de correo electrónico inicialmente la siguiente documentación:

· Manual de Operación y Mantenimiento (MOM).

· Elementos de la construcción que se encuentran en garantía.

· Modelo de Negocios

· Modelo Financiero

· Relación de Subcontratistas.

· Cronograma de intervenciones.

· Matriz de riesgos financieros en inversiones.

· Manual de contratación

· Plan de Manejo Ambiental y guía para manejo de residuos sólidos y líquidos.

· En los informes del 1 al 5 se solicitó definir, estandarizar, socializar y aplicar el Sistema de Gestión de Calidad por parte del Concesionario. En los informes 2 y 3, se menciona que la implementación de los procesos y procedimientos formulados no se ha llevado a cabo y las comunicaciones enviadas a Concesionario no han sido contestadas oportunamente. En los informes 4 y 5, se indica que se viene trabajando en la implementación del Sistema de Calidad, aunque aún no cuenta con la aprobación y socialización de los procesos, ni con la formulación de los procedimientos de acuerdo con lo establecido en el MOM.

· Componente Jurídico 
· Informe 1:
Se relacionan los contratos suscritos por parte del Concesionario (Arriendo – 21; Patrocinio /Concesión - 4, prestación de servicio - 3, brandning - 4, Comodato 1, Concesión -19, Concesión de espacio - 7; Prestación de servicio complementario 1, Prestación de servicios- representación exclusiva para ventas de publicidad 1). Se indicó por parte de la Interventoría que los contratos se encuentran dentro de lo permitido por el contrato de concesión APP, también se indicó que las tarifas acordadas en dichos contratos son coherentes con las reglas de libre mercado.

No obstante, llama la atención que en las conclusiones de la Interventoría 1 en su segundo informe, mencionaba que no se disponía de estudios de mercado respecto a precios por metro cuadrado de arrendamiento comercial y de los escenarios.

· Informe 2:
Se recibe relación de 72 Contratos suscritos con terceros a corte de 28 de febrero de 2019, identificando 8 clases de modalidades contractuales, las que se encuentran permitidas  dentro del contexto legal del Contrato de Concesión, se verifican sus objetos contractuales en 7 de ellos, indicando que los objetos contractuales acordados con los terceros se encuentran dentro del marco legal permitido por el contrato de concesión AAP, indicando a su vez que las tarifas acordadas se encuentran conforme a las reglas del libre mercado.

Se señaló que la póliza de cumplimiento No 18-44-101047897 (Pago de salarios, prestaciones sociales, legales e indemnizaciones laborales) y la póliza de responsabilidad civil extracontractual No 18-40-101030120 (Predios labores y operaciones, contratistas y subcontratistas) se encuentra acordes con lo requerido por el Decreto 1082 de 2015 y las vigencias y los porcentajes de las pólizas cumplen con los parámetros dispuesto por el Contrato de Concesión APP.
· Informe 3:
Se indicó que, en la verificación de los contratos suscritos con terceros, se continúa presentando el inconveniente de no contar con la información integral respecto de los contratos, con ocasión de la presunta reserva legal aducida por el Concesionario, por lo cual, se solicitó la copia del contrato de Parqueadero, así como los de más contratos que han sido realizados en virtud del contrato de APP.       

Respecto de la explotación comercial del área complementaria, indicó la Interventoría 2 que, en virtud del contrato de Concesión APP, el Concesionario tiene el derecho a explotar comercialmente el edificio parqueaderos, no obstante, se aclaró que no se tiene copia del contrato del Parqueadero, por lo que carecen de elementos para emitir juicio respecto de la forma en que fue contratada la explotación comercial.

Se indicó que el contrato suscrito con Parqueadero, presenta inconsistencias; se reportó como contrato de concesión de espacio comercial, la fecha de suscripción difiere del plazo establecido en que se comienza a ejecutarse el contrato (anterior); también se indicó que no hay claridad respecto de la fecha de vencimiento.

Se verificaron lo porcentajes de coberturas de las pólizas y se evidencio que, para el amparo de estabilidad y calidad de la obra, la póliza de cumplimiento No 18-44 -101047897 el valor debe ser corregido. (Pendiente)

· Informe 4:
Se indicó que se efectuó la revisión de catorce (14) de los ochenta y ocho (88) contratos (lo que equivale al 15.9%) indicando que los objetos contractuales que fueron revisados se adecuan con el marco legal permitido mediante el contrato de concesión AAP No IDRD-APP-IP-001 de 2015.

Se continúa señalando que existen inconsistencias en el contrato del Parqueadero, (Informe de marzo 2019), se indicó que se requiere la entrega de copias de los contratos suscritos por el Concesionario, puesto que la información que se aportó no es coherente con lo realmente pactado, imposibilitando el ejercicio de la interventoría.

En la garantía de Amparo y estabilidad de la Obra No 18-44101047897 se indicó que hay una inconsistencia en el valor que debe ser corregido (Informe de marzo) y que no se ha efectuado. (pendiente).

· Informe 5:
Se efectuó revisión de ocho (8) de los noventa y ocho (98) contratos, (equivalentes a un 8.16%) indicando que los objetos contractuales que fueron revisados se adecuan con el marco legal permitido mediante el contrato de concesión AAP No IDRD-APP-IP-001 de 2015.

Se indicó que las inconsistencias con el contrato de parqueadero fueron corregidas, respecto del tipo de contrato (concesión de espacios) y lo relacionado con el plazo.

En la garantía de amparo y estabilidad de la Obra No 18-44101047897 se indicó que hay una inconsistencia en el valor que debe ser corregido (Informe de marzo y abril) y que no se ha efectuado. (pendiente) 

· Componente ambiental

· En los informes No.1 a 5: se solicita lo siguiente, lo cual se encuentra pendiente:

· El concesionario debe contar con permiso de vertimientos según el artículo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 que refiere que “toda persona natural o jurídica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberá solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”.  El no cumplimiento puede generar multas hasta de 5.000 salarios mínimos legales vigentes.  
· No cuentan con plan de manejo integral de residuos sólidos y peligrosos de acuerdo con el Decreto 1077 de 2015 en el cual se caractericen los residuos sólidos generados en cada una de las etapas de la gestión de residuos: segregación, almacenamiento, tratamiento y disposición final; para así establecer métodos de gestión de residuos de bajo impacto para el medio ambiente. 
· Sugiere desarticular el plan de manejo integral de residuos del plan de saneamiento básico existente. 
· En los informes 2 a 5: se solicitó lo siguiente, lo cual se encuentra pendiente:

· No cuenta con plan de ahorro y uso eficiente del agua de conformidad con la Ley 373 de 1997.  
· No cuentan con caja de aforo del sistema de tratamiento de trampa de grasas.  

· No cuentan con caracterización para el vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento de conformidad con la norma vigente para las siete trampas de grasa. 
· No cuentan con un diagrama de ruta de recolección interna (ruta sanitaria).  Para esto se deben establecer rutas de recolección de residuos sólidos y peligrosos, los cuales contarán con ruta independiente con el objeto de evitar contaminación cruzada.  
· Se menciona que el cuarto de acopio de residuos sólidos ordinarios no cuenta con señalización. 

· El cuarto de acopio de residuos peligrosos no tiene las condiciones necesarias de conformidad con el Decreto 1076 de 2015.
· No adjunta el permiso Publicidad Exterior Visual (PEV) de conformidad con la ley 140 de 1994 y el decreto 959 de 2000, exigido por la Secretaría Distrital de Ambiente.  

· Componente social

En el Informe 2. se indica que el Concesionario no presenta evidencias del control de gestión social.
Supervisión del contrato
Para seguimiento a la supervisión por parte de la STP, y consultada la información registrada en ORFEO para 2019, se encontraron 4 informes adjuntos a las facturas 3, 5, 6 y 7 de la Interventoría 2, sin embargo, al revisar las fechas de los periodos de los informes, se evidenciaron dos del mismo periodo, y no se hallaron los correspondientes a enero y febrero de 2019, no se encontraron en la plataforma. 
Se verificó la publicación de los Informes de Interventoría en SECOP II, observando que el último informe publicado es el correspondiente al mes de marzo de 2019. Es de tener en cuenta, que de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, se establecen 3 días hábiles siguientes a la expedición del documento para su publicación.
De otra parte, según Memorando 201962000499083 se hace envío del expediente físico del informe de interventoría del mes de abril a la Subdirección de Contratación el 1 de agosto de 2019. Así mismo, revisado el sistema Orfeo se evidenció que el último informe de gestión allí publicado es el de mayo de 2019 el cual cuenta con radicado 201921003311012 de fecha 27 de agosto de 2019.
CONCLUSIONES GENERALES 

1. Los resultados de este seguimiento se vieron afectados por la falta de acceso a la información tanto a nivel interno del IDRD, como a nivel del Concesionario. 

2. No se logró establecer por parte de la Subdirección Técnica de Parques, si los requerimientos y recomendaciones (en algunos casos reiterativos), efectuados por las interventorías, fueron atendidos y/o acogidos por el Concesionario, puesto que no se ve reflejada gestión sobre éstos en los informes. De igual manera, tampoco se logró evidenciar seguimiento por parte de la supervisión, a dichas recomendaciones, con lo que se concluye que no existe un control sobre éstas desaprovechando los insumos generados por las Interventorías a partir de sus visitas y gestión.
3. No se evidenció la oportunidad de la publicación en los informes, ya que, al 7 de octubre de 2019, sólo se encontraban publicados en Orfeo los correspondientes a las interventorías hasta el mes de mayo de 2019, incluso el informe número 3, no contiene los anexos. 

4. No se evidenciaron publicados la totalidad de informes de supervisión. En los encontrados cuatro (4) informes de mínimo ocho (8) que deberían estar publicados, se cumple con el diligenciamiento del formato “Informes de supervisión interventoría contratos convenios V1”, requisito para aprobación del pago, más no se evidenció matriz o algún instrumento para realizar el seguimiento o análisis de las observaciones realizadas por las interventorías.

5. Frente al componente financiero, las interventorías manifestaron no tener acceso a la información por parte del Concesionario y no contar con los elementos suficientes para la evaluación, situación que también se presentó al grupo auditor; sin embargo, en este seguimiento se pudo determinar que: 
a. El Concesionario firmó contratos con terceros, sin facturar algunos ingresos, dejando al IDRD sin la contraprestación pertinente. Fue así como se evidenciaron periodos muertos e incluso sin facturar, entre otros, como los de IA SAS; ZVC SAS, y VS SAS, donde éste último además de tener dos contratos, funciona y desarrolla toda su operación en las mismas oficinas del Concesionario, es decir en el Movistar Arena (propiedad del IDRD).

b. Se evidenció el uso de espacios para explotación más allá de lo relacionado en el contrato, ubicando stands en corredores peatonales, concesionando parqueaderos no habilitados, otorgando espacios publicitarios, suites, tribuna fans, incluso bodegas, entre otros. Estos ingresos no lograron ser evidenciados en este seguimiento por lo que no fueron reportados y liquidados como base de la contraprestación al Instituto, ni en informes de interventoría, ni en los de la Fiduciaria.
c. Llama la atención al grupo auditor, que contando el Movistar Arena con más de 9000 m2, y con base en lo pactado en la concesión por M2, es decir la suma de $60.000, se esperaría que ésta retribuyera al IDRD un aproximado “mensual” de $590 millones, situación que, tras el análisis aquí realizado, equivale al 8%, es decir, un promedio mensual de $46 millones, situación que requiere ser evaluada.
6. En cuanto a la gestión ambiental en la concesión, se observó que no cuenta con un plan de manejo ambiental integrado, por lo que puede presentarse un alto impacto para el medio ambiente que afecte la salud humana. En temas como permiso de vertimientos, manejo integral de residuos sólidos y peligrosos, plan de ahorro y uso eficiente del agua, caracterización para el vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento de conformidad con la norma vigente para las siete trampas de grasa entre otros. 
RECOMENDACIONES
1. Es de tener en cuenta que ha transcurrido sólo el primer año de ejecución de la parte operativa y que éste contrato será la guía para futuras asociaciones del IDRD con otras entidades, por tanto, se hace necesario implementar correctivos para subsanar las situaciones que se evidenciaron en este informe, especialmente el acceso a la información y frente a las observaciones de las Interventorías.
2. En razón a que la esencia de este contrato es financiera, se ve la necesidad de que IDRD refuerce la Supervisión, donde se destine un equipo interdisciplinario especialista en temas financieros, operativos, jurídicos y logísticos, que velen por los intereses institucionales objeto de este contrato, con seguimiento permanente y en sitio, a cada espacio concedido y a cada evento, de forma tal, que se evidencie la totalidad de operaciones generadoras de ingreso (eventos, espacios entregados en concesión, uso de parqueaderos, suites, boxes, tribunas fans, e incluso bodegas) base de la contraprestación a favor del Instituto
3. Fortalecer el seguimiento a la totalidad de las recomendaciones y solicitudes hechas por la Interventoría al Concesionario, de tal forma que se facilite y se soporte su trazabilidad, identificando aquellas que son reiterativas en el corto y mediano plazo, teniendo de presente la periodicidad de los informes.

4. Para el seguimiento de las recomendaciones dadas por la Interventoría, se recomienda diseñar o implementar una matriz “plan de mejoramiento” a fin de registrar la totalidad de las sugerencias o recomendaciones por cada componente, fecha de solicitud, responsable de implementación, asunto, fecha estimada de cumplimiento, fechas de seguimiento y fecha de cierre de la observación, para que de esta forma se documente el avance y los indicadores de cumplimiento de las obligaciones del Concesionario.

5. El concesionario en sus contratos de concesión de espacios, incluye un cobro de multas a sus contratistas por no enviar oportunamente la información que permite calcular sus ingresos, esta cláusula permite mayor confiabilidad a los ingresos, práctica que podría acoger el IDRD en desarrollo del contrato de Concesión.

6. Presentar y publicar con oportunidad los informes en las plataformas de Orfeo y SECOP de Interventoría y supervisión.

7. Teniendo en cuenta los resultados de este seguimiento, se sugiere ajustar el contrato frente a los siguientes aspectos:

a) Capítulo IV - Numeral 4.1: Otros ingresos que pueda generar el Proyecto. El contrato indica que estos los establecerá el Concesionario a su discreción, siempre y cuando los precios respeten las condiciones del mercado. Se hace necesario limitar éste artículo, en razón a la facultad potestativa que se está dando al Concesionario y no limita el alcance de sus operaciones, teniendo en cuenta que es un escenario del Distrito, bajo la responsabilidad del IDRD.

b) Capítulo V – Numeral 5.6: Inconsistencia entre información del mismo contrato. Indica como unidades de servicio 14 boxes, 2.500 M2 en conjunto para unidades de comercio, servicios y/o alimentación, mientras que en el Apéndice Financiero 1 - numeral 1.4.2 indica que se cuenta con 16 boxes, 1800 M2 en conjunto para unidades de comercio, y 20 suites.  Éstas últimas no se mencionan como unidad de servicios, pese a que existen y son generadoras de ingreso tanto para el Concesionario como para el IDRD, por tanto, se hace necesario unificar esas unidades a la realidad en cada uno de los artículos pertinentes, máximo cuando el Concesionario indica: 21 Boxes, 20 Suites y 3000 M2 en conjunto para unidades de comercio, según información recibida del mismo y sustentada en acta.

c) Capítulo III – Numeral 1.1.2: Obligación de información del Aforo para cada evento por parte del Concesionario. Esto con el fin verificar la liquidación y cumplimiento del Apéndice Financiero 1, en su capítulo III, numeral 1.1.2, que trata sobre la comisión por venta de boletería, que corresponden a una comisión sobre el tiquete vendido, señalando la suma de $3.000 por cada tiquete, para lo cual se hace indispensable conocer dicha información para cada evento realizado en las instalaciones del Movistar Arena.

d) Capítulo V: Sobre la contraprestación al IDRD. Para dar cumplimiento a las reglas contenidas en el Capítulo V del contrato, respecto a la Retribución del Concesionario y contraprestación a favor del IDRD, se indica en el literal d del numeral 4.1 que: “A todos los ingresos monetarios brutos que se deriven de la explotación económica del proyecto, se les descontará la contraprestación IDRD,…” sin embargo, el numeral 4.2 indica que “La contraprestación a favor del IDRD consiste en una suma de dinero equivalente al dos por ciento (2%) de los ingresos monetarios o no monetarios brutos del Concesionario, provenientes del recaudo de Derechos de Uso, Derechos por patrocinio y los ingresos por explotación comercial”; (subrayado OCI)

Con base en lo anterior, se sugiere ajustar el texto sobre la base para la contraprestación al IDRD, para unificar los dos artículos, donde se tengan en cuenta:

a. Los "ingresos" desde el punto de vista financiero y contable hacen referencia al valor facturado antes de IVA, en consecuencia, es diferente al valor recaudado y/o pago neto realizado por los clientes y por tanto, 

b. Los ingresos han de ser la suma de los ingresos brutos monetarios y no monetarios, y no dejarlo opcional como se refleja en el numeral 4.1 

c. Los ingresos han de corresponder a todos aquellos que se generen en Movistar Arena (objeto de la concesión) 

d. La base no debe ser sobre los recaudos, ya que éstos reflejan deducciones de impuestos en cabeza del Concesionario y por ende, una base menor para la liquidación de la contraprestación del IDRD y no hay control sobre la cartera del Concesionario.

e) Capítulo XIV - numeral 14.2 - literal g) Presentar al IDRD y al Interventor los Estados Financieros Auditados del Concesionario y del Patrimonio Autónomo: No solo la información financiera se hace requerida, sino anexos contables, son necesarios e ineludibles para la verificación de la contraprestación, razón por la cual es importante que el Concesionario allegue esta información en forma mensual y firmada por Revisor Fiscal.

f) Capítulo XIV - numeral 14.3 - literal e) Pagar a tiempo el valor del impuesto predial sobre la totalidad del Predio. Por tratarse de un predio del Distrito no aplica el cumplimiento de éste artículo, por lo cual tendría que ser derogado, pues está pactado en el contrato de concesión. 

g) Incluir dentro del contrato la potestad del IDRD para ejercer vigilancia y control sobre la ejecución de la concesión: Para evitar que el Concesionario actual o cualquier Concesionario a futuro no permita verificar las operaciones de la Concesión, por parte del IDRD o la interventoría asignada, es necesario dejar explícito dentro del contrato la obligación de suministrar la información que se requiera en el marco de lo estipulado en la normatividad de la Asociación Publico Privada, reglamentada en el artículo 3° de la Ley 1508 de 2012, que establece que para la ejecución de estos contratos se regirá lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, razón por la cual se debe tener de presente la aplicación de los principios de la contratación pública para las actuaciones de las entidades públicas (Transparencia, Economía y Responsabilidad) establecidos en el artículo 23° y siguientes de la citada norma. De igual manera se debe dar aplicación de forma integral a lo señalado en el numeral 4 del artículo 32° respecto al contrato de concesión que menciona lo siguiente:    

“Son contratos de concesión los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada Concesionario la prestación, operación, explotación, organización o gestión, total o parcial, de un servicio público, o la construcción, explotación o conservación total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso público, así como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestación o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del Concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneración que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorización, o en la participación que se le otorgue en la explotación del bien, o en una suma periódica, única o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestación que las partes acuerden” 
h) Incluir dentro del contrato el cumplimiento de las normas contables vigentes, así como la organización y el control sobre los documentos generadores de operaciones contables. Teniendo en cuenta que documentos como RUT, Resoluciones de facturación, facturas de venta, contratos, recibos de caja y otros que hacen parte integrante de la contabilidad y representan ingresos para el Concesionario y por ende para el IDRD, se debe ejercer control y custodia, aplicando las normas atenientes para soportes de hechos económicos, al igual que la correspondencia relacionada con los negocios de la empresa, los cuales deben conservarse de conformidad con lo dispuesto en los artículos 48, 513, 52, 544, 55, 58 del Código de  Comercio, en concordancia con el artículo 565 y 1236 del Decreto 2649 de 1993.

8. Que el IDRD, en razón a fallas de control y al presunto incumplimiento de algunos apartes del contrato de concesión, gestione las acciones pertinentes sobre el Concesionario:

a) En razón a que el Concesionario está recaudando ingresos por bienes NO entregados en concesión como lo es el Patio de Maniobras, incumpliendo presuntamente lo estipulado en el contrato en el Numeral 4.1 del Capítulo IV, que indica: “La retribución del Concesionario provendrá de la administración y explotación económica de los bienes entregados en concesión… “,el IDRD debe solicitar (a) el cese del contrato de concesión de los parqueaderos del Patio de Maniobras entregado al contratista y (b) el reintegro total al IDRD; de los ingresos obtenidos por el Concesionario por el uso de este espacio no autorizado. 

b) Que el Concesionario no está enviando oportunamente al Interventor copia de la totalidad de la facturación emitida, como lo menciona el aparte V, literal d, numeral 19.2 del capítulo XIX. 

c) Que el Concesionario no remitió al IDRD y al Interventor los Estados Financieros Auditados y del Patrimonio Autónomo, a 31 de diciembre y no auditados en forma trimestral (capítulo XIV - numeral 14.2 - literal g) 
d) Solicitar que se haga el ajuste respectivo frente a los ingresos dejados de reportar por parte del Concesionario, sobre patrocinios según facturas del No.1 a 8 emitidas en el mes de julio de 2018, evidenciadas por la Interventoría 1, en informe 2, y que manifestó en su momento haber detectado por un recaudo de $4.000.000.000 en la cuenta de la Fiduciaria, que correspondía a esos pagos, hecho que fue ratificado por el Concesionario.

e) En este seguimiento, se evidenció desde la factura 1, con fecha septiembre 12 de 2018, por lo que se puede inferir que el Concesionario cuenta con dos consecutivos de facturación diferentes y no se encontró evidencia de que hubiese informado al IDRD, o a las interventorías, sobre éstos. 

f) Solicitar que se haga el ajuste respectivo frente a los ingresos dejados de reportar por parte del Concesionario, sobre eventos de los que no se evidenciaron facturas por $617.500.000, más dos eventos de donde no se logró determinar el valor pactado. Así mismo, que se creen los mecanismos necesarios que permitan corroborar que el Concesionario, está incluyendo la totalidad de eventos en sus ingresos, que, a su vez, se reflejarán en la contraprestación al IDRD.

g) Que se haga el reajuste respectivo desde el inicio de la operación de Movistar Arena sobre los ingresos por concepto de comisión por venta de boletería, y dar así cumplimiento a lo estipulado en el Apéndice Financiero 1, capítulo III, numeral 1.1.2. 

h) Que se haga el reajuste respectivo a los ingresos por espacios comerciales en razón a que se evidenció que hubo meses muertos en los cobros de canon de arrendamiento y administración, que oscilaban entre 2 y 7 meses, pese a la existencia del contrato con el Concesionario. Así mismo, ejercer control en cada evento sobre los espacios que están siendo utilizados para venta de alimentos y bebidas, teniendo en cuenta también las bodegas y salones VIP concesionados, que como se pudo evidenciar en el evento del 13 de septiembre, estaban siendo utilizados, incluso, controlar arriendos sobre los boxes y las suites, y sobre algunas disposiciones que tiene el Concesionario, sin que se encuentre sustentando contractualmente la concesión de espacios como puestos de trabajo, parqueaderos (que no ingresarían por parqueaderos) y bodegas, entre otros. 

HALLAZGOS
1. Publicación informe de Interventoría y supervisión
No se evidenció la publicación de la totalidad de informes de supervisión, toda vez que solamente se encontraron cuatro (4) informes de mínimo ocho (8) que deberían estar publicados para la vigencia correspondiente a octubre de 2019, así mismo, se evidenció la falta de oportunidad en la publicación de los informes de gestión de las Interventorías, tanto en SECOP como en Orfeo, toda vez que el último informe que se encuentra registrado en SECOP es el de marzo-2019 y en Orfeo el informe de mayo-2019.

El no contar con la presentación y publicación de los informes de Interventoría, no permite soportar la ejecución del contrato se está llevando a cabo, lo que dificulta el acceso a información de carácter público y no velar por el cumplimiento de los procedimientos de gestión documental de la entidad, como del deber señalado de publicar la gestión contractual de conformidad con lo establecido en el literal g del artículo 11° de la Ley 1712 de 2014 y el artículo 8° del Decreto 108 de 2015.

Esta situación, va en contra de la promoción de la transparencia de la función pública, el acceso y la publicidad de la información de las entidades del Estado puesto que incumple de manera directa el mandato legal que tiene de publicar la información respecto de la ejecución contractual lo que conllevaría investigaciones por parte de organismos de control y limita el ejercicio del Control Social.   
2. Seguimiento de la Supervisión, a las observaciones y recomendaciones formuladas por las Interventorías
En los informes de Supervisión que fueron publicados, éstos cumplen con el diligenciamiento del formato “Informes de supervisión interventoría contratos convenios V1”, requisito para aprobación del pago, no obstante, no se encontró evidencias que soporten el seguimiento o análisis a las observaciones que fueron realizadas por las interventorías.
Esta situación deja entrever la debilidad en la aplicación de controles al seguimiento y vigilancia de la ejecución del contrato de APP y respecto a la verificación y acciones sobre las observaciones efectuadas por parte de las Interventorías, así como la falta de verificación y seguimiento sobre los ingresos relacionados con la retribución que le corresponde al IDRD.

Así las cosas, no se evidencio que se hubiesen efectuado actuaciones por parte del IDRD, respecto de las situaciones informadas por las interventorías, así como tampoco se evidenció pronunciamiento sobre los presuntos incumplimientos del Concesionario, de igual manera se ha efectuado un estimado sobre las posibles pérdidas en los ingresos para el IDRD, con ocasión de la falta de verificación de los ingresos recibidos del uso del Movistar Arena.
Esto conllevaría a que el Instituto no tenga información real y actualizada respecto del cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones que fueron pactadas en el contrato, además que habría una presunta afectación en los ingresos que debería estar percibiendo el IDRD por efectos del uso del inmueble otorgado en concesión.
Cordialmente,

ROSALBA GUZMÁN GUZMÁN

Jefe de la Oficina de Control Interno
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Oscar Eliseo Puentes - Contratista Oficina de Control Interno (Auditor líder)
Alexandra Algarra Callejas – Contratista Oficina de Control Interno
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� Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Único del Sector de la Función Pública”, artículo 17.
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