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PRESENTACIÓN
La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Evaluación y Seguimiento
” debe desarrollar sus actividades de evaluación de manera planeada, documentada, organizada, y sistemática, en el marco del Sistema de Control Interno.

Es importante resaltar que este rol debe desarrollarse de manera objetiva e independiente, pues su propósito es realizar la evaluación y emitir un concepto acerca del funcionamiento del Sistema de Control Interno, de la gestión desarrollada y de los resultados alcanzados por el IDRD; que permita generar recomendaciones y sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de su gestión y desempeño. 
En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoría del año 2020, la Oficina de Control Interno desarrolló la auditoría de ingresos percibidos por espectáculos públicos vigencia 2019 y atención de la queja radicada bajo el número 20192100424692 del 02-dic-19 (Radicada en SDQS 2865172019), para lo cual se contó con el apoyo de los líderes de los procesos evaluados, Gestión Financiera - Tesorería y Administración y Mantenimiento de Parques y Escenarios, quienes facilitaron el acceso a la información; atendieron los requerimientos formulados por el equipo auditor, suministrando las evidencias confiables, relevantes y útiles para respaldar los resultados de la auditoría.
El presente informe contiene los resultados finales, incluyendo: 
1) Los aspectos satisfactorios en relación con los criterios de auditoría definidos y/o aspectos positivos que se resaltan para que sean mantenidos.

2) Las oportunidades de mejora identificadas cuya implementación contribuiría a optimizar la gestión y/o el desempeño.
3) Los hallazgos correspondientes a aquellas situaciones que se alejaron del deber ser considerado en los criterios de auditoría.
1 GENERALIDADES
1.1 OBJETIVO GENERAL
Verificar las actividades para efectuar la liquidación y registro de los ingresos por el impuesto a espectáculos públicos con destino al deporte cancelados al IDRD vigencia 2019; así como revisar los servicios que se prestan en el parque Castilla en atención a la queja radicada bajo el número 20192100424692 del 02-dic-2019 (Radicada en SDQS 2865172019).

1.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS
· Verificar la liquidación del impuesto a espectáculos públicos con destino al deporte y su garantía de acuerdo con la normatividad vigente. 
· Constatar el pago de acuerdo con la planilla, su registro contable en el aplicativo SEVEN y envío de los informes trimestrales al Banco de la República, a la Secretaria de Gobierno y la Secretaria Distrital de Hacienda - Dirección Distrital de Impuestos.
· Verificar los servicios que se prestan en el parque Castilla en atención a la queja radicada bajo el número 20192100424692 del 02-dic-2019 (Radicada en SDQS 2865172019)
1.3 CRITERIOS DE AUDITORIA 

1.3.1 Ingresos por Espectáculo Públicos
● Garantía: Recibir la relación de la proyección de la boletería por parte del empresario, con el fin de determinar el valor de la garantía (póliza de cumplimiento o cheque de gerencia) por el 10% del valor total de las entradas proyectadas. A su vez, el Instituto debe conservar la garantía, en caso de cheque debe guardarlo en la caja fuerte.
Fuente de criterio:
Art. 77 de la Ley 181 del 18 de enero de 1995.
Actividades Nos. 1, 2 y 3 del procedimiento “Registro y Liquidación de Espectáculos Públicos” v5 del 13 de septiembre de 2013.
● Certificado emitido por Tesorería: Expedir y entregar certificado de pago de impuestos de Espectáculos Públicos - EP, para que el empresario gestione el permiso ante la Secretaría Distrital de Gobierno - SDG.
Fuente de criterio:
Actividades Nos. 5, 6 y 7 del procedimiento “Registro y Liquidación de Espectáculos Públicos” v5 del 13 de septiembre de 2013.
● Liquidación del impuesto: Recibir del solicitante el reporte de la relación de la boletería vendida y devuelta, para realizar la liquidación definitiva del impuesto, generar planilla y entregar la liquidación del espectáculo al empresario, con el fin de proceder a realizar el pago, a más tardar el día siguiente hábil de realizado el evento.
Fuente de criterio:
Art. 77 de la Ley 181 del 18 de enero de 1995. 

Actividades Nos. 8, 9, 10, 11 y 12 del procedimiento “Registro y Liquidación de Espectáculos Públicos” v5.

● Intereses de mora: Ajustar la liquidación del impuesto, incluyendo intereses de mora, en caso de que la consignación no se haya realizado dentro de los plazos establecidos.
Fuente de criterio:
Art. 79 de la Ley 181 del 18 de enero de 1995
Arts. 634, 635 y 803 del Decreto 624 del 30 de marzo de 1989. 
Actividad No.12 del procedimiento “Registro y Liquidación de Espectáculos Públicos” v5 del 13 de septiembre de 2013.
1.3.2 Registro del impuesto por EP en el aplicativo SEVEN
● Consignación del impuesto: Recibir y verificar la consignación del pago del impuesto frente a la liquidación y validar con el banco la veracidad de la misma.
Fuente de criterio:
Actividades Nos.13 y 14 del procedimiento “Registro y Liquidación de Espectáculos Públicos” v5 del 13 de septiembre de 2013.
● Registro en SEVEN: Registrar el ingreso por EP en el sistema de información.
Fuente de criterio:
Artículo art. 27 del Decreto 111 de 1996 “se compilan la Ley 38 de         1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto”.
Numeral 3.1 del Capítulo II del anexo de la Resolución 484 del 17 de octubre de 2017 de la Contaduría General de la Nación.

Numeral 2.4 del Catálogo General de Cuentas para Entidades del Gobierno de la Contaduría General de la Nación.
Numeral 12.9.2. Manual de Políticas Contables v2 del IDRD.

Actividad No. 15 del procedimiento “Registro y Liquidación de Espectáculos Públicos” v5 del 13 de septiembre de 2013.
1.3.3 Informes a Entes Externos
El IDRD debe elaborar y remitir el informe trimestral al Banco de la República, Secretaría Distrital de Gobierno y Secretaría de Impuestos Distritales.

Fuente de criterio:
Actividades Nos.17, 18, 19 y 20 del procedimiento “Registro y Liquidación de Espectáculos Públicos” v5 del 13 de septiembre de 2013.
1.3.4 Servicios prestados parque Zonal Castilla
·  Queja: En atención a la queja radicada bajo el número 20192100424692 del 02-dic-2019 (Radicada en SDQS 2865172019), la Oficina de Control interno – OCI debe: (i) Trasladar el asunto de la referencia a la Oficina de Control Disciplinario Interno - OCDI del IDRD para efectos de su competencia funcional. (ii)Realizar auditoría para verificar el asunto de la queja en el parque Zonal Castilla. 

Fuente de criterio:
Memorando radicado No. 216151 del 09 de diciembre de 2019.
● Formato solicitud de uso temporal: Recibir la solicitud de préstamo de uso temporal del espacio público administrado por la Entidad, acompañado de los documentos que se requieran.

Fuente de criterio:
Numeral 8.2 del “Manual de Aprovechamiento Económico del Espacio Público Administrado por el IDRD” - MAE v3 del 30 de julio de 2010.


Actividad No. 7 del procedimiento “Permiso del uso temporal de parques y escenarios administrados el IDRD” v2 del 15 de noviembre de 2017.
● Documentos soporte: Verificar que los documentos radicados por el usuario se encuentren completos, en caso de no presentar la información requerida, se debe informar mediante comunicación oficial (ORFEO) o por correo electrónico que debe allegar la documentación faltante, en menos de tres (3) días hábiles y en el caso que no se reciban, la reserva del espacio se liberará y deberá iniciar nuevamente el trámite.

A su vez, el solicitante que acuda directamente al parque deberá presentar fotocopia de la cédula de ciudadanía, diligenciar el respectivo formato y cumplir con el procedimiento de entrega y devolución del escenario.
Fuente de criterio:
Numeral 8.2 del MAE v3 del 30 de julio de 2010.


Políticas de Operación y actividad No. 8 del procedimiento “Permiso del uso temporal de parques y escenarios administrados el IDRD” v2 del 15 de noviembre de 2017.

· Formato de Préstamo: El cual debe estar firmado por el responsable del parque donde se especifique en el formato que la cancelación total del pago se debe realizar de forma anticipada como mínimo con 24 horas antes de la entrega del parque o escenario y asignar la numeración consecutiva en cada parque.
Fuente de criterio:
Políticas de Operación y actividad No. 18 del procedimiento “Permiso del uso temporal de parques y escenarios administrados el IDRD” v2 del 15 de noviembre de 2017.

● Acta de Compromiso: Los administradores o coordinadores locales de parques y escenarios deberán suscribir la respectiva acta de compromiso, determinando la disponibilidad del escenario, informando sobre los requisitos, el procedimiento y el esquema de liquidación de tarifas, además de las condiciones legales y económicas requeridas para la realización del evento o actividad.

Fuente de criterio:
Políticas de Operación del procedimiento “Permiso del uso temporal de parques y escenarios administrados el IDRD” v2 del 15 de noviembre de 2017.

● Recibir, verificar y aprobar póliza: La STP debe recibir las pólizas, verificar que se haya entregado el original del permiso cuando éste se expida en el parque, se debe revisar frente a los formatos de “Solicitud de Préstamo de Uso Temporal del Espacio Público Administrado por el IDRD” y “Préstamo del Espacio Público Administrado por el IDRD”, en caso de inconsistencia se le comunica al usuario por correo electrónico o comunicación oficial firmada por el STP para su ajuste; si las pólizas están correctas se debe colocar el sello de aprobado. 

Fuente de criterio:
Actividades Nos. 20, 21, 24, 25, 26 y 27 del procedimiento “Permiso del uso temporal de parques y escenarios administrados el IDRD” v2 del 15 de noviembre de 2017.

● Entrega del parque o escenario por parte del Usuario: Verificar el cumplimiento y buen estado del espacio en el parque o escenario una vez entregado por el usuario.
Fuente de criterio:
Actividad No. 36 del procedimiento “Permiso del uso temporal de parques y escenarios administrados el IDRD” v2.
Capítulo V “Desarrollo de actividades de Préstamo” del formato “Préstamo del Espacio Público Administrado por el IDRD” v11.
● Práctica Libre: Este tipo de actividades no requiere autorización expresa del Instituto, pero en todo caso, el uso del espacio debe ser acorde con su destinación, sin implicar la obtención de beneficios económicos para el usuario practicante, utilización de elementos publicitarios, ni restricción al acceso de otros usuarios. 
Fuente de criterio:
Numeral 1.2.3 del MAE v3 del 30 de julio de 2010.


● Franja Gratuidad Canchas Sintéticas: Los administradores de parques deben dar cumplimiento con las directrices “Franjas de gratuidad para las canchas de grama sintética”.
Fuente de criterio:      Memorando interno de STP No. 369163 del 22 de agosto de 2017.
1.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

● La auditoría se realizó sobre una muestra de los espectáculos públicos realizados en la vigencia 2019 que generaron ingresos en cumplimiento del art. 77 de la Ley 181 de 1995.
● En atención a la queja del parque Zonal Castilla, la auditoría se realizó a una muestra de los servicios prestados en el último trimestre de la vigencia 2019. 

1.5 LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR 
No se entregó la totalidad de la información requerida para el trámite del permiso de uso temporal en el parque Zonal Castilla, limitando el desarrollo y cumplimiento del objetivo específico tres (3) para esta auditoría.
2 INFORME EJECUTIVO
2.1 FORTALEZAS

En el desarrollo de los objetivos uno (1) y dos (2), se identificó como fortaleza la entrega oportuna de la información, lo cual viabilizó la revisión documental de la liquidación del impuesto a EP, su garantía y registro contable en SEVEN, por parte de la Subdirección Administrativa y Financiera – Área de Tesorería.
En cuanto al objetivo tres (3), no se observó fortalezas en la prestación de los servicios del parque Zonal Castilla del IV trimestre de 2019.
2.2 OPORTUNIDADES DE MEJORA

Se identificaron ocho (8) oportunidades de mejora orientadas a fortalecer los siguientes aspectos: 
Liquidación del impuesto a EP y su garantía
· Modificar el documento: “Certificación Pago Impuestos Espectáculos Públicos” en razón a que corresponde a una certificación por la constitución de la garantía que respalda el pago del impuesto, incorporando la fecha de emisión, tipo y valor de la misma.
· Implementar controles de verificación de la información suministrada por el empresario base para la elaboración de la planilla de liquidación, la cual debe ser consístete con las fechas de entrega de las certificaciones.
Registro contable en el aplicativo SEVEN e informes a Entes Externos
· Mantener la integridad y disponibilidad en el IDRD de la documentación que soporta cada una de las operaciones relacionadas con el impuesto a EP.

· Realizar los registros contables en el aplicativo SEVEN, una vez sean reportados por el banco.
Prestación de servicios en el parque Zonal Castilla
· Estandarizar los documentos requeridos para la prestación de los servicios, acorde con las características de cada usuario y evaluar el formato “Cuadro para la evaluación del proyecto de manejo del espacio público” v1, en sintonía con medidas y/o protocolos de bioseguridad.
· Realizar seguimiento a la calidad de los servicios y la operación en general del parque Zonal Castilla.
2.3 ASPECTOS LOGRADOS 

Se identificó como aspecto logrado que para cada uno de los eventos evaluados se contó con una planilla de liquidación del impuesto a EP y con el documento “Certificación Pago Impuestos Espectáculos Públicos”; a su vez, se observó que los pagos realizados fueron registrados en el aplicativo SEVEN.
Ahora bien, en cuanto al procedimiento para el préstamo y uso temporal en el parque Zonal Castilla, se observó que se debe implementar controles en razón a los vacíos e inconsistencias presentadas; toda vez, que no se allegó la totalidad de la información requerida para el análisis de la muestra, limitando el ejercicio de la auditoría. En consecuencia, no se evidenciaron aspectos logrados sobre el particular.
2.4 HALLAZGOS 

Se identificaron nueve (9) hallazgos relacionados con:
H1: Se observó que el jefe del Área de Tesorería expidió y firmó los “Certificación Pago Impuestos Espectáculos Públicos” para ocho (8) espectáculos públicos del total de la muestra (40), sin que se evidenciara el soporte de la garantía que respalda el pago del impuesto y que era necesaria para la generación de dichos certificados, por cuanto no fueron entregadas por SAF ni por STP. 

H2: Se evidenció que no se aplican controles encaminados a verificar la boletería vendida que constituye la base gravable para la liquidación del impuesto. Cabe resaltar que igual situación se evidenció en hallazgo de auditoría, formulado en la vigencia 2017 por parte de la OCI. 
H3: Se observó inconsistencias en la determinación de días para liquidar intereses de mora así: En tres (3) eventos se establecieron más días de mora de los que correspondían; en dieciséis (16) eventos se determinó menos días de mora y en un (1) no se cobró mora por un saldo del impuesto que debía el empresario.

H4: Se observó que en todos los eventos de la muestra a los que se les liquidó intereses de mora, el IDRD aplicó una tasa del 28,8% anual para la vigencia 2019, tarifa que no corresponde a los dispuesto en el art. 79 de la Ley 181 de 1995 y el art. 635 del Estatuto Tributario.
H5: Se observó en cuatro (4) eventos un saldo a favor del tercero, sin que se evidenciara su devolución, ni su reconocimiento en cuentas por pagar, por cuanto el total consignado fue registrado en ingresos, de acuerdo con el reporte “Consignaciones Directas” del sistema de información SEVEN en el que se describe el movimiento contable.
H6: En el total de la muestra se observó que el ingreso del impuesto a EP se registró en la cuenta 411090 y de acuerdo con el catálogo General de Cuentas para las Entidades de Gobierno emitido por la Contaduría General de la Nación esta corresponde a: “Otras contribuciones, tasas e ingresos no tributarios” a pesar de que en el art. 77 de la Ley 181 de 1995, éste ingreso corresponde a un impuesto. A su vez, se evidenció que se registró el valor por los intereses de mora de cuatro (4) eventos en el código 411090; desconociendo que el Catálogo General de Cuentas define cuentas específicas para este tipo de hechos económicos. 

H7: El IDRD desde la vigencia 2015, no remite el informe trimestral al Banco de la República, SDG y Secretaría de Impuestos Distritales, aludiendo que el procedimiento se encuentra en proceso de actualización desde la vigencia 2019, con el fin de eliminar estas actividades. 

H8: Respecto a la solicitud y préstamo de uso temporal del Espacio Público en el parque Zonal Castilla, se observó que en los nueve (9) casos entregados del total de la muestra (19 usuarios), no se allegó la totalidad de la documentación requerida para tales fines, de conformidad con lo establecido en el numeral 8 “Verificar que los documentos radicados por el usuario se encuentren completos”, del procedimiento “Permiso del uso temporal de parques y escenarios administrados el IDRD” v2.
H9: En la programación de la cancha de grama sintética del parque Zonal Castilla correspondiente al último trimestre de 2019, no se especificó espacios de gratuidad, como lo señala el memorando número 369163 del 22-ago-2017 del Subdirector Técnico de Parques
.
2.5 CONCLUSIÓN 

De conformidad con el objetivo general, alcance de la Auditoría y resultados obtenidos de las muestras evaluadas, se concluye:
Liquidación del impuesto a EP y su garantía:
· De los 40 eventos analizados, no se entregó los siguientes documentos: (i) proyección de la boletería en dos (2) eventos; (ii) garantía que ampara el cumplimiento del art. 77 de la Ley 181 de 1995 para ocho (8) espectáculos; evidencias que fueron requeridas de manera reiterativa tanto a SAF-Tesorería como a STP, lo que limitó la evaluación de estos aspectos; no obstante, el Jefe del Área de Tesorería certificó su existencia.
· En el documento firmado por el Tesorero: “Certificación Pago Impuestos Espectáculos Públicos”, no se evidenció la fecha de la emisión, ni tipo de garantía y valor asegurado; a su vez, su denominación no corresponde con el objetivo de la certificación por cuanto se certificó la constitución de una garantía y no el pago del impuesto.
· Teniendo en cuenta que los valores registrados en la planilla de liquidación se soportan con la certificación de la boletería vendida por parte del empresario, se observó que el 37.5% de las certificaciones fueron presentadas con posterioridad a la generación de la planilla, sin observar justificación de cómo el IDRD emite dicho documento sin contar con la información del tercero.

· No se evidenció controles para la verificación de la boletería vendida, base para la liquidación del impuesto, situación que ya había sido observada por esta oficina en auditoría realizada en la vigencia 2017. 

· De total de la muestra para determinar el número de días de mora, en tres (3) eventos se calculó días adicionales a los que correspondían, en 16 se registró menos días de mora y en un (1) no se cobró intereses por un saldo del impuesto que debía el empresario. 

· En el sistema de información SEVEN no se encuentra parametrizada la tasa de intereses moratorio de acuerdo con las disposiciones legales que regulan este aspecto.
Registro contable en el aplicativo SEVEN e informes a Entes Externos:
· De total de la muestra (40 eventos), en tres (3) se presentaron consignaciones superiores a lo liquidado en la planilla y en una (1) se mantiene un saldo a favor, sin que se haya realizado la respectiva devolución por parte del IDRD. 

· Con relación al registro contable en SEVEN se observó: (i) El valor por concepto de impuestos e intereses de mora de EP analizados, fueron registrados en su totalidad en SEVEN; (ii) Se registró en el código contable 411090 “Otras contribuciones, tasas e ingresos no tributarios” que no corresponde por cuanto son ingresos por concepto de un impuesto; (iii) En cuatro (4) eventos el interés de mora se registró en la misma cuenta del impuesto por EP. Lo anterior, impacta la representación fiel de la información financiera. 

· No se están elaborando ni remitiendo desde la vigencia 2015, los informes a Entes Externos, tal como lo señala el procedimiento vigente “Registro y Liquidación de Espectáculos Públicos” v5 del 13-sep-13.

Prestación de servicios en el parque Zonal Castilla:
· Los soportes del 52.6% de la muestra seleccionada (19 usuarios), no fueron entregados por la STP, relacionados con las solicitudes y préstamos para el uso temporal de los escenarios del parque Zonal Castilla; a su vez, los soportes del 47.4% no fueron entregados en su totalidad de acuerdo con el formato: “Solicitud de préstamo de uso temporal del espacio público administrado por el IDRD” v11, limitando el análisis de la auditoría.
· No se dio cumplimiento con las franjas de gratuidad para las canchas de grama sintética, establecidas en el memorando No. 369163 del 22-ago-17 de la STP.
· Durante el IV trimestre de la vigencia 2019, no se registraron en la minuta de la empresa de vigilancia y seguridad quejas en contra de la administradora, ni reclamos relacionados con los servicios que se prestaron en el parque; sin embargo en ORFEO, se observó radicación de diversas quejas y/o reclamos de la ciudadanía.
· La Oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto mediante Auto No. 111 del 21-sep-20, profirió terminación de la indagación preliminar y ordenó archivo definitivo del expediente No. 194-2019, relacionado con la queja radicada en SDQS bajo el número 2865172019 y con radicación IDRD No. 424692 del 2-dic-19. 

3 INFORME DETALLADO DE AUDITORÍA
En el desarrollo de la auditoría, se tuvo en cuenta la información entregada por la Subdirección Administrativa y Financiera – SAF y la Subdirección Técnica de Parques –STP, a través de memorandos, mesa de trabajo y correos electrónicos cuyo análisis arrojo los siguientes resultados: 
3.1 Objetivo Específico 1
Verificar la liquidación del impuesto a espectáculos públicos con destino al deporte y su garantía de acuerdo con la normatividad vigente. 
3.1.1 Resultados de la prueba y análisis
Con la información suministrada por SAF, se estableció como muestra evaluar el 70% del total de los ingresos percibidos por el impuesto a EP en la vigencia 2019, así:  

Tabla No. 1 Definición de muestra a evaluar

	Escenarios
	Impuesto recibido ($)
	% Impuesto recibido
	Muestra por ingresos ($)
	% de la muestra sobre ingresos 

	Palacio de los Deportes
	11.306.363,64
	0,23%
	11.306.363,64
	0,3%

	Coliseo Cubierto El Campin
	206.169.209,09
	4%
	206.169.209,09
	6%

	Plaza de Toros Santamaría
	367.891.281,82
	7%
	367.891.281,82
	11%

	Parque Salitre Mágico
	240.332.848,20
	5%
	102.883.966,46
	3%

	CORFERIAS
	1.289.169.077,28
	26%
	1.142.989.668,19
	33%

	Transv.71d calle 3a (Estadio Techo)
	59.007.909,08
	1%
	39.130.181,82
	1%

	Estadio Nemesio Camacho El Campin
	2.798.063.333,62
	56%
	1.607.542.185,99
	46%

	Total
	4.971.940.022,73
	100%
	3.477.912.857,01
	70%


         Fuente: Elaboración propia con datos suministrados por Tesorería

Atendiendo el porcentaje de los ingresos de la muestra, se tomó los eventos por escenario que generaron mayor ingreso por este concepto, distribuidos de la siguiente manera: 
Tabla No. 2 Distribución de la muestra por escenario
	Escenarios
	Número de eventos
	%

	Palacio de los Deportes
	1
	3%

	Coliseo Cubierto El Campin
	2
	5%

	Plaza de Toros Santamaría
	3
	8%

	Parque Salitre Mágico
	3
	8%

	CORFERIAS
	8
	20%

	Transv.71d calle 3a (Estadio Techo)
	5
	13%

	Estadio Nemesio Camacho El Campin
	18
	45%

	Total
	40
	100%




        Fuente: Elaboración propia
Tabla No. 3 Detalle de eventos por escenario
	Cons.
	 Empresario
	Lugar
	Nombre del Evento

	5557
	FCT
	Palacio de los Deportes
	Copa Davis 2019

	5670
	MC
	Coliseo Cubierto El Campin
	Evento deportivo WNE lucha libre

	5734
	TL 
	
	C y F vs los H B

	5561
	CTB
	Plaza De Toros Santamaría
	Temporada taurina 2019 corrida10-feb-19

	5572
	CTB
	
	Temporada taurina 2019 corrida 17-feb-19 

	5577
	CTB
	
	Temporada taurina 2019 corrida 24-feb-19

	5554
	RePa
	Parque Salitre Mágico
	S M mes de dic 2018

	5733
	RePa
	
	S M mes de oct 2019 

	5735
	RePa
	
	S M mes de nov 2019 

	5621
	CRF
	CORFERIAS

	32° Feria Internacional del Libro de Bogotá del 2019

	5705
	CRF
	
	IX Salón del Ocio y la Fantasía 2019-sofa

	5653
	CRF
	
	XXII AGROEXP0-2019 

	5684
	CRF
	
	XXXVI Feria del Hogar 2019

	5722
	CRF
	
	Feria Internacional de Animales de Compañía 

	5700
	CRF
	
	XVIII Belleza y Salud 2019

	5726
	CRF
	
	MOTOGO 2019 del 07 al 11 de noviembre de 2019

	5627
	CRF
	
	15° Expoconstucción y Expodiseño 2019

	5698
	CDE
	Transv. 71d calle 3a estadio
	Partido CDE Vs Am 29-sep-2019

	5702
	CDE
	
	Partido CDE Vs IS 6-oct-2019

	5575
	CDE
	
	Partido CDE Vs ABM 23-feb-2019

	5648
	IS
	
	Partido IS Vs ABM Liga Águila Femenina 2019

	5579
	CDE
	
	Partido CDE Vs Ct 02-mar-2019

	5640
	IS
	Estadio Nemesio Camacho El Campin
	Partido Pt Vs Jr Liga Águila I 12-jun-2019

	5635
	FCF
	
	Amistoso Internacional C Vs P

	5633
	ABM
	
	Partido ABM Vs Am 5-jun-20019

	5630
	ABM
	
	Partido ABM Vs Pt 25-may-20019

	5582
	ABM
	
	Partido ABM FC Vs Nl 09-mar-2019

	5711
	IS
	
	Partido IS Vs Rdhin en Colombia 

	5724
	IS
	
	Partido IS Vs Am 09-nov-2019

	5549
	OG
	
	Torneo Fox 2019 ABM Vs Am 18-ene-2019

	5550
	OG
	
	Torneo Fox Sports 2019 Gran Final 20-ene-2019

	5544
	OG
	
	Torneo Fox ABM Vs Nl 11-ene-2019

	5626
	ABM
	
	Partido ABM Vs UM 15-may-2019

	5713
	ABM
	
	Partido ABM Vs IS 23-oct-2019

	5620
	ABM
	
	Partido ABM Vs Jr 28-abr-2019 

	5587
	ABM
	
	Partido ABM Vs IS 28-mar-2019 

	5546
	OG
	
	Torneo Fox 2019 Nl Vs Am 14-ene-2019

	5730
	IS
	
	Partido IS Vs DC 23-nov-2019

	5709
	ABM
	
	Partido ABM Vs Am12-oct-2019

	5661
	CDE
	
	Partido CDE Vs Nl 10-ago-2019


Fuente: Elaboración propia
Ahora bien, con el fin de facilitar la identificación de empresarios con más de dos eventos de la muestra seleccionada, se utilizó en el informe la siguiente convención:

	Convenciones
	Empresario

	 
	CTB

	 
	RePa

	 
	CRF

	 
	CDE

	 
	IS

	 
	ABM

	 
	OG


Una vez definida y analizada la información de la muestra se presenta el resultado:

Garantía: Respecto de la garantía del impuesto por EP, es importante dar cumplimiento con lo establecido en el art. 77 de la Ley 181 de 1995 que señala: “…La autoridad municipal o distrital que otorgue el permiso para realización del espectáculo, deberá exigir previamente el importe efectivo del impuesto o la garantía bancaria o de seguros correspondiente…”  y con las actividades uno
, cinco
 y siete
 del procedimiento “Registro y Liquidación de Espectáculos Públicos v5” del 13-sep-13. (Ver tabla No. 4)
Tabla No. 4 Análisis Garantía y Certificado de Tesorería

	Consecutivo
	Proyección de la Boletería 
	 Garantía 
	No. Certificación-Tesorería IDRD 
	Observaciones

	
	Fecha
	Operador y/o Empresario  
	Boletería ($)
	
	
	

	5557
	No se remitió proyección de boletería
	No se evidenció garantía que respalde el pago del impuesto al que hace referencia el art. 77 de la Ley 181 de 1995.
	2019-14 NF/NV*
	Se observó la póliza de cumplimiento de Entidades Estatales y pago de salarios y prestaciones sociales No. 2264305-1 y póliza de Responsabilidad Civil No. 0603872-4.  

	5670
	i) 5-jul-19 
ii) 20-ago-19
	i)T_B
ii) MC
	2.108.292.000
	Póliza No. 21-43101021079 de SE
Valor Asegurado: $210.829.200. 
Vigencia: 15-ago-19 al 23-dic-19.
	2019-248 NF/NV
	La garantía cubre el 10% de la boletería proyectada.

	5734
	i) 11-dic-19 
ii) 11-dic-19
	i)T_B
ii) TL
	862.272.000
	Se informó que TL suministró cheque como garantía el cual fue devuelto posterior al pago, por valor de $86.227.000. 
	2019-311 NF/NV
	 La garantía cubre el 10% de la boletería proyectada

	5561
	i) 01-feb-19 
ii) 01-feb-19
	i) CTB

ii) T_S
	7.683.075.000
	Póliza No. 1013114 Compañía de Seguros L P
Valor Asegurado: $768.307.500 

Vigencia: 10-feb-19 al 09-abril-19. 
	2019-18 NF/NV
	La garantía cubre el 10% de la boletería proyectada.

	5572
	
	
	
	
	2019-29 NF/NV
	

	5577
	
	
	
	
	2019-34 NF/NV
	

	5554
	De acuerdo con lo informado por SAF en memorando 296353 del 14-sep-20: "Reforestación y parques corresponde al contrato 136 de 1994, no se tiene aforo pues eso depende de la cantidad de personas que ingresan al escenario mensualmente, por lo tanto solo se tiene el reporte de venta final…”.
	No se evidenció garantía que respalde el pago del impuesto al que hace referencia el art. 77 de la Ley 181 de 1995.
	2019-11 NF/NV
	Se observó la póliza de Responsabilidad Civil No. 1003042 y la póliza de todo riesgo daño material PIPL-5176263-1   

	5733
	
	
	2019-310 NF/NV
	

	5735
	
	
	2019-312 NF/NV
	

	5621
	De acuerdo con lo informado por SAF en memorando 296353 del 14-sep-20: "Reforestación y parques corresponde al contrato 136 de 1994, no se tiene aforo pues eso depende de la cantidad de personas que ingresan al escenario mensualmente, por lo tanto solo se tiene el reporte de venta final, así como para Corferias." (Subrayado fuera de texto)
	Póliza No. 113774 S B-CESCE. 
Valor Asegurado: $ 322.954.845 
Vigencia:16-may-18 al 16-may-19
	2019-199 NF/NV
	Analizado los eventos de la muestra, se observó que el valor asegurado cubre el impuesto cancelado por cada evento.
 

 

 

 

 

	5705
	
	Póliza No. 113774 S B-CESCE. 
Valor Asegurado: $322.954.845  
Vigencia: 17-may-19 al 17-may-20. 
	2019-282 NF/NV
	

	5653
	
	
	2019-231 NF/NV
	

	5684
	
	
	2019-262 NF/NV
	

	5722
	
	
	2019-299 NF/NV
	

	5700
	
	
	2018-176 NF/NV
	

	5726
	
	
	2019-303 NF/NV
	

	5627
	
	
	2019-205 NF/NV
	

	5698
	20-sep-19
	Jefe de Seguridad y Logística 
	427.500.000
	Póliza No. AA054582 de E. S.
Garantizará el cumplimiento del pago de que trata el art. 77 de la Ley 181 de 1995 (Ley del Deporte) equivalente al 10% de la boletería aforada.
Vigencia: 24-ene-19 al 29-feb-20. 
	2019-276 NF/NV
	La garantía cubre el 10% de la boletería proyectada.

	5702
	01-oct-19
	Jefe de Seguridad y Logística
	427.500.000
	
	2019-279 NF/NV
	

	5575
	21-feb-19
	Jefe de Seguridad y Logística 
	323.600.000
	
	2019-32 NF/NV
	

	5579
	28-feb-19
	Jefe de Seguridad y Logística 
	323.600.000
	
	2019-36 NF/NV
	

	5661
	06-ago-2019
	Jefe de Seguridad y Logística 
	1.517.988.000
	
	2019-239 NF/NV
	

	5640
	10-jun-19 recibido 17-jun-19 
	Gerente Administrativo de IS  
	2.699.630.000
	Póliza No. 37-43-101001248 de S del E S.A. 

Valor Asegurado: $195.288.000, Vigencia: 12-jun-19 al 12-ago-19.


Se incluye anexo 1 que indica Póliza No. 34-43-101001251 de S del E con valor asegurado: $251.963.000, Vigencia: 2-jun-19 al 12-ago-19.
	2019-2018NF/NV
	La garantía cubre el 10% de la boletería proyectada.

	5711
	30-sep-19 
Recibido 21-oct-19
	Gerente Administrativo de IS    
	1.082.241.525
	Póliza No. 37-43-101001213 de S del E. SA 
Valor asegurado: $200.000.000
Vigencia: 22-ene-19 al 28-feb-20. 
	2019-288 NF/NV
	

	5724
	08-nov-2019 
Recibido 18-nov-19
	Gerente Administrativo de IS  
	1.531.861.732
	
	2019-301 NF/NV
	

	5730
	22-nov-2019 Recibido 13-dic-19 
	Gerente Administrativo de IS  
	1.402.005.449
	
	2019-307 NF/NV
	

	5648
	i) 15-jul-19
ii)15-jul-19
	i)Gerente Administrativo de IS  
ii) T_S
	100.415.000
	
	2019-226 NF/NV
	

	5633
	29-may-19
Recibido 30-may-19
	Representante Legal - RL(s) de ABM
	1.848.424.400
	Póliza No. 64-43-101005848 de S del E SA. 

Valor asegurado: $200.000.000
Vigencia: 31-ene-19 al 03-mar-20.        
	2019-211 NF/NV
	La garantía cubre el 10% de la boletería proyectada.            



	5630
	20-may-19
Recibido 22-may-19
	RL(s) de ABM 
	1.827.873.200
	
	2019-208 NF/NV
	

	5582
	05-mar-19
Recibido 07-mar-19
	RL(s) de ABM 
	1.166.463.691
	
	2019-39 NF/NV
	

	5626
	13-may-19
Recibido 14-may-19
	RL(s) de ABM 
	1.851.172.100
	
	2019-204 NF/NV
	

	5713
	16-oct-19
Recibido 17-oct-19
	RL(s) de ABM 
	1.084.803.504
	
	2019-290 NF/NV
	

	5620
	24-abril-19
	RL(s) de ABM 
	1.109.911.241
	
	2019-198 NF/NV
	

	5587
	26-mar-19
	RL(s) de ABM 
	1.049.332.091
	
	2019-44 NF/NV
	

	5709
	08-oct-19
Recibido 9-oct-19
	RL(s) de ABM 
	1.084.941.504
	
	2019-286 NF/NV
	

	5549
	i)27-dic-18
ii)17-ene-18
	i) RL (s) no se identifica el tercero remisor.
ii) Se anexa certificado de OG, pero no es posible identificar el valor proyectado.
	456.855.041
	No se evidenció garantía que respalde el pago del impuesto al que hace referencia el art. 77 de la ley 181 de 1995.


	2019-06 NF/NV
	Se observó la póliza de Cumplimiento de Entidades Estatales y pago de salarios e indemnizaciones No. 33-44-101181030 y póliza de Responsabilidad Civil No. 33-40-101052090.

  

	5550
	i)27-dic-18
ii)17-ene-19
	i) RL (s) no se identifica el tercero remisor.
ii) Se anexa certificado de OG, pero no es posible identificar el valor proyectado.
	668.867.169
	
	2019-07 NF/NV
	

	5544
	i)27-dic-18
ii)15-ene-19 posterior a la fecha
	i) RL (s) no se identifica el tercero remisor.
ii) Certificado de OG por Representante Legal y Revisor Fiscal.
	i) 647.716.919  
ii) 780.244.190
	
	2019-01 NF/NV
	Se observó la póliza de Cumplimiento de Entidades Estatales y pago de salarios e indemnizaciones No. 33-44-101181030 y póliza de Responsabilidad Civil No. 33-40-101052090.

  

	5546
	i)27-dic-18
ii)17-ene-19  
	i)RL (s) no se identifica el tercero remisor
ii) Certificado de OG, pero no es posible identificar el valor proyectado
	647.716.919
	
	2019-03 NF/NV
	

	5635
	No se remitió proyección de boletería
	Póliza No. 21-43-101020460 de S E. 
Valor asegurado: 868.977.996
Vigencia: 31-may-19 al 03-ago-19.  
	2019-213 NF/NV
	 La garantía cubre el impuesto cancelado.


       *NF/NV: No indica la Fecha de expedición, ni el Valor asegurado.
       Fuente: Elaboración propia con datos suministrados por Tesorería.

De acuerdo con el resultado de la verificación, no se evidenció la proyección de la boletería para dos (2) eventos: 5557 y 5635. Así mismo, no se observó la garantía que respalda el cumplimiento del art. 77 de la Ley 181 de 1.995, equivalente al 10% de la boletería aforada en ocho (8) eventos: 5557, 5554, 5733, 5735, 5549, 5550, 5544 y 5546. 

Sobre el particular, el proceso auditor reiteró la solicitud de dichas pólizas a Tesorería, quien manifestó mediante correo del 30-sep-20 lo siguiente: “Las pólizas que presentan los empresarios para los diferentes eventos son solicitadas y aprobadas por la Subdirección Técnica de Parques y contratación, desde el área de tesorería se verifica que existan las pólizas que soportes (SIC) los contratos, pero no el contenido o tipos de pólizas, ya que las mismas ya se encuentran aprobadas desde dicha subdirección.” Igualmente, se solicitó las pólizas a STP, quienes no allegaron las garantías faltantes. 

Ahora bien, con relación a los eventos: 5670 (MC), 5561, 5572 y 5577 (CTB), se observó que la garantía presentada cumple con la normatividad y los equipos de fútbol profesional cuentan con una (1) póliza para todos los partidos de la vigencia 2019, amparando el 10% de la proyección de la boletería de cada uno de los eventos estudiados. 

De otra parte, se precisa que los eventos de CRF no presentan aforo, por cuanto dependen de la cantidad de personas que ingresan al evento; por lo tanto, solo se tiene el reporte de venta final. No obstante, se observó que el monto asegurado supera el impuesto pagado.

Por último, en las certificaciones de la proyección de la boletería presentada por IS, se observó modificación de la inicialmente entregada, que fueron radicadas con posterioridad al evento de acuerdo con la fecha de recibido donde se escribe a mano “aforo corregido”, así:

Tabla No. 5 Certificaciones proyección de boletería – IS
	Conse- cutivo
	Fecha de evento
	1ro certificación
	2unda Certificación
	3era Certificación
	4ta Certificación

	5640
	12-jun-19
	10-jun-19                           Rbo* 12-jun-19
	10-jun-19                           Rbo* 17-jun-19
	
	

	5711
	17-oct-19
	30-sep-19                    Sin fecha de Rbo*
	30-sep-19 
Rbo* 21-oct-19
	
	

	5724
	9-nov-19
	09-nov-19 
Rbo* 9-nov-19
	08-nov-2019 
Rbo* 18-nov-19
	
	

	5730
	23-nov-19
	22-nov-19                       Sin fecha de Rbo*
	22-nov-19                       Rbo* 5-dic-19
	22-nov-19                      Rbo*10-dic-19
	22-nov-19                       Rbo*13-dic-19


*Rbo: Recibido

Fuente: Elaboración propia con datos suministrados por Tesorería

Certificado emitido por Tesorería del IDRD: Respecto del documento “Certificación Pago Impuestos Espectáculos Públicos” suscrito por el Tesorero, establecido como un registro en las actividades Nos. 5 y 6 del procedimiento “Registro y Liquidación de Espectáculos Públicos v5” del 13-sep-13, se observó lo siguiente:
· El certificado lo genera SEVEN, dando el mismo consecutivo de la planilla. En el evento 5700 realizado en la vigencia 2019, fue registrado con año 2018; sobre el particular, Tesorería informó que solicitó al Área de Sistema su cambio.

· El certificado no cuenta con fecha de emisión y no se detalla el tipo de la garantía, ni su valor.

· En todos los eventos analizados se evidenció la certificación firmada por el Tesorero del IDRD.

· El documento certifica el pago del impuesto; sin embargo, en el texto como se observa en la imagen No. 1, se señala: “A CONSTITUIDO GARANTÍA A FAVOR DEL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIÒN Y DEPORTE PARA RESPALDAR EL PAGO DEL IMPUESTO AL QUE HACE REFERENCIA EL ARTÍCULO 77 DE LA LEY 181 DE 1995”; razón por la cual, no existe coherencia entre el título del documento y el contenido del certificado, más aún cuando el pago es posterior a su emisión.

Imagen No. 1 Certificación pago impuesto EP
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EL JEFE DE TESORERIA DEL LO.R.D. CERTIFICA QUE:
EL EMPRESARIO:
CORPORACION TAURINA DE BOGOTA,

C.CINIT No. 830061633 DIRECCION:

TELEFONO:

HA CONSTITUIDO GARANTIA A FAVOR DEL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE PARA RESPALDAR EL
"PAGO DEL IMPUESTO AL QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 77 DE LA LEY 181 OE 1995.
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          Fuente: SAF- Tesorería

De otra parte y una vez analizada la respuesta emitida por la Secretaría Distrital de Gobierno, se observó que en su base de datos autorizaron 37 EP para la vigencia 2019, de las cuales 17 autorizaciones están relacionadas con EP registrados en SEVEN; no obstante, cabe resaltar que en SEVEN están reportados 192 EP para 2019, en donde se discrimina cada partido de fútbol profesional, a pesar de que cuentan con una autorización por período, así como la temporada taurina. En consecuencia, no se viabilizó la comparación de los dos informes.   

Liquidación de impuesto: 

· Certificación de la boletería vendida: Se verificó que la fecha de la certificación de la boletería vendida por parte del empresario fuera anterior o igual a la fecha de validación de la planilla de liquidación, en la que se especifica “ESTA LIQUIDACIÓN SOLO ES VÁLIDA A LA FECHA DE…” por cuanto es el soporte de las cifras registradas y se observó lo siguiente: la fecha de certificación de 22 eventos se encuentran con antelación a la generación de la planilla, en quince (15) eventos la fecha fue posterior y en tres (3) no se logró identificar la fecha de emisión; como se muestra en la tabla No. 6, en la que se utilizó la siguiente convención:

	Concepto
	Convención

	Entrega del certificado en la misma fecha o anterior a la elaboración de la planilla.
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	El valor de la boletería vendida del certificado coincide con el registrado en la planilla.
	

	El valor liquidado en el impuesto corresponde al 10% de la base gravable.
	

	Entrega del certificado posterior a la elaboración de la planilla.
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	El valor de la boletería vendida del certificado NO coincide con el registrado en la planilla
	

	El valor liquidado en el impuesto NO corresponde al 10% de la base gravable
	


Tabla No. 6 Análisis liquidación del impuesto

	Conse-cutivo
	 Fecha del evento  
	 Certificación de Boletería vendida 
	Planilla
	Análisis Impuesto

	
	
	 Fecha 
	Análisis fecha 
	Análisis valor ($)
	 No. / Fecha de validación
	 Boletería Vendida 
	 Impuesto 
	

	
	
	
	
	
	
	Cant.
	Valor ($)
	Base gravable ($)
	Impuesto ($)
	

	5557
	1-feb-19  02-feb-19
	22-feb-19
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	2019-14 
6-feb-2019
	2.000
	    124.370.000 
	   113.063.636 
	 11.306.364 
	[image: image3.png]




	5670
	23-ago-19
	28-ago-19
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	No legible
	2019-248 
28-ago-19
	10.234
	1.985.696.000 
	1.805.178.182 
	180.517.818 
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	5734
	12-dic-19
	02-ene-20
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	219-311 
20-dic-19
	1.861
	   282.165.300 
	   256.513.909 
	  25.651.391 
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	5561
	10-feb-19
	No se identifica fecha de emisión
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	2019-18 13-feb-19
	8.652
	2.136.194.700 
	 1.941.995.182 
	194.199.518 
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	5572
	17-feb-19
	21-may-19
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	2019-29 
21-feb-19
	2.698
	     515.768.700 
	     468.880.636 
	    46.888.064 
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	5577
	24-feb-19
	21-may-19
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	2019-34   1-jun-19
	6.035
	  1.394.840.700 
	  1.268.037.000 
	  126.803.700 
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	5554
	1-dic-18 31-dic-18
	29-ene-19
	
	
*
	2019-11

10-ene-19
	100.600
	     419.201.206 
	     381.092.005 
	    38.109.201 
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	5733
	01-oct-19 31-oct-19
	26-nov-19
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	2019-310 14-nov-19
	114.271
	     417.432.257 
	     379.483.870 
	    37.948.387 
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	5735
	1-nov-19 30-nov-19
	12-dic-19
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	2019-312
10-dic-19
	    81.754 
	     295.090.168 
	     268.263.789 
	    26.826.379 
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	5621
	24-abr-19

06-may-19
	 2-jul-19
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	2019-199
7-may-19
	  418.945 
	  3.374.635.000 
	  3.067.850.000 
	  306.785.000 
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	5705
	10-oct-19 14-oct-19
	22-nov19
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	2019-282 
15-oct-19
	  175.335 
	 3.217.589.000 
	  2.925.080.909 
	  292.508.091 
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	5653
	11-jul-19

21-jul-19
	15-ago-19
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	2019-231 22-jul-19
	  115.099 
	  2.822.275.000 
	  2.565.704.545 
	  256.570.455 
	[image: image25.png]




	5684
	22-ago-19 08-sep-19
	 01-nov-19
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	2019-262
9-sep-19
	  122.464 
	  1.636.693.500 
	  1.487.903.182 
	 148.790.318 
	[image: image27.png]




	5722
	31-oct-19  4-nov-19
	 No se identifica fecha de emisión
	[image: image28.png]



	2019-299
5-nov-19
	    31.388 
	     444.582.000 
	     404.165.455 
	    40.416.545 
	[image: image29.png]




	5700
	02-oct-19 06-oct-19
	 22-nov-19
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	2018-176 
7-oct-19
	    26.327 
	     406.705.000 
	     369.731.818 
	    36.973.182 
	[image: image31.png]




	5726
	07-nov-19

11-nov-19
	 No se identifica fecha de emisión
	[image: image32.png]



	2019-303 
13-nov-19
	    29.083 
	     362.569.500 
	     329.608.636 
	    32.960.864 
	[image: image33.png]




	5627
	14-may-19

19-may-19
	 02-jul-19
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	2019-205 
20-may-19
	      9.238 
	     307.837.350 
	     279.852.136 
	    27.985.214 
	[image: image35.png]




	5698
	29-sep-19
	30-sep-19
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	2019-276 
3-oct-19
	      4.629 
	     230.930.000 
	     209.936.364 
	    20.993.636 
	[image: image38.png]




	5702
	06-oct-19
	i) RL y RF 09-oct-19               

ii) Operador   07-sep-19
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	2019-279 
09-oct-19
	      1.366 
	       58.320.000 
	       53.018.182 
	      5.301.818 
	[image: image41.png]




	5575
	23-feb-19
	i) RL y RF 25-feb-19               

ii) Operador   26-feb-19 
	[image: image42.png]
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	2019-32 
01-mar-19
	      1.338 
	       55.830.000 
	       50.754.545 
	      5.075.455 
	[image: image44.png]




	5579
	2-mar-19
	i) RL y RF 04-mar-19               

ii) Operador   04-mar-19
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	2019-36 
06-mar-19
	         925 
	     41.130.000 
	       37.390.909 
	     3.739.091 
	[image: image47.png]




	5661
	10-ago-19
	i) RL y RF 13-ago-19               

ii) Operador   12-ago-19
	   [image: image48.png]
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	2019-239 
13-ago-19
	    14.629 
	    550.826.000 
	     500.750.909 
	    50.075.091 
	[image: image50.png]




	5640
	12-jun-19
	i) RL y RF 13-jun-19               

ii) Operador   14-jun-19
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	2019-218 
19-jun-19
	    18.453 
	  1.943.750.000 
	  1.767.045.455 
	  176.704.545 
	[image: image53.png]




	5711
	17-oct-19
	i) RL y RF 21-oct-19               

ii) Operador   18-oct-19
	[image: image54.png]
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	2019-288 
21-oct-19
	    23.243 
	  1.082.241.525 
	     983.855.932 
	    98.385.593 
	[image: image56.png]




	5724
	9-nov-19
	i) RL y RF 19-nov-19               

ii) Operador   6-dic-19
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	2019-301 
18-nov-19
	    23.195 
	     920.188.222 
	     836.534.747 
	    83.653.475 
	[image: image58.png]




	5730
	23-nov-19
	i) RL y RF 28-nov-19               

ii) Operador   25-nov-19
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	2019-307
16-dic-19
	    17.838 
	     635.719.847 
	     577.927.134 
	    57.792.713 
	[image: image61.png]




	5648
	17-jul-19
	i) RL y RF 22-jul-19               

ii) Operador   19-jul-19
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	2019-226 
23-jul-19
	      2.708 
	       44.222.000 
	       40.201.818 
	      4.020.182 
	[image: image64.png]




	5633
	05-jun-19
	i) RL y RF 05-jun-19               

ii) Operador   06-jun-19
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	2019-211 
11-jun-19
	    25.703 
	  1.528.999.400 
	  1.389.999.455 
	  138.999.945 
	[image: image67.png]




	5630
	25-may-19
	i) RL y RF 25-may-19               

ii) Operador   27-may-19
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	2019-208 
31-may-19
	    23.071 
	  1.444.435.800 
	  1.313.123.455 
	  131.312.345 
	[image: image70.png]




	5582
	9-mar-19
	i) RL y RF 13-mar-19               

ii) Operador   01-may-19
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	2019-39 
12-mar-19
	    29.411 
	  1.160.215.637 
	  1.054.741.488 
	  105.474.149 
	[image: image72.png]




	5626
	15-may-19
	i) RL y RF 15-may-19               

ii) Operador   16-may-19
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	2019-204 
22-may-19
	    12.682 
	     768.620.100 
	     698.745.545 
	    69.874.555 
	[image: image75.png]




	5713
	23-oct-19
	 i) RL y RF 28-oct-19               

ii) Operador   24-oct-19
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	2019-290
30-oct-19
	    18.933 
	     734.971.044 
	     668.155.495 
	    66.815.549 
	[image: image78.png]




	5620
	28-abril-19
	i) RL y RF 2-may-19               

ii) Operador   22-abril-18
	[image: image79.png]
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	2019-198
08-may-19
	  18.463 
	     681.830.963 
	     619.846.330 
	    61.984.633 
	[image: image81.png]




	5587
	28-mar-19
	i) RL y RF 2-abril-19               

ii) Operador   01-mar-18
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	2019-44
08-abril-19
	    18.193 
	     657.088.593 
	     597.353.266 
	    59.735.327 
	[image: image84.png]




	5709
	12-oct-19
	i) RL y RF 16-oct-19               

ii) Operador   15-oct-19
	[image: image85.png]
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	2019-286 
18-oct-19
	    15.568 
	     581.871.684 
	     528.974.258 
	    52.897.426 
	[image: image87.png]




	5549
	18-ene-19
	i) RL y RF 21-ene-19               

ii) Operador   20-ene-19
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	2019-06 
23-ene-19
	    25.933 
	     833.673.208 
	     757.884.735 
	    75.788.473 
	[image: image90.png]




	5550
	20-ene-19
	i) RL y RF 21-ene-19               

ii) Operador   20-ene-19
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	2019-07 
24-ene-19
	    25.321 
	     817.345.317 
	     743.041.197 
	    74.304.120 
	[image: image93.png]




	5544
	11-ene-19
	i) RL y RF 15-ene-19               

ii) Operador   14-ene-19
	[image: image94.png]
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	2019-01
15-ene-19
	    24.998 
	     780.244.190 
	     709.312.900 
	    70.931.290 
	[image: image96.png]




	5546
	14-ene-19
	i) RL y RF 17-ene-19               

ii) Operador   15-ene-19
	[image: image97.png]
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	2019-03
17-ene-19
	    21.373 
	     640.811.193 
	     582.555.630 
	    58.255.563 
	[image: image99.png]




	5635
	03-jun-19
	i) SG y RF 27-jun-19               

ii) Operador   04-jun-19
	
	[image: image100.png]



	2019-213 
06-jun-19
	      9.547 
	  1.920.351.323 
	  1.745.773.930 
	  174.577.393 
	[image: image101.png]





*Valor registrado en la certificación: $419.201.867, diferencia respecto a la planilla: $662

Fuente: Elaboración propia con datos suministrados por Tesorería

Sobre el particular, Tesorería informó que la fecha de la certificación de la boletería vendida puede ser posterior a la planilla de liquidación del impuesto, por cuanto los empresarios realizan su autoliquidación con la certificación del operador, efectúan el pago y posteriormente entregan la totalidad de los documentos al Instituto, es así como los terceros no tienen concebido la importancia de la planilla, documento que no es requisito para el pago ante la entidad bancaría. No obstante, no se evidenció justificación de como el Instituto genera la planilla de liquidación sin contar con la información por parte del empresario.

A su vez, se observó inconsistencia en la fecha de dos (2) certificaciones del operador, por cuanto la emiten con vigencia 2018 y el evento que certifica es del 2019; sin embargo, la fecha que remite el empresario corresponde a la vigencia 2019.
De otra parte, se observó diferencia en la cantidad de la boletería vendida entre lo certificado por el empresario y lo consignado en la planilla de liquidación; no obstante, el valor de los ingresos coincide entre los dos registros, así:
Tabla No. 7 Diferencia información cantidad boletería vendida

	Evento
	Cantidad de Boletería vendida según certificación
	Cantidad de Boletería vendida según Planilla

	5621
	418.908
	418.948

	5705
	165.339
	175.335

	5700
	27.206
	26.327

	5627
	9.233
	9.238


Fuente: Elaboración propia con información suministrada por Tesorería

Respecto de los controles que el IDRD tiene establecido para la verificación de la boletería vendida reportada por el empresario, base gravable del impuesto, Tesorería informó que se “verifica todos los soportes entregados por los empresarios en cada uno de los eventos y esporádicamente se realizan auditorías en las instalaciones de los empresarios, en las cuales se verifica la información contable y en libros de los empresarios”. 

De las seis (6) actas allegadas a esta auditoría, no se observó que dentro de los temas tratados se efectuara verificación de la boletería vendida por parte del Instituto, así:

· ABM del 30-abril-19, en el que se indica los controles que tiene establecido el operador con el empresario, más no se refiere a los aplicados por el Instituto.

· CTB del 12-jun-19 donde se trató temas sobre explicación del proceso de realización de eventos y documentos a entregar; así como, diferencias en la documentación entregada.

· CDE del 26-abr-19 en el que se explica el procedimiento e importancia de su cumplimiento; a su vez, temas pendientes. 

· RePa - visita de seguimiento del 12-mar-19, relacionada con el procedimiento de la liquidación de EP. 

· RePa - visita de seguimiento del 2-abr-19, relacionada con documentación legal y pólizas. 

· RePa - visita de seguimiento primer semestre de 2019 relacionada con el cumplimiento de las normas vigentes sobre parques de diversiones y atracciones o dispositivos de entretenimiento. (Formato de la SDG). Se anexa acta visita de control del 8-may-19, formato Acta del IDRD. 

Adicionalmente, la STP en reunión de apertura señaló que los controles establecidos sobre el particular le corresponden a los Supervisores de los contratos; no obstante, mediante memorando 292183 del 10-sep-20, se informó el control aplicado por un tercero para un (1) solo contrato.
En consecuencia, no se observó definidos y aplicados controles para la verificación de la boletería vendida, igual situación que se evidenció en hallazgo de auditoría, formulado en la vigencia 2017 que indicó:  

“Hallazgo 1: Verificación de boletería vendida. El IDRD no está confirmando físicamente la veracidad de los reportes de boletería troquelada contra la vendida, lo cual representa un alto riesgo de subfacturación del impuesto de espectáculos públicos, por parte de los empresarios o entidades responsables de los eventos, incumpliendo lo establecido en la Ley 181 de 1995 que en su artículo 80 establece (…).”

Por lo anterior, se revisó el aplicativo ISOLUCIÓN para verificar el cumplimiento del plan de mejoramiento del mencionado hallazgo, creado con el No. 437 del 26-may-17 y cerrado el 12-dic-17, donde se evidenció soporte de las visitas realizadas a dos (2) empresarios para la revisión de la boletería aforada y vendida; sin embargo y con las evidencias suministradas por SAF no se pudo corroborar la continuidad de esta actividad.

· Cálculo del impuesto EP: Para determinar la base gravable del impuesto es necesario excluir los impuestos indirectos que hagan parte del valor de la entrada al EP, como lo establece el art. 77 de la Ley 181 de 1995; en este sentido, se observó que en el 100% de la muestra se descontó el impuesto analizado, tal y como se muestra en la tabla No. 6.
Ahora bien, determinada la base gravable el sistema aplicó el 10% para calcular el valor del impuesto de EP, por lo que se observó que en la totalidad de eventos analizados se cumplió con lo establecido en la citada Ley.

Liquidación de intereses de mora: De acuerdo con el art. 79 de la Ley 181 de 1995, los intereses moratorios se causarán a favor del ente correspondiente, a la misma tasa vigente para la mora en el pago del impuesto de renta en Colombia, razón por la cual se aplicó lo señalado en los artículos 634, 635 y 803 del Estatuto Tributario - ET, con el siguiente resultado:
· Cálculo de días:  De acuerdo con la normatividad para determinar el número de días que le aplica intereses de mora, se contó a partir de las 24 horas hábiles siguientes de finalizado el evento, hasta la fecha registrada en la consulta del portal Web de Davivienda validada por Tesorería, momento en que efectivamente ingresó el dinero al Instituto
, observando para algunos casos que se estableció más días de mora al empresario y en otros eventos no se cobraron días a favor de la Entidad, como se aprecia en la tabla No. 8. 

Es así que de los 40 eventos analizados, en tres (3) eventos se calcularon más días de mora de los que correspondían, en dieciséis (16) eventos se determinó menos días de mora, en un (1) evento no se cobraron días de intereses de mora por un saldo del impuesto que debía el empresario y en veinte (20) eventos los días de mora están de acuerdo con la normatividad.  

De otra parte, es importante anotar que en mesa de trabajo del 23-sep-20 Tesorería indicó que se presentan diferencias entre la fecha en que el empresario realiza la consignación y la fecha en que efectivamente el Instituto reciben los recursos en Davivienda, fecha utilizada para el registro en SEVEN, teniendo en cuenta que se presentan días de canje entre bancos y no se puede desconocer la fecha real en que el tercero consignó, situación que no responde con lo señalado en el art. 803 del ET.
· Determinación de tasa de interés: En el sistema de información SEVEN se encuentra parametrizada la tasa para el cálculo del interés de mora del impuesto por EP, aplicando la siguiente fórmula, detallada en documento anexo en Excel del memorando 333193 del 16-oct-20:

	Intereses de mora = (Valor del impuesto*tasa de intereses de mora/100) *meses de mora


De acuerdo con la información suministrada por SAF mediante memorando 321163 del 7-oct-20, la tasa de intereses utilizada fue el 28.80% anual, es decir el 0.8% diario para la vigencia 2019, actualizada con base en la tasa de interés anual moratoria del Banco de la República. 

Adicionalmente, se solicitó informar la fecha de la última actualización de la tasa en SEVEN, quienes indicaron: “…al inspeccionar las operaciones realizadas por base de datos se evidencia que el interés moratorio con su valor fue cambiado por última vez 11/12/2014 - 3:10:06 pm.”, según  memorando  333193 del 16-oct-20.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

Sobre el particular, es importante anotar que de acuerdo con el art 635 del ET: “…el interés moratorio se liquidará diariamente a la tasa de interés diario que sea equivalente a la tasa de usura vigente determinada por la Superintendencia Financiera de Colombia para las modalidades de crédito de consumo, menos dos (2) puntos”; razón por la cual, se observó que la tasa de interés utilizada para la liquidación de los intereses moratorios no corresponde con lo establecido en la normatividad, cobrándose un mayor valor al empresario en la vigencia 2019, como se aprecia en la tabla No. 8.

Tabla No. 8 Análisis de Intereses de Mora

	Consecutivo
	 Fecha del evento  
	Planilla
	Fecha de consignación
	Análisis auditoría

	
	
	
	Empresario
	Consulta Davivienda IDRD
	SEVEN
	 Días 
	Intereses de mora con días de Planilla
	Intereses de mora con días auditoría

	
	
	Impuesto ($)
	Días Mora
	Intereses ($)
	
	
	
	Días mora
	Diferencia
	*Tasa
	Intereses ($) DIAN Art. 635
	Diferencia Vs planilla ($)
	Intereses de mora ($)
	Diferencia Vs Planilla ($)

	5557
	1-feb-19 02-feb-19
	11.306.364
	4
	36.180,36
	N/P
	06-feb-19
	06-feb-19
	2
	2
	27,55%
	     34.135,93 
	     2.044,43 
	   17.067,96 
	     19.112,40 

	5670
	23-ago-19
	180.517.818
	3
	433.242,76
	Davivienda        29-ago-19
	29-ago-19
	29-ago-19
	3
	0
	26,98%
	   400.304,44 
	   32.938,32 
	 400.304,44 
	     32.938,32 

	5734
	12-dic-19
	25.651.391
	10
	205.211
	N/P
	23-dic-19
	23-dic-19
	10
	0
	26,37%
	   185.322,52 
	   19.888,48 
	 185.322,52 
	     19.888,48 

	5561
	10-feb-19
	194.199.518
	0
	0
	Bancolombia   
  11-feb-19
	11-feb-19
	11-feb-19
	0
	0
	            -   
	                -   
	                -   
	                -   
	                  -   

	5572
	17-feb-19
	46.888.064
	0
	0
	Bancolombia  
 18-feb-19
	18-feb-19
	18-feb-19
	0
	0
	-
	                  -   
	                -   
	                -   
	                  -   

	5577
	24-feb-19
	126.803.700
	0
	0
	Bancolombia       25-feb-19
	25-feb-19
	25-feb-19
	0
	0
	-
	                  -   
	                -   
	                -   
	                  -   

	5554
	1-dic-18                31-dic-18
	38.109.201
	8
	243.898,88
	BBVA                    09-ene-19
	10-ene-19
	10-ene-19
	8
	0
	26,74%
	   223.351,24 
	   20.547,64 
	 223.351,24 
	     20.547,64 

	5733
	01-oct-19 31-oct-19
	37.948.387
	11
	333.945,81
	N/P
	14-nov-19
	14-nov-19
	13
	-2
	26,55%
	   303.639,08 
	   30.306,73 
	 358.846,19 
	   -24.900,38

	5735
	1-nov-19 30-nov-19
	26.826.379
	7
	150.227,72
	N/P
	10-dic-19
	10-dic-19
	8
	-1
	26,37%
	   135.667,98 
	   14.559,74 
	 155.049,12 
	     -4.821,40

	5621
	24-abril-19          06-may-19
	306.785.000
	0
	0
	N/P
	07-may-19
	07-may-19
	0
	0
	-
	                  -   
	                -   
	                -   
	                  -   

	5705
	10-oct-19            14-oct-19
	292.508.091
	0
	0
	N/P
	16-oct-19
	16-oct-19
	1
	-1
	26,65%
	                  -   
	                -   
	 213.570,98 
	 -213.570,98

	5653
	11-jul-19          21-jul-19
	256.570.455
	0
	0
	N/P
	22-jul-19
	22-jul-19
	0
	0
	-
	                  -   
	                -   
	                -   
	                  -   

	5684
	22-ago-19          08-sep-19
	148.790.318
	0
	0
	N/P
	09-sep-19
	09-sep-19
	0
	0
	-
	                  -   
	                -   
	                -   
	                  -   

	5722
	31-oct-19            4-nov-19
	40.416.545
	0
	0
	N/P
	05-nov-19
	05-nov-19
	0
	0
	-
	                  -   
	                -   
	                -   
	                  -   

	5700
	02-oct-19               06-oct-19
	36.973.182
	0
	0
	N/P
	08-oct-19
	08-oct-19
	1
	-1
	26,65%
	                  -   
	                -   
	   26.995,49 
	   -26.995,49

	5726
	07-nov-19          11-nov-19
	32.960.864
	2
	52.737,38
	N/P
	14-nov-19
	14-nov-19
	2
	0
	26,55%
	     47.951,28 
	     4.786,10 
	   47.951,28 
	       4.786,10 

	5627
	14-may-19 19-may19
	27.985.214
	0
	0
	N/P
	20-may-19
	21-may-19
	0
	0
	-
	                  -   
	                -   
	                -   
	                  -   

	5698
	29-sep-19
	20.993.636
	2
	33.589,82
	N/P
	04-oct-19
	04-oct-19
	4
	-2
	26,65%
	     30.656,46 
	     2.933,36 
	   61.312,92 
	   -27.723,10

	5702
	06-oct-19
	5.301.818
	3
	12.724,36
	N/P
	10-oct-19
	16-oct-19
	3
	0
	26,65%
	     11.613,16 
	     1.111,20 
	   11.613,16 
	       1.111,20 

	5575
	23-feb-19
	5.075.455
	4
	16.241,45
	Banco de Bogotá 01-mar-19: $3.631.584
05-mar-19: 
$1.460.112
	01-mar-19
	01-mar-19
	4 días de mora para la 1era Consignación y 4 días más por el saldo
	27,06%
	     15.051,16 
	     1.190,29 
	4.281,77**** 
	 Se pagó el valor de los intereses de planilla, faltó intereses por saldo del impto 

	5579
	02-mar-19
	3.739.091
	2
	5.982,55
	N/P
	06-mar-19
	06-mar-19
	2
	0
	27,06%
	       5.544,10 
	        438,45 
	     5.544,10 
	          438,45 

	5661
	10-ago-19
	50.075.091
	3
	120.180,22
	Banco de Bogotá      
13-ago-19
	14-ago-19
	13-ago-19
	1
	2
	26,98%
	   111.043,23 
	     9.136,99 
	   37.014,41 
	     83.165,81 

	5640
	12-jun-19
	176.704.545
	0
	0
	Bancolombia   14-jun-19
	14-jun-19
	14-jun-19
	1
	-1
	26,95%
	                  -   
	                -   
	 130.470,89 
	 -130.470,89

	5711
	17-oct-19
	98.385.593
	0
	0
	Davivienda      18-oct-19
	18-oct-19
	18-oct-19
	0
	0
	-
	                  -   
	                -   
	                -   
	                  -   

	5724
	09-nov-19
	83.653.475
	4
	267.691,12
	 Bancolombia **15-nov-19
***22-nov-19 
	**18-nov-19         ***22-nov-19
	**18-nov-19         ***22-nov-19
	6
	-2
	26,55%
	   243.397,23 
	   24.293,89 
	 365.095,85 
	   -97.404,73

	5730
	23-nov-19
	57.792.713
	1
	46.234,17
	N/P
	**26-nov-19     
***17-dic-19
	**26-nov-19     ***17-dic-19
	1
	0
	26,55%
	     42.038,26 
	     4.195,91 
	   42.038,26 
	       4.195,91 

	5648
	17-jul-19
	4.020.182
	0
	0
	BBVA 18-jul-19
	19-jul-19
	19-jul-19
	1
	-1
	26.92%
	                  -   
	                -   
	      2.965,02  
	        - 2.965,02 

	5633
	05-jun-19
	138.999.945
	0
	0
	N/P
	06-jun-19
	06-jun-19
	0
	0
	-
	                  -   
	                -   
	                -   
	                  -   

	5630
	25-may-19
	131.312.345
	0
	0
	N/P
	27-may-19
	27-may-19
	0
	0
	-
	                  -   
	                -   
	                -   
	                  -   

	5582
	09-mar-19
	105.474.149
	0
	0
	N/P
	12-mar-19
	12-mar-19
	1
	-1
	27,06%
	                  -   
	                -   
	   78.195,36 
	   -78.195,36

	5626
	15-may-19
	69.874.555
	0
	0
	N/P
	17-may-19
	17-may-19
	1
	-1
	27,01%
	                  -   
	                -   
	   51.707,17 
	   -51.707,17

	5713
	23-oct-19
	66.815.549
	0
	0
	N/P
	25-oct-19
	25-oct-19
	1
	-1
	26,65%
	                  -   
	                -   
	   48.784,50 
	   -48.784,50

	5620
	28-abr-19
	61.984.633
	9
	446.289,36
	N/P
	**7-may-19   ***8-may-19
	**7-may-19   ***8-may-19
	8
	1
	27,01%
	   412.817,66 
	   33.471,70 
	 366.949,03 
	     79.340,33 

	5587
	28-mar-19
	59.735.327
	0
	0
	N/P
	01-abr-19
	01-abr-19
	3
	-3
	26,98%
	                  -   
	                -   
	 132.465,13 
	 -132.465,13

	5709
	12-oct-19
	52.897.426
	2
	84.635,88
	N/P
	**17-oct-19          ***18-oct-19
	**17-oct-19          ***18-oct-19
	2
	0
	26,65%
	     77.244,73 
	     7.391,15 
	   77.244,73 
	       7.391,15 

	5549
	18-ene-19
	75.788.473
	0
	0
	N/P
	22-ene-19
	22-ene-19
	1
	-1
	26,74%
	                  -   
	                -   
	   55.522,84 
	   -55.522,84

	5550
	20-ene-19
	74.304.120
	0
	0
	N/P
	22-ene-19
	22-ene-19
	1
	-1
	26,74%
	                  -   
	                -   
	   54.435,40 
	   -54.435,40

	5544
	11-ene-19
	70.931.290
	0
	0
	15-ene-19 No se identifica el Banco
	15-ene-19
	15-ene-19
	1
	-1
	26,74%
	                  -   
	                -   
	   51.964,46 
	   -51.964,46

	5546
	14-ene-19
	58.255.563
	0
	0
	16-ene-19 No se identifica el Banco
	16-ene-19
	16-ene-19
	1
	-1
	26,74%
	                  -   
	                -   
	   42.678,19 
	   -42.678,19

	5635
	03-jun-19
	174.577.393
	2
	279.323,83
	N/P
	06-jun-19
	06-jun-19
	2
	0
	26,95%
	   257.800,59 
	   21.523,24 
	 257.800,59 
	     21.523,24 


*De acuerdo con:https://www.dian.gov.co/normatividad/TIM/Otros%20documentos%20%20de%2029-05-2020.pdf, https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/Buscador/busqueda/BuscadorArchivos/idRecurso/10948/f/0/c/0#
**Fecha del pago del Impuesto

***Fecha del pago de los intereses de mora

**** Se calcula 4 días de intereses de mora sobre el saldo que no se canceló del impuesto por valor de $1.443.871 

Fuente: Elaboración propia con datos suministrados por Tesorería

3.1.2 Conclusiones 

· De los 40 eventos analizados, se evidenció la proyección de la boletería en 38 lo que equivale al 95% de muestra. 

· No se observó en ocho (8) eventos (20%) la garantía que ampara el cumplimiento del art. 77 de la Ley 181 de 1995; no obstante, el Jefe del Área de Tesorería certificó su existencia. 

· La información faltante de la proyección de la boletería vendida y las garantías que respaldan el cumplimiento del artículo 77 de la Ley 181 de 1995, fueron requeridas de manera reiterativa, sin que se allegara la evidencia por lo que se dificultó la revisión y evaluación de estos aspectos.

· En los 32 eventos que presentaron la póliza de disposiciones legales para el amparo del art. 77 de la Ley 181 de 1995, el valor asegurado cubre el 10% de la boletería proyectada para cada uno de los eventos, como lo establece la normatividad.

· En la muestra se observó que el Jefe del Área de Tesorería expidió las Certificaciones de Pago de Impuestos Espectáculos Públicos, debidamente firmadas. 

· La denominación del documento: “Certificación Pago Impuestos Espectáculos Públicos” no corresponde con el objetivo de la certificación por cuanto se certificó la constitución de una garantía y no el pago del impuesto. A su vez, no se evidenció la fecha de la emisión, tipo de garantía ni valor asegurado.
· Teniendo en cuenta que los valores registrados en la planilla de liquidación se soportan con la certificación de la boletería vendida, se observó que en 55% de las certificaciones expedidas por el empresario y/o operador se encuentran con antelación a la elaboración de la planilla, en el 37.5% fueron presentadas con posterioridad, sin observar justificación de cómo el IDRD genera la planilla de liquidación sin contar con dicha información y por último en el 7.5% de las certificaciones no se logró identificar su fecha de emisión. 
· En dos (2) certificaciones de la boletería vendida suscritas por el operador, se observó inconsistencia entre las fechas de emisión y la realización del evento; sin embargo, en las certificaciones remitidas por el empresario, registran fechas consistentes.

· En cuatro (4) eventos se observó diferencia del número de boletas vendidas entre lo registrado en la certificación y en la planilla de liquidación; no obstante, el valor de la boletería vendida coincidió.

· No se evidenció controles para la verificación de la boletería vendida, base para la liquidación del impuesto, situación que ya había sido observada por esta oficina en la auditoría realizada en la vigencia 2017. 

· En el 100% de la muestra la liquidación del impuesto de EP se realizó de acuerdo con la normatividad. 
· De total de la muestra, para determinar el número de días de mora, se observó que en 20 eventos (50%) los días establecidos fueron calculados de acuerdo con la normatividad, en tres (3) eventos (7.5%) se calculó días adicionales a los que correspondían, en 16 eventos (40%) se registró menos días de mora y en un (1) evento (2.5%) no se cobró intereses por un saldo del impuesto que debía el empresario. En consecuencia, se observó inadecuada aplicación de la normatividad sobre el particular.
· En el sistema de información SEVEN no se encuentra parametrizada la tasa de intereses moratorio de acuerdo con las disposiciones legales para tal fin; razón por la cual, se observó desconocimiento de la norma y debilidades en los controles, que conllevan a cobros inexactos.

3.1.3 Aspectos logrados

Se observó que cada uno de los eventos evaluados contó con una planilla de liquidación y la “Certificación pago impuesto Espectáculos Públicos”.

3.1.4 Fortalezas 

Las inquietudes que surgieron por parte del equipo auditor, durante el desarrollo de la auditoría, fueron atendidas por el equipo de trabajo del Área de Tesorería, de manera oportuna.
3.1.5 Oportunidades de mejora

OM 1: Se recomienda modificar la certificación que firma el jefe del Área de Tesorería del IDRD, especificando que no es una certificación del pago del impuesto sino de la constitución de la garantía que respalda el art. 77 de la Ley 181 de 1995; así como, incorporar la fecha de emisión, tipo y valor de la misma. 

OM 2: Se recomienda que la elaboración de la planilla sea consistente con la fecha de la certificación del operador y/o empresario, según el caso; en razón a que el trámite tenga un orden cronológico.
OM3: Se recomienda implementar los controles de verificación de la información suministrada por el operador y/o empresario, según el caso, con el fin de contar con registros consistentes.

3.1.6 Hallazgos 

Hallazgo 1: Entrega de la garantía que respalda el pago del impuesto por EP, con presunta incidencia disciplinaría  
Se observó que el jefe del Área de Tesorería expidió y firmó los siguientes documentos: “Certificación Pago Impuestos Espectáculos Públicos” Nos. 2019-14, 2019-11, 2019-310, 2019-312, 2019-06, 2019-07, 2019-01 y 2019-03; correspondientes a los eventos 5557, 5554, 5733, 5735, 5549, 5550, 5544 y 5546 respectivamente; sin embargo, no se evidenció soporte de la garantía que respalda el pago del impuesto y que era necesaria para la generación de dichos certificados, por cuanto no fueron entregadas por SAF ni por STP. 

Lo anterior, obedeció a la presunta inobservancia de lo señalado en el art. 77 de la Ley 181 de 1995 que indica: “…La autoridad municipal o distrital que otorgue el permiso para realización del espectáculo, deberá exigir previamente el importe efectivo del impuesto o la garantía bancaria o de seguros correspondiente…”.     

De igual manera, lo establecido en los siguientes numerales del procedimiento vigente “Registro y Liquidación de Espectáculos Públicos” v5:

No. 2 “Recibir y verificar garantía”.

No. 3 “Guardar la garantía en custodia”.

No. 5 “Revisar y firmar certificado del impuesto (Paz y Salvo)”.

En consecuencia, la situación presentada refleja la inexistencia de la garantía que respalda el pago del impuesto a EP, documento que según SAF debe ser solicitado y aprobado por la STP y la Subdirección de Contratación, evidenciando carencia de controles entre las dependencias sobre el particular.

Por lo anterior, se expidieron algunas certificaciones de constitución de las garantías sin contar con su soporte, requisito para gestionar el trámite ante la Secretaría Distrital de Gobierno. 

Así las cosas, el IDRD podría estar expuesto a no recuperar el impuesto en el evento de materializarse el siniestro. De otra parte, al certificar la existencia de un documento no evidenciado, se estaría incurriendo en una presunta falsedad ideológica en documento público.  

De igual forma, la situación presentada dificulta el seguimiento y evaluación de la Entidad; así como, de los diferentes grupos de interés, al no contar con los documentos esenciales del trámite.

Repuesta Subdirección Administrativa y Financiera

“La competencia de la Subdirección Administrativa y Financiera, a través del área de Tesorería, para la expedición del certificado del pago de impuesto de espectáculos públicos, se suscribe a la verificación de la existencia de la póliza y/o a la verificación y custodia de los cheques, cuando estos últimos son presentados como garantía.

Para los eventos analizados, se evidenció la existencia de la garantía como se relaciona a continuación y se adjuntan las copias de las mismas.
	Evento
	Empresario
	Garantía

	5557
	FCT 
	Cheque de gerencia                 Davivienda 40866-4

	5554, 5733, 5735
	RePa
	305-47-994000000741

	5549,5550, 5544, 5546
	OG
	33-44-101181030


Las garantías relacionadas, excepto el cheque, son pólizas de cumplimiento, donde en los amparos se incluye el incumplimiento del contrato y para estos casos, el contrato contempla la obligación del pago del impuesto por espectáculos públicos por parte del empresario.

Ahora bien, la verificación en sentido estricto de las pólizas y su aprobación son de competencia de la Subdirección Técnica de Parques y/o de la Subdirección Contratación.

Para dar más claridad al procedimiento de Gestión Financiera para el registro y liquidación de espectáculos públicos, se solicitó la actualización del mismo con el memorando 2019300819363 del 23 de diciembre de 2019, devuelto por la Oficina Asesora de Planeación y corregido y enviado nuevamente el 24 de noviembre de 2020 con el correo electrónico que se adjunta.

Por otra parte, se solicitó la modificación del formato de Certificación pago impuesto Espectáculos Públicos en el Sistema de Información Financiera SEVEN, teniendo en cuenta que la Tesorería certifica que el empresario se encuentre a paz y salvo por el pago de dicho impuesto. Solicitud que fue atendida por el área de Sistemas con el caso No. 75078, que se encuentra en ambiente de pruebas.

Por lo anterior, de manera atenta solicito eliminar el hallazgo.

Análisis de la respuesta
La respuesta emitida por la Subdirección Administrativa y Financiera - SAF, no desvirtúa el hallazgo, por las siguientes razones: 

1. Para el evento 5557 de la FCT "Copa Davis 2019", se remitió soporte de la entrega del cheque del evento 5734 realizado en el Coliseo Cubierto el Campin de C y F VS LOS H B, documento que ya había sido aportado como evidencia de la garantía del evento 5734 mediante correo electrónico del 5 de octubre del 2020, en respuesta a la solicitud por parte de esta auditoría del 23-sep-2020. Por lo tanto, el documento allegado no corresponde al evento solicitado.

A su vez, se revisó el permiso otorgado y radicado con el No. 20186200212921 del 28-dic-2018, donde no se incluyó una obligación de contar con la garantía que ampare el art. 77 de la Ley 181 de 1995; por tal razón, la póliza de cumplimiento no estaría cubriendo la garantía del impuesto por Espectáculo Público, por lo que no fue exigible en el permiso.

2. Para los eventos 5554, 5733 y 5735 de RePa, se remitió el anexo No. 11 de la póliza de cumplimiento 305-47-994000000741 de la Aseguradora S de C, donde se modifica la vigencia de la póliza; no obstante, se revisó el contrato de arrendamiento 136 de 1994 con sus modificaciones, observando que no se encuentra estipulado la obligación de contar con una garantía de importe del impuesto de Espectáculos Públicos, ni  el pago del impuesto por espectáculos públicos por parte del empresario (Clausulas 7 - obligaciones del arrendatario  y 13 garantía única del contrato de arrendamiento). Adicionalmente se remitió la póliza de Responsabilidad Civil No. 1003042 y la póliza de todo Riesgo Daño Material No. PIPL-5176263-1 de Z, que no corresponde a la garantía en estudio.

3. Para los eventos 5549, 5550, 5544 y 5546 de OG - Torneo de Verano Fox, se remitió el permiso radicado con el No. 20186200212371 del 28-dic-2018, donde se especificó en el literal IV del numeral 8 "GARANTÍAS", una póliza exclusiva para el pago del importe del Impuesto, tal y como se muestra en la siguiente imagen:
Imagen No. 2 Literal IV Numeral 8 "GARANTÍAS" 
[image: image102.png]V) Pago del Importe del Impuesto: De que irata el articulo 77 de la Ley 181 de 1995 (Ley
del Deporte), equivalente al 10% de la boleteria aforada, vigente por el plazo del PERMISO
y dos (2) meses mas, contados a partir de su expedicion. PARAGRAFO PRIMERO: En
caso de presentarse incumplimiento respecto al pago del impuesto de espectaculos
publicos, el IDRD no concedera la expedicién del paz y salvo a través ce la Oficina de
Tesoreria para el siguiente partido.





Fuente: Oficio No. 20186200212371 del 28-dic-2018

Por lo expuesto, OG debería contar con una póliza específica para el importe del impuesto, toda vez que en el permiso así lo estipula y a su vez en el capítulo 5 "Condiciones generales del permiso" no se observó una obligación donde se estableciera que la garantía del importe del impuesto de EP se soportara con la póliza de cumplimiento.
Ahora bien, en la respuesta al informe preliminar, STP no se pronunció sobre este hallazgo.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo tal y como se presentó en el informe preliminar
Hallazgo 2: Verificación de boletería vendida
De acuerdo con los resultados de la auditoria, se evidenció que no se aplican controles encaminados a verificar la boletería vendida la cual constituye la base gravable para la liquidación del impuesto. Al respecto, se suministraron seis (6) actas de reunión con empresarios remitidas por Tesorería, cuyo contenido no refleja que se hubiese tratado este tema.

Cabe resaltar que igual situación se evidenció en hallazgo de auditoría, formulado en la vigencia 2017 que indicó: “Hallazgo 1: Verificación de boletería vendida. El IDRD no está confirmando físicamente la veracidad de los reportes de boletería troquelada contra la vendida, lo cual representa un alto riesgo de subfacturación del impuesto de espectáculos públicos, por parte de los empresarios o entidades responsables de los eventos, incumpliendo lo establecido en la Ley 181 de 1995 que en su artículo 80 establece (…).”.

Lo anterior, debido a que no se dio aplicación al art. 80 de la Ley 181 de 1995 que señala: “Facultades de fiscalización y control. Los entes territoriales beneficiarios de los gravámenes regulados en los artículos precedentes para los efectos de su control y recaudo tienen las facultades de Inspeccionar los libros y papeles de comercio de los responsables, verificar la exactitud de las liquidaciones pagos de los impuestos, ordenar la exhibición y examen de libros, comprobantes y documentos de los responsables o de terceros, tendientes a verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias correspondientes…”.

En consecuencia, el IDRD está asumiendo el riesgo de no recibir los ingresos reales por espectáculos públicos; así como, no detectar la posible subfacturación por parte del empresario, base para liquidar el impuesto. 

Así las cosas, el IDRD podría sufrir un menoscabo en los ingresos correspondientes a esta renta cedida, lo que impactaría directamente el alcance de las metas y objetivos del Instituto, aunado a que por esta falta de control, se contribuya a posibles prácticas evasoras.
Repuesta Subdirección Administrativa y Financiera

"Como se evidenció en la auditoría realizada, se aportaron seis actas de reunión, donde si bien no se verificó la boletería vendida, lo cual es imposible después de realizado el evento, si se verificó los ingresos consignados en los libros de contabilidad de los empresarios, para verificar su consistencia con los reportados al Instituto para la liquidación del impuesto de espectáculos públicos.
La verificación de la boletería vendida, desborda la capacidad de la Subdirección Administrativa y Financiera, por cuanto no se cuenta con el personal suficiente que permita realizar dicha verificación in situ, sin embargo, no quiere decir que no se ejerza la fiscalización y el control como lo indica el artículo 80 de la Ley 181 de 1995, ya que se verifican como se explicó en el párrafo anterior los ingresos consignados en los libros del empresario frente a lo reportado para la liquidación del impuesto respectivo.

Por lo anterior, de manera atenta solicito eliminar el hallazgo."

Análisis de la respuesta

La respuesta emitida por la SAF, no desvirtúa el hallazgo; sin embargo, el proceso auditor procedió a revisar nuevamente cada una de las actas remitidas por SAF, donde se evidenció que en dos (2) de ellas, se mencionó: (i) ABM del 30-04-2019: "...la contabilización tiene una diferencia de $3.000 en los bonos y la venta total, el encuentro deportivo fue realizado el 31 de marzo, la contabilización tiene fecha del 28 del mismo mes.". (ii) RePa del 02-04-2019:"... Ingresos estados financieros 2018 35.763.477 2017 31.172.887 cifra en miles de pesos. Ingresos no operacionales 2018 2.797.965 y 2017 1.379.555..."; ahora bien las cuatro (4) actas restantes no especificaron la verificación de los libros contables ni de la boletería vendida, base para el registro de los ingresos consignados en los libros de contabilidad de los empresarios.

Así las cosas, en las dos (2) actas donde se menciona revisión de la contabilidad, no se especifica la consistencia entre las liquidaciones del impuesto, boletería vendida y lo registrado en los libros contables. 

Por otro lado, en el informe final de auditoría realizada en la vigencia 2017, sobre la evaluación del procedimiento de registro y liquidación de Espectáculos Públicos, se indicó que se llevó a cabo una mesa de trabajo donde se registró entre otros apartes: "...se acordó buscar los mecanismos para realizar esta revisión, mientras se definen otras acciones para la verificación "in situ" del ingreso de espectadores."
Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo tal y como se presentó en el informe preliminar.

Hallazgo 3: Determinación de días para la liquidación de intereses de mora con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
Se observó inconsistencias en la determinación de días para liquidar intereses de mora así: 

· En tres (3) eventos: 5557, 5661 y 5620 se establecieron más días de mora de los que correspondían.
· En dieciséis (16) eventos: 5733, 5735, 5705, 5700, 5698, 5640, 5724, 5648, 5582, 5626, 5713, 5587, 5549, 5550, 5544 y 5546, se determinó menos días de mora.
· En el evento 5575 no se cobró mora por un saldo del impuesto que debía el empresario.

Lo anterior, debido a que no se dio aplicación al Art. 634 del Estatuto Tributario modificado por art. 278 de la Ley 1819 de 2016 que señala: “Intereses moratorios. Sin perjuicio de las sanciones previstas en este Estatuto, los contribuyentes, agentes retenedores o responsables de los impuestos administrados por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, que no cancelen oportunamente los impuestos, anticipos y retenciones a su cargo, deberán liquidar y pagar intereses moratorios por cada día calendario de retardo en el pago.

(…), causarán intereses de mora a partir del día siguiente al vencimiento del término en que debieron haberse cancelado por el contribuyente, agente retenedor, responsable o declarante, de acuerdo con los plazos del respectivo año o período gravable al que se refiera la liquidación oficial.”.
En consecuencia, se liquidó el interés moratorio en 12 eventos con mayor número de días y en 17 eventos no se calcularon días, lo que corresponde a inconsistencias en el 72.5% de los eventos evaluados.

Así las cosas, por un lado el Instituto dejó de percibir recursos y por otro se recaudó más de lo debido, por este concepto.  

Situaciones como la observada afecta el ingreso de la Entidad, lo cual puede generar posibles reclamaciones por parte de terceros o posible detrimento patrimonial.
Repuesta Subdirección Administrativa y Financiera

"Como lo indica el equipo auditor en el informe preliminar, estas inconsistencias se presentaron con algunos de los eventos, al calcular el número de días desde donde se generaba el incumplimiento. El área de Tesorería desplegó de manera inmediata una revisión de la totalidad de los eventos liquidados por la vigencia 2019 a los empresarios que fueron objeto de auditoría, encontrando estas diferencias. Donde se generó un menor valor de impuesto, se procedió a solicitar el pago de la diferencia a favor del Instituto.
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Se adjunta archivo Excel con el detalle de las liquidaciones realizadas a once (11) empresarios teniendo en cuenta el total de eventos presentados en el año y utilizando la tasa de interés de mora del artículo 635 del Estatuto Tributario y contando los días a partir del incumplimiento, hasta la fecha en que el empresario realizó el pago, así como los correos electrónicos donde se está realizando el cobro de estos valores faltantes.
Por lo anterior, de manera atenta solicito retirar la presunta incidencia fiscal y disciplinaria."
Análisis de la respuesta

La respuesta emitida por SAF no desvirtúa el hallazgo y por el contrario ratifica las inconsistencias del cálculo de días; no obstante, una vez revisado los eventos de la muestra frente al anexo presentado por Tesorería, es de buen recibo por parte de la OCI que se haya tomado medidas inmediatas cuyo resultado conllevó a la recuperación de $826.527 a título de intereses moratorios, tal como fue acreditado por la SAF mediante correo electrónico del 10 de diciembre de 2020.
A pesar de lo anterior, se observó que existen aún diferencias con el número de días calculados en los siguientes eventos: 5735, 5546, 5587, 5620, 5627, 5648, 5724 y 5575, por lo que es necesario que la dependencia responsable realice una nueva verificación sobre el particular, por cuanto existe un posible detrimento patrimonial que amerita mantener las incidencias inicialmente comunicadas.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo tal y como se presentó en el informe preliminar.
Hallazgo 4: Aplicación de la tasa para la liquidación de intereses de mora con presunta incidencia disciplinaria.

Se observó que en todos los eventos a los que se les liquidó intereses de mora, el IDRD aplicó una tasa del 28,8% anual para la vigencia 2019 la cual fue actualizada por última vez el 11-dic-14 3:10:06 pm, según lo informado por SAF, tarifa que no corresponde a los dispuesto en el art. 79 de la Ley 181 de 1995 y el art. 635 del Estatuto Tributario.

Lo anterior, por cuanto no se tuvo en cuenta que para este tipo de casos se debe aplicar la tasa de usura vigente determinada por la Superintendencia Financiera de Colombia para las modalidades de crédito de consumo, menos dos (2) puntos, la cual se actualiza cada mes y correspondía para la vigencia 2019: 

	Tasa de Usura para Crédito de Consumo y Ordinario 

	Desde
	Hasta
	Tasa

	01-ene-19
	31-ene-19
	28,74%

	01-feb-19
	28-feb-19
	29,55%

	01-mar-19
	31-mar-19
	29,06%

	01-abr-19
	30-abr-19
	28,98%

	01-may-19
	31-may-19
	29,01%

	01-jun-19
	30-jun-19
	28,95%

	01-jul-19
	31-jul-19
	28,92%

	01-ago-19
	31-ago-19
	28,98%

	01-sep-19
	30-sep-19
	28,98%

	01-oct-19
	31-oct-19
	28,65%

	01-nov-19
	30-nov-19
	28,55%

	01-dic-19
	31-dic-19
	28,37%


Fuente: https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/Buscador/busqueda/BuscadorArchivos/idRecurso/10948/f/0/c/0#
Lo anterior en concordancia con lo establecido en art. 79 de la Ley 181 de 1995 que indica que los intereses moratorios se causaran a favor del ente correspondiente, a la misma tasa vigente para la mora en el pago del impuesto de renta en Colombia, definido en el art. 635 del Estatuto Tributario.

En consecuencia, la situación presentada refleja un mayor valor liquidado y recaudado por concepto de intereses moratorios para la vigencia 2019, por cuanto se aplicó la tasa del Banco de la República y no de la Superintendencia Financiera.  

Así las cosas, situaciones como la observada podrían llegar a afectar los recursos de la Entidad, por el posible inicio de acciones judiciales e investigaciones por parte de los Entes de Control, debido a un mayor recaudo de recursos de los contribuyentes, incurriendo en un presunto cobro de lo no debido.
Repuesta Subdirección Administrativa y Financiera

"Como se indica en el informe preliminar, la tasa para el cálculo de los intereses de mora se encontraba desactualizado. En la tabla del punto anterior, se realiza la liquidación con las tasas actualizadas de acuerdo al artículo 635 del Estatuto Tributario, por cuanto las diferencias que se describen en dicho punto corresponden a los valores ya ajustados.

Con ocasión a este hallazgo, el área de Tesorería realizó las siguientes acciones:

1. Solicitó de manera inmediata la actualización de la tasa para liquidar los intereses de mora, caso que fue atendida por el área de Sistemas.

2. Se delegó la responsabilidad para la actualización de la tasa y se solicitó capacitación en el Sistema de Información Financiero SEVEN, con el caso 73351.

3. Solicitó que el Sistema de Información Financiera genere una alerta donde se indique la última fecha de actualización de los parámetros de la tabla para liquidación de intereses de mora, la cual fue atendida por el área de Sistemas con el caso número 75078. Se adjunta evidencia de la solicitud, la cual se encuentra en ambiente de pruebas por el área de Tesorería.

Por lo anterior, de manera atenta solicito retirar la presunta incidencia fiscal y disciplinaria."

Análisis de la respuesta

La respuesta emitida por SAF no desvirtúa el hallazgo y por el contrario ratifica las inconsistencias frente a la tasa aplicada para el cálculo de los intereses de mora, que conllevaron a que el IDRD percibiera ingresos por este concepto en cuantía superior a la que legalmente le correspondía. 
Respecto a retirar la presunción de la incidencia Fiscal y Disciplinaria, se observa que a pesar de que se han tomado acciones para liquidar los intereses de mora conforme lo establece la normatividad, aún existe un cobro de lo no debido. Sin embargo, se observa que no corresponde a un presunto detrimento patrimonial, razón por la cual se retira la presunta incidencia fiscal y se mantiene la disciplinaria. 

Ahora bien, de acuerdo con los soportes enviados en la respuesta al informe preliminar, se observó que se están ejecutando acciones correctivas frente a la aplicación de la tasa de interés conforme lo establece la normatividad, en el aplicativo SEVEN.
3.2 Objetivo Específico 2

Constatar el pago de acuerdo con la planilla, su registro contable en el aplicativo SEVEN y envío de los informes trimestrales al Banco de la República, a la Secretaria de Gobierno y la Secretaria Distrital de Hacienda - Dirección Distrital de Impuestos.

3.2.1 Resultados de la Prueba y Análisis.

Para el desarrollo de este objetivo se utilizó los eventos seleccionados en el objetivo uno (1), descritos en las tablas Nos. 1, 2 y 3 del presente informe. Realizado el análisis de la información suministrada por SAF-Tesorería se presenta el siguiente resultado:

Consignación del impuesto e intereses de mora: Se revisó y verificó la consignación del pago del impuesto e intereses de mora frente a la liquidación de la planilla y la consulta realizada por Tesorería del IDRD en el portal del Banco Oficial – Davivienda, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 9 Análisis consignación de impuestos e intereses
	Consecutivo
	Planilla
	Consignación del Tercero
	Validación Banco Davivienda IDRD
	Diferencia

	
	
	Valor impto ($)
	Valor intereses ($)
	Fecha
	Valor impto ($)
	Valor intereses ($)
	

	
	Impuesto ($)
	Intereses ($)
	Total ($)
	
	
	
	
	
	

	5557
	11.306.364
	36.180
	11.342.544
	N/P
	06-feb-19
	                              11.342.544 
	0

	5670
	180.517.818
	433.243
	180.951.061
	                                180.951.061 
	29-ago-19
	                            180.951.061 
	0

	5734
	25.651.391
	205.211
	25.856.602
	 N/P 
	23-dic-19
	                              25.856.602 
	0

	5561
	194.199.518
	0
	194.199.518
	   497.539.166 
	0 
	11-feb-19
	194.199.518 
	0
	0

	5572
	46.888.064
	0
	46.888.064
	     46.888.064 
	0 
	18-feb-19
	46.888.064 
	0
	0

	5577
	126.803.700
	0
	126.803.700
	   126.803.700 
	0 
	25-feb-19
	126.803.700 
	0
	0

	5554
	38.109.201
	243.899
	38.353.100
	                                  38.529.956 
	10-ene-19
	                              38.529.956 
	176.856

	5733
	37.948.387
	333.946
	38.282.333
	 N/P 
	14-nov-19
	                              38.285.388 
	3.055

	5735
	26.826.379
	150.228
	26.976.607
	 N/P 
	10-dic-19
	                              26.985.379 
	8.772

	5621
	306.785.000
	0
	306.785.000
	 N/P 
	07-may-19
	306.785.000 
	0
	0

	5705
	292.508.091
	0
	292.508.091
	 N/P 
	16-oct-19
	292.508.091 
	0
	0

	5653
	256.570.455
	0
	256.570.455
	 N/P 
	22-jul-19
	256.570.455 
	0
	0

	5684
	148.790.318
	0
	148.790.318
	 N/P 
	09-sep-19
	148.790.318 
	0
	0

	5722
	40.416.545
	0
	40.416.545
	 N/P 
	05-nov-19
	40.416.545 
	0
	0

	5700
	36.973.182
	0
	36.973.182
	 N/P 
	08-oct-19
	36.973.182 
	0
	0

	5726
	32.960.864
	52.737
	33.013.601
	 N/P 
	14-nov-19
	33.013.601 
	0

	5627
	27.985.214
	0
	27.985.214
	 N/P 
	20-may-19
	27.985.214
	0
	0

	5698
	20.993.636
	33.590
	21.027.226
	 N/P 
	04-oct-19
	                              21.027.226 
	0

	5702
	5.301.818
	12.724
	5.314.542
	 N/P 
	10-oct-19
	                                5.089.781 
	-224.761

	5575
	5.075.455
	16.241
	5.091.696
	       3.631.584 
	 
	01-mar-19
	                                3.631.584 
	0

	
	
	
	
	       1.443.871 
	              16.241 
	01-mar-19
	1.443.871
	16.241 
	

	5579
	3.739.091
	5.983
	3.745.074
	 N/P 
	06-mar-19
	3.739.091
	2.991 
	0

	
	
	
	
	 N/P 
	29-mar-19
	 
	       2.992 
	

	5661
	50.075.091
	120.180
	50.195.271
	                                  50.195.271 
	14-ago-19
	                              50.195.271 
	0

	5640
	176.704.545
	0
	176.704.545
	                                176.704.545 
	14-jun-19
	176.704.545 
	0
	0

	5711
	98.385.593
	0
	98.385.593
	                                  98.385.593 
	18-oct-19
	     98.385.593 
	0
	0

	5724
	83.653.475
	267.691
	83.921.166
	     83.653.475 
	 
	18-nov-19
	     83.653.475 
	 
	0

	
	
	
	
	 
	            267.691 
	22-nov-19
	 
	   267.691 
	

	5730
	57.792.713
	46.234
	57.838.947
	 N/P 
	26-nov-19
	    57.792.713 
	 
	0

	
	
	
	
	 N/P 
	17-dic-19
	 
	     46.234 
	

	5648
	4.020.182
	0
	4.020.182
	       4.020.182 
	 
	19-jul-19
	       4.020.182 
	0
	0

	5633
	138.999.945
	0
	138.999.945
	 N/P 
	06-jun-19
	   138.999.945 
	0 
	0

	5630
	131.312.345
	0
	131.312.345
	 N/P 
	27-may-19
	   131.312.345 
	0 
	0

	5582
	105.474.149
	0
	105.474.149
	 N/P 
	12-mar-19
	   105.474.149 
	0 
	0

	5626
	69.874.555
	0
	69.874.555
	 N/P 
	17-may-19
	   69.874.555 
	0 
	0

	5713
	66.815.549
	0
	66.815.549
	 N/P 
	25-oct-19
	  66.815.549 
	0 
	0

	5620
	61.984.633
	446.289
	62.430.922
	N/P


	07-may-19
	   61.984.633 
	0 
	0

	
	
	
	
	
	08-may-19
	 0
	446.289 
	

	5587
	59.735.327
	0
	59.735.327
	 N/P 
	01-abr-19
	   59.735.327 
	0 
	0

	5709
	52.897.426
	84.636
	52.982.062
	 N/P 
	17-oct-19
	    52.897.426 
	 
	0

	
	
	
	
	
	18-oct-19
	 
	84.636 
	

	5549
	75.788.473
	0
	75.788.473
	 N/P 
	22-ene-19
	    75.788.474 
	0 
	0

	5550
	74.304.120
	0
	74.304.120
	 N/P 
	22-ene-19
	   74.304.120 
	0 
	0

	5544
	70.931.290
	0
	70.931.290
	    70.931.290 
	 0
	15-ene-19
	    70.931.290 
	0 
	0

	5546
	58.255.563
	0
	58.255.563
	     58.255.563 
	 0
	16-ene-19
	    58.255.563 
	0 
	0

	5635
	174.577.393
	279.324
	174.856.717
	 N/P 
	06-jun-19
	  174.577.393 
	 139.662
	0

	
	
	
	
	
	07-jun-19
	
	         139.662
	


N/P: No fue presentado el soporte a la auditoría.                       

Fuente: Elaboración propia con información suministrada por Tesorería.

Sobre el particular, en 27 eventos SAF-Tesorería no remitió soporte de la consignación realizada por el tercero, por lo que no fue posible verificar su valor frente a la planilla de liquidación; de los 13 eventos con los que se contó con el soporte, se observó que se canceló un mayor valor sin evidenciar su devolución en los siguientes casos:

Tabla No. 10 Eventos con mayor valor consignado

	Evento
	Mayor valor ($)

	5554
	176.856

	5733
	3.055

	5735
	8.772


Fuente: Elaboración Propia

Al respecto, en el Acta No. 252A de la mesa de trabajo del 23-sep-20, se trató el tema y se indicó lo siguiente: “…Se explicó que con Reforestación y Parques han tenido este inconveniente, donde en reunión en la vigencia 2019 con el empresario, la STP y Tesorería, se expuso el tema del pago adicional, toda vez que se realiza la consignación antes de que alleguen la documentación para la liquidación del impuesto e intereses de mora. Sobre el particular, el empresario indicó que no va a solicitar la devolución de las diferencias y que en su contabilidad registra el valor total de los intereses de mora consignados. 

A su vez, se precisa que con el anterior Tesorero, se trató el tema y que el manejo fue el siguiente: “En la liquidación de la planilla se registrará el valor con los días de mora reales, sin embargo en SEVEN el registro se hará como figura en la consignación del empresario; así mismo, se indica que el Área de Tesorería para cualquier tipo de devolución debe contar con: (i) la solicitud de la devolución por parte del tercero y (ii) aceptación por parte de STP de la devolución; en este sentido, el Área de Tesorería no podrá hacer devoluciones sin contar con los mencionados soportes. …” 

Por lo anteriormente expuesto, el IDRD no ha realizado las devoluciones a terceros por un mayor valor consignado del impuesto e intereses moratorios de EP.

De otra parte, se observó que en los eventos 5575, 5579, 5724, 5730, 5620, 5709 y 5635 el interés de mora fue cancelado en fecha posterior al pago del impuesto; no obstante, el valor total corresponde al registrado en la planilla.

Registro en SEVEN: De acuerdo con el memorando 333253 del 16-oct-20, para el registro contable del impuesto e intereses de mora por EP se afecta las siguientes cuentas en el aplicativo SEVEN una vez sea identificada la consignación y el tercero, como se muestra en la imagen No. 3.
Imagen No. 3 Registro contable en el aplicativo SEVEN
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Fuente: SAF

Así las cosas, para la validación del registro del ingreso, se verificó en los eventos de la muestra, el reporte “Consignaciones Directas” generado por el sistema de información SEVEN, frente a la liquidación de la planilla y los valores reportados en la consulta del Banco Davivienda realizada por Tesorería (ver tabla No. 11), con el siguiente resultado:

· En cumplimiento con la actividad No. 15
 del procedimiento “Registro y Liquidación de Espectáculos Públicos” v5 del 13-sep-13, todos los ingresos de los eventos analizados fueron registrados. 

· Todos los valores registrados en el sistema de información SEVEN por concepto del total del ingreso coinciden con lo reportado en la consulta del portal Web de Davivienda.

· Se observó que el ingreso del impuesto a EP se registró en la cuenta 411090 y de acuerdo con el catálogo General de Cuentas para las Entidades de Gobierno emitido por la Contaduría General de la Nación esta corresponde a: “Otras contribuciones, tasas e ingresos no tributarios”; no obstante, teniendo en cuenta que en el art. 77 de la Ley 181 de 1995 se identifica como un impuesto, su clasificación se ubicaría en la cuenta 4105 “Impuestos”
.
· Respecto a los eventos en que se liquidaron intereses de mora, en 13 se registró este valor en la cuenta 48089003 Intereses de mora EP; no obstante, en los eventos 5557, 5670, 5734 y 5661, no se clasificó en una cuenta independiente, sino que fue registrado con el impuesto de ingreso por EP.
· En el evento 5640 el valor consignado se registró en la cuenta 1110060402; no obstante, y de acuerdo con lo informado por SAF, debía registrarse en la cuenta 1110050501.
· En el evento 5702 se observó que el valor liquidado en la planilla por concepto del impuesto de EP fue de $5.301.818 y se registró en SEVEN $5.077.056; no obstante, en el soporte se describe la existencia de un saldo a favor por $244.561, continuando el saldo a favor del tercero por valor de $19.799, sin evidenciar su devolución.

· Se observó que en ocho (8) eventos el registro en SEVEN se realizó entre 5 y 15 días hábiles después de haberse consultado su ingreso en el portal de Davivienda.

Tabla No. 11 Análisis del Registro en el sistema de información SEVEN

	Consecutivo
	Planilla
	Registro en SEVEN "Consignaciones Directas"
	Diferencia planilla Vs registro en SEVEN
	Observaciones

	
	Impuesto ($)
	Intereses ($)
	Total
	Fecha registro
	Fecha consignación
	Cuenta / Nombre Cuenta
	Valor impto ($)
	Valor intereses ($)
	Valor impto ($)
	Valor intereses ($)
	

	5557
	11.306.364
	36.180
	11.342.544
	07-feb-19
	06-feb-19
	1110050501 Davivienda / 4110900813 Presentación en recintos
	                     11.342.544 
	                                                0 
	 El valor de los intereses de mora fue registrado en la misma cuenta del ingreso por concepto del impuesto 

	5670
	180.517.818
	433.243
	180.951.061
	30-ago-19
	29-ago-19
	1110050501 Davivienda / 4110900810 Estadios
	                   180.951.061 
	                                               0
	 El valor de los intereses de mora fue registrado en la misma cuenta del ingreso por concepto del impuesto

	5734
	25.651.391
	205.211
	25.856.602
	24-dic-19
	23-dic-19
	1110050501 Cuenta bancaria / 4110590103 Explotación comercial
	                   25.856.602 
	                                                0 
	El valor de los intereses de mora fue registrado en la misma cuenta del ingreso por concepto del impuesto

	5561
	194.199.518
	0
	194.199.518
	13-feb-19
	11-feb-19
	1110050501 Davivienda / 4110900803 Corridas
	 194.199.518 
	0 
	0 
	0 
	 

	5572
	46.888.064
	0
	46.888.064
	21-feb-19
	18-feb-19
	1110050501 Davivienda / 4110900803 Corridas
	   46.888.064 
	0 
	0 
	0 
	 

	5577
	126.803.700
	0
	126.803.700
	28-feb-19
	25-feb-19
	1110050501 Davivienda / 4110900803 Corridas
	 126.803.700 
	0 
	0 
	0 
	 

	5554
	38.109.201
	243.899
	38.353.100
	31-ene-19
	10-ene-19
	1110050501 Davivienda / 4110900801 Atracciones mecánicas   48089003 Intereses de mora EP
	   38.286.057 
	243.899 
	(176.856)
	0 
	 

	5733
	37.948.387
	333.946
	38.282.333
	29-nov-19
	14-nov-19
	1110050501 Cta. Bancaria / 4110900801 Atracciones mecánicas - 48089003 Intereses de mora EP
	   37.948.388 
	337.000 
	(1)
	(3.054)
	 

	5735
	26.826.379
	150.228
	26.976.607
	30-dic-19
	10-dic-19
	1110050501 Cta. Bancaria / 4110900801 Atracciones mecánicas - 48089003 Intereses de mora EP
	   26.826.379 
	159.000 
	0 
	(8.772)
	 

	5621
	306.785.000
	0
	306.785.000
	08-may-19
	07-may-19
	1110050501 Davivienda / 4110900805 Ferias y Exposición 
	 306.785.000 
	0 
	0 
	0 
	 

	5705
	292.508.091
	0
	292.508.091
	16-oct-19
	16-oct-19
	1110050501 Davivienda / 4110900805 Ferias y Exposición 
	292.508.091 
	0 
	0 
	0 
	 

	5653
	256.570.455
	0
	256.570.455
	23-jul-19
	22-jul-19
	1110050501 Davivienda / 4110900805 Ferias y Exposición 
	256.570.455 
	0 
	0 
	0 
	 

	5684
	148.790.318
	0
	148.790.318
	10-sep-19
	09-sep-19
	1110050501 Davivienda / 4110900810 Estadios
	148.790.318 
	0 
	0 
	0 
	 

	5722
	40.416.545
	0
	40.416.545
	06-nov-19
	05-nov-19
	1110050501 Davivienda / 4110900805 Ferias y Exposición 
	40.416.545 
	0 
	0 
	0 
	 

	5700
	36.973.182
	0
	36.973.182
	08-oct-19
	08-oct-19
	1110050501 Cuenta Bancaria / 4110900805 Ferias y Exposición
	36.973.182 
	0 
	0 
	0 
	Se consignó un total $58.314.909 que incluye el valor por el evento PROFLORA

	5726
	32.960.864
	52.737
	33.013.601
	15-nov-19
	14-nov-19
	1110050501 Cta. Bancaria / 4110900805 Ferias y Exposición - 48089003 Intereses de mora EP
	32.960.864 
	52.737 
	0 
	0 
	Se consignó un total $43.950.299 que incluye el valor por BICIGO y sus intereses.

	5627
	27.985.214
	0
	27.985.214
	21-may-19
	21-may-19
	1110050501 Cuenta Bancaria / 4110900805 Ferias y Exposición
	27.985.214 
	0 
	0 
	0 
	 

	5698
	20.993.636
	33.590
	21.027.226
	04-oct-19
	04-oct-19
	1110050501 Cuenta Bancaria / 4110900810 Estadios - 48089003 Intereses de mora EP
	20.993.636 
	33.590 
	0 
	(0)
	 

	5702
	5.301.818
	12.724
	5.314.542
	16-oct-19
	16-oct-19
	1110050501 Cuenta Bancaria / 4110900810 Estadios 48089003 Intereses de mora EP
	5.077.056 
	12.725 
	224.762 
	(1)
	 En la Descripción de SEVEN se indica un saldo a favor por: $244.561 

	5575
	5.075.455
	16.241
	5.091.696
	07-mar-19
	01-mar-19
	1110050501 Davivienda / 4110900810 Estadios 
	3.631.584 
	 
	1.443.871 
	 
	 

 

	
	
	
	
	11-mar-19
	01-mar-19
	1110050501 Cuenta Bancaria / 4110900810 Estadios - 48089003 Intereses de mora EP
	1.443.871 
	16.241 
	0 
	0
	

	5579
	3.739.091
	5.983
	3.745.074
	11-mar-19
	06-mar-19
	1110050501 Davivienda / 4110900810 Estadios - 48089003 Intereses de mora EP
	3.739.091 
	2.991 
	0 
	2.992 
	 

 

	
	
	
	
	29-mar-19
	29-mar-19
	1110050501 Davivienda / 48089003 Intereses de mora EP
	 
	2.992 
	 
	(0)
	

	5661
	50.075.091
	120.180
	50.195.271
	15-ago-19
	13-ago-19
	1110050501 Davivienda / 4110900810 Estadios 
	50.195.271 
	0 
	0 
	0 
	 El valor de los intereses de mora fue registrado en la misma cuenta del ingreso por concepto del impuesto

	5640
	176.704.545
	0
	176.704.545
	14-jun-19
	14-jun-19
	1110060402 Davivienda / 4110900810 Estadios 
	176.704.545 
	0 
	0 
	0 
	 

	5711
	98.385.593
	0
	98.385.593
	18-oct-19
	18-oct-19
	1110050501 Cuenta bancaria / 4110900810 Estadios 
	98.385.593 
	 0
	0 
	0 
	 

	5724
	83.653.475
	267.691
	83.921.166
	18-nov-19
	18-nov-19
	1110050501 Cuenta bancaria / 4110900810 Estadios 
	83.653.475 
	 0
	0 
	 0
	 

 

	
	
	
	
	25-nov-19
	22-nov-19
	1110050501 Cuenta bancaria / 48089003 Intereses de mora EP 
	0 
	267.691 
	0 
	0 
	

	5730
	57.792.713
	46.234
	57.838.947
	27-nov-19
	26-nov-19
	1110050501 Cuenta bancaria / 4110900810 Estadios 
	57.792.713 
	 0
	0 
	 0
	 

 

	
	
	
	
	  17-dic-19
	  17-dic-19
	1110050501 Cuenta bancaria / 48089003 Intereses de mora EP 
	0 
	46.234 
	0 
	0 
	

	5648
	4.020.182
	0
	4.020.182
	26-jul-19
	19-jul-19
	1110050501 Davivienda / 4110900810 Estadios 
	4.020.182 
	0 
	0 
	0 
	 

	5633
	138.999.945
	0
	138.999.945
	10-jun-19
	06-jun-19
	1110050501 Davivienda / 4110900810 Estadios 
	138.999.945 
	0 
	0 
	0 
	 

	5630
	131.312.345
	0
	131.312.345
	30-may-19
	27-may-19
	1110050501 Davivienda / 4110900810 Estadios 
	131.312.345 
	0 
	0 
	0 
	 

	5582
	105.474.149
	0
	105.474.149
	18-mar-19
	12-mar-19
	1110050501 Davivienda / 4110900810 Estadios 
	105.474.149 
	0 
	0 
	0 
	 

	5626
	69.874.555
	0
	69.874.555
	25-may-19
	17-may-19
	1110050501 Davivienda / 4110900810 Estadios 
	69.874.555 
	0 
	0 
	0 
	 

	5713
	66.815.549
	0
	66.815.549
	30-oct-19
	25-oct-19
	1110050501 Cuenta bancaria / 4110900810 Estadios 
	66.815.549 
	0 
	0 
	0 
	 

	5620
	61.984.633
	446.289
	62.430.922
	08-may-19
	07-may-19
	1110050501 Cuenta bancaria / 4110900810 Estadios 
	61.984.633 
	0 
	0 
	0 
	 

	
	
	
	
	13-may-19
	08-may-19
	1110050501 Davivienda / 48089003 Intereses de mora EP 
	0 
	446.289 
	0 
	0 
	 

	5587
	59.735.327
	0
	59.735.327
	05-abr-19
	01-abr-19
	1110050501 Cuenta bancaria / 4110900810 Estadios
	      59.735.327 
	0 
	0 
	0 
	 

	5709
	52.897.426
	84.636
	52.982.062
	17-oct-19
	17-oct-19
	1110050501 Cuenta bancaria / 4110900810 Estadios 
	      52.897.426 
	0 
	0 
	0 
	 

	
	
	
	
	 18-oct-19
	  18-oct-19
	1110050501 Cuenta Bancaria / 48089003 Intereses de mora EP 
	0 
	   84.636 
	0 
	0 
	 

	5549
	75.788.473
	0
	75.788.473
	23-ene-19
	22-ene-19
	1110050501 Davivienda / 4110900810 Estadios 
	   75.788.474 
	0 
	(1)
	0 
	 

	5550
	74.304.120
	0
	74.304.120
	24-ene-19
	22-ene-19
	1110050501 Davivienda / 4110900810 Estadios 
	 74.304.120 
	0 
	0 
	0 
	 

	5544
	70.931.290
	0
	70.931.290
	15-ene-19
	15-ene-19
	1110050501 Davivienda / 4110900810 Estadios 
	  70.931.290 
	0 
	0 
	0 
	 

	5546
	58.255.563
	0
	58.255.563
	16-ene-19
	16-ene-19
	1110050501 Davivienda / 4110900810 Estadios 
	   58.255.563 
	0 
	0 
	0 
	 

	5635
	174.577.393
	279.324
	174.856.717
	10-jun-19
	06-jun-19
	1110050501 Davivienda / 4110900810 Estadios - 48089003 Intereses de mora EP
	 174.577.393 
	 279.324 
	0 
	0 
	 

 


    Fuente: Elaboración propia con información suministrada por Tesorería

Informes a Entes Externos: De acuerdo con las actividades 17 a la 20 del procedimiento “Registro y Liquidación de Espectáculos Públicos” v5 del 13-sep-13, la Entidad debe elaborar y remitir el informe trimestral al Banco de la República, Secretaría Distrital de Gobierno y Secretaría de Impuestos Distritales, teniendo en cuenta los informes mensuales generados previamente.
Por lo anterior, la auditoria solicitó mediante memorando 285743 del 3-sep-20, allegar los mencionados informes con oficios remisorios, quienes indicaron mediante memorando 296353 del 14-sep-20 que: “se aclara que dicho informe no se remite desde la vigencia del 2015, desde el área de tesorería se ha solicitado la actualización del procedimiento para retirar estos informes, en la carpeta comprimida remitida por correo electrónico, se adjunta soporte donde se ha solicitado la actualización del procedimiento”. 

Sobre el particular, se evidenció trámite para la actualización del procedimiento; no obstante, a la fecha éste no ha sido aprobado; razón por la cual, se solicitó el control de cambios donde se indique la directriz o lineamiento que justifique la eliminación de dichas actividades, documento que no se aportó, en consecuencia se está incumpliendo el procedimiento vigente. 

3.2.2 Conclusiones 

De acuerdo con los resultados de la verificación realizada se concluye:

· No se contó con el 67.5% de los soportes de las consignaciones realizadas por el empresario, por lo que se limitó el análisis de la información frente a la planilla.

· Del total de la muestra, tres (3) eventos presentaron consignaciones superiores a lo liquidado en la planilla y uno (1) mantiene un saldo a favor, sin que se haya realizado la respectiva devolución.

· Se observó que el valor por concepto de impuestos e intereses de mora de EP analizados, fueron registrados en su totalidad en SEVEN; no obstante, se utilizó el código contable 411090 “Otras contribuciones, tasas e ingresos no tributarios” que no corresponde por cuanto son ingresos por concepto de un impuesto.

· Se evidenció que en cuatro (4) eventos el interés de mora se registró en la misma cuenta del impuesto por EP; en consecuencia, no se afectó las partidas debidas, lo que impacta la representación fiel de la información financiera. 

· No se está dando cumplimiento desde el año 2015 con lo establecido en el procedimiento vigente “Registro y Liquidación de Espectáculos Públicos” v5 del 13-sep-13 en lo que corresponde a la elaboración y remisión de los informes a Entes Externos.

3.2.3 Aspectos logrados

Se observó que todos los pagos realizados por concepto del impuesto a EP de los eventos evaluados fueron registrados en el aplicativo SEVEN.

3.2.4 Fortalezas 
Las inquietudes que surgieron por parte del equipo auditor, durante el desarrollo de la auditoría, fueron remitidas de manera oportuna.
3.2.5 Oportunidades de mejora

OM 4: Se recomienda mantener la integralidad y disponibilidad en el IDRD de la documentación que soporta cada una de las operaciones relacionadas con el impuesto por EP, para la consulta de cualquier usuario interesado o Ente de Control, toda vez que no se cuenta con el total de las consignaciones por parte del tercero o transferencias en línea. 

OM 5: Se recomienda realizar los registros contables en el sistema financiero SEVEN, una vez los ingresos sean reportados por el banco, en razón a que se observó que en ocho (8) eventos su registró fue entre cinco (5) y quince (15) días después.

3.2.6 Hallazgos 

Hallazgo 5: Consignación por mayor valor del impuesto por Espectáculos Públicos e intereses de mora con presunta incidencia disciplinaria.

Se observó que en los eventos 5554, 5733 y 5735 de RePa, se consignó un mayor valor por EP de: $176.856, $3.055 y $8.772 respectivamente; así mismo, en el evento 5702 de CDE, se observó un saldo a favor del tercero por $19.799, sin que se evidenciara su devolución, ni su reconocimiento en cuentas por pagar, por cuanto el total consignado fue registrado en ingresos, de acuerdo con el reporte “Consignaciones Directas” del sistema de información SEVEN en el que se describe el movimiento contable.

Lo anterior, obedece a que la tesorería realiza la devolución del dinero siempre y cuando el empresario lo solicite y con el visto bueno de la STP, en los casos de RePa, se indicó que el Empresario manifestó que no solicitaría el mayor valor pagado y que en su contabilidad se registraría el monto total consignado.  

A su vez, existe inobservancia del numeral 3.1 del Capítulo II de la Resolución 484 del 17-oct-2017 que establece: “Se reconocerán como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.”, incorporado en el numeral 12.9.2. “Reconocimiento de Cuentas por pagar” del Manual de Políticas Contables v2 del IDRD.

De otra parte, aunque el IDRD no ha exigido un mayor valor en la liquidación del impuesto, lo está aceptando cuando no procede a realizar la devolución de los mismos; es así, que no se aplicó lo señalado en el Art. 683 del ET: “Espíritu de justicia: Los funcionarios públicos, con atribuciones y deberes que cumplir en relación con la liquidación y recaudo de los impuestos nacionales, deberán tener siempre por norma en el ejercicio de sus actividades que son servidores públicos, que la aplicación recta de las leyes deberá estar presidida por un relevante espíritu de justicia, y que el Estado no aspira a que al contribuyente se le exija más de aquello con lo que la misma ley ha querido que coadyuve a las cargas públicas de la Nación.”.

En consecuencia, no se evidenció el reconocimiento del saldo a favor como una deuda al tercero, incorporando un ingreso mayor al Instituto que no le corresponde. 

Así las cosas, situaciones como la observada materializan el riesgo de "Hechos económicos no registrados contablemente o registrados que no reflejan fielmente la realidad económica de la transacción", lo cual puede generar posibles reclamaciones por parte de terceros o investigaciones de Entes de Control.
Repuesta Subdirección Administrativa y Financiera

"Producto de la revisión que se realizó en los hallazgos 3 y 4, se determinó que La Equidad Seguros durante la vigencia 2019, presentó una diferencia total de $63.994 como se evidencia en los anexos, sin embargo, la causa de este hallazgo es la descrita en los hallazgos 3 y 4, errores en el cálculo de los días y la tasa de interés de mora para el cobro.

Para el empresario Reforestación y Parques S.A., las diferencias se presentaron por el proceso interno que realiza la empresa para el pago, donde generalmente incluían un día más de pago de intereses, previendo que el giro de los recursos hacia el Instituto no se surtiera con el corte con el que se realizaba la liquidación. Al presentar mayores valores pagados, el empresario indicó abonar el saldo a los futuros eventos, razón por la cual no se realizó la devolución. Sin embargo, al revisar la totalidad de la vigencia, Reforestación y Parques por las causas descritas en los hallazgos 3 y 4, presentó un saldo a favor del Instituto de $4.322, solicitando su cancelación por correo electrónico como se muestra en los anexos.

Por lo anterior, de manera atenta solicito fusionar este hallazgo con los hallazgos 3 y 4."
Análisis de la respuesta

La respuesta emitida por SAF no desvirtúa el hallazgo, por las siguientes razones: 
(i) La orientación del hallazgo está dirigido a la devolución de un mayor valor pagado por el empresario, más no por el incorrecto cálculo de los intereses de mora del impuesto de Espectáculos Públicos. 
(ii) En el evento 5702 de CDE, la auditoría procedió a revisar nuevamente los soportes, observándose en el reporte “Consignaciones Directas” del sistema de información SEVEN un saldo a favor, sin que en éste se describiera que correspondía a intereses de mora del impuesto a EP, tal como se observa en la siguiente imagen:
Imagen No. 4 Evento 5702 de Equidad Seguros
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Fuente: SEVEN 
(iii) La respuesta frente a los eventos 5554, 5733 y 5735 de RePa, no es consistente con lo informado en mesa de trabajo Acta No. 252 del 23-sep-2020, en donde se indicó que RePa no va a solicitar la devolución de las diferencias y que para cualquier devolución se debe contar con la solicitud del empresario y el aval de la STP, por lo cual no se realizó devolución a dicho empresario de los eventos en estudio. 

Por lo anteriormente expuesto, no es viable la fusión del presente hallazgo con los hallazgos 3 y 4, por cuanto no corresponde a la liquidación de los intereses de mora, sino a la devolución de un mayor valor pagado al IDRD.
Así las cosas, se mantiene el hallazgo tal y como se presentó en el informe preliminar

Hallazgo 6: Registro contable del Impuesto por Espectáculos Públicos y sus intereses de mora.
En el total de la muestra se observó que el ingreso del impuesto a EP se registró en la cuenta 411090 y de acuerdo con el catálogo General de Cuentas para las Entidades de Gobierno emitido por la Contaduría General de la Nación esta corresponde a: “Otras contribuciones, tasas e ingresos no tributarios” a pesar de que en el art. 77 de la Ley 181 de 1995, éste ingreso corresponde a un impuesto.

A su vez, se evidenció que se registró el valor por los intereses de mora de los eventos 5557, 5670, 5734 y 5661, en el código 411090; desconociendo que el Catálogo General de Cuentas define cuentas específicas para este tipo de hechos económicos. 

Lo anterior, obedeció a la inobservancia del Catálogo General de Cuentas en el que se establece que los ingresos por impuestos deben registrarse en la cuenta 4105 “Impuestos: Representa el valor de los ingresos exigidos sin contraprestación directa, determinados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el Estado de establecer gravámenes.”.
En consecuencia, en el registro del ingreso por el impuesto a EP no se afectó las partidas debidas, lo que impacta la representación fiel de la información financiera.

Así las cosas, situaciones como la observada materializan el riesgo de "Hechos económicos no registrados contablemente o registrados que no reflejan fielmente la realidad económica de la transacción", lo cual puede generar requerimientos o investigaciones por parte de los Entes de Control.
Repuesta Subdirección Administrativa y Financiera

"No podemos afirmar que se está clasificando mal el impuesto de espectáculos públicos, sin antes analizar si se trata de un impuesto cuya clasificación sea impuestos tributario, los cuales son manejados por la Administración de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y la Administración de impuestos Distritales, consideramos que la clasificación y registro contable para el impuesto se encuentra correcto en la cuenta 4110-NO TRIBUTARIOS, ya que este representa el valor neto de los ingresos causados por la entidad que se originan por conceptos tales como multas, sanciones, estampillas, cuotas de sostenimiento, contratos de concesión en los cuales la entidad actúa como concedente, entre otros.
Dado lo anterior el área de Tesorería recibe el valor de la boletería, sin que para esto tenga que exigir formularios como los que diseñan las administraciones de impuestos Nacional y distrital y que son obligatorios para declaración y pago de los mismos. independientemente que nosotros liquidamos el impuesto somos beneficiarios en la parte porcentual del impuesto de espectáculos públicos, de acuerdo a lo establecido en la Ley 181 de 1995.en especial lo que trata el artículo 77.
Sin embargo, se elevará consulta a la Dirección Distrital de Contabilidad para que se establezca si se está llevando una correcta clasificación o de lo contrario se efectuará los ajustes pertinentes."

Análisis de la respuesta
La respuesta emitida por SAF, no desvirtúa el hallazgo, por cuanto como bien la SAF indicó que: "...consideramos que la clasificación y registro contable para el impuesto se encuentra correcto en la cuenta 4110-NO TRIBUTARIOS, ya que este representa el valor neto de los ingresos causados por la entidad que se originan por conceptos tales como multas, sanciones, estampillas, cuotas de sostenimiento, contratos de concesión en los cuales la entidad actúa como concedente..."; se observa que el impuesto de Espectáculo Públicos no se relaciona con dichos orígenes, por cuanto los impuestos se originan del numeral 9 de art. 95 de la Constitucional Nacional de Colombia que señala: “Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad” y el impuesto analizado, tiene una destinación específica establecida en el art. 70 de la Ley 181 de 1995 que indica: "...Los municipios, en cumplimiento de la Ley 12 de 1986, el Decreto 77 de 1986, y la Ley 60 de 1993, tendrán a su cargo la construcción, administración, mantenimiento y adecuación de los respectivos escenarios deportivos...".

A su vez, se observó que en el artículo art. 27 del Decreto 111 de 1996 por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto se señala: “Los ingresos corrientes se clasificarán en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se subclasificarán en impuestos directos e indirectos...”; por lo cual no se evidencia una clasificación de impuestos tributarios e impuestos no tributarios. Ahora bien, se reitera el hecho que en el art. 77 de la Ley 181 de 1995 define este ingreso como un impuesto.

De otra parte, respecto al registro de los intereses de mora, la SAF no se manifestó en la respuesta al informe preliminar, sobre el particular.          

Finalmente, considerando que se consultará con la Dirección Distrital de Contabilidad, existe incertidumbre sobre su clasificación.
Así las cosas, se mantiene el hallazgo tal y como se presentó en el informe preliminar.
Hallazgo No. 7: Presentación de informes a Entes Externos

Teniendo en cuenta la información suministrada por SAF mediante memorando No. 296353 del 14-sep-20, el IDRD desde la vigencia 2015, no remite el informe trimestral al Banco de la República, SDG y Secretaría de Impuestos Distritales, aludiendo que el procedimiento se encuentra en proceso de actualización desde la vigencia 2019, con el fin de eliminar estas actividades, por lo que la auditoría solicitó la justificación del control de cambios, información que no fue allegada. 

En razón a que no se dio cumplimiento con las actividades 17 a la 20 del procedimiento vigente “Registro y Liquidación de Espectáculos Públicos” v5 del 13-sep-13, donde se precisa que: “Teniendo en cuenta los informes mensuales generados previamente, se debe elaborar un informe trimestral de los Espectáculos Públicos, el cual se envía al Banco de la República, Secretaría de Gobierno y a la Secretaría de Impuestos Distritales”. A su vez, la SAF indica que desconoce la normatividad que regule su envío.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

En consecuencia, no se está consolidando los informes trimestrales de los Espectáculos Públicos para ser remitidos a los Entes Externos definidos en el procedimiento.

Así las cosas, la Entidad estaría en riesgo de un posible incumplimiento normativo; así como, se estaría dejando de proporcionar y facilitar el acceso de la información a dichos Entes Externos, de conformidad con el principio de transparencia.
Repuesta Subdirección Administrativa y Financiera

“Frente a la presentación de los informes trimestrales al Banco de la República, SDG y Secretaría de Impuestos Distritales, no existe normatividad vigente que obligue al Instituto a remitir los citados informes y para actualizar el procedimiento, durante la vigencia 2019 se realizó lo pertinente, remitiendo a la Oficina Asesora de Planeación la solicitud de modificación con el memorando 2019300819363 del 23 de diciembre de 2019, devuelto por la Oficina Asesora de Planeación y corregido y enviado nuevamente el 24 de noviembre de 2020 con el correo electrónico que se adjunta.”.

Análisis de la respuesta

La respuesta emitida por SAF, no desvirtúa el hallazgo, en razón a que el procedimiento vigente producto de revisión en la auditoria, corresponde al de “Registro y Liquidación de Espectáculos Públicos” v5 aprobado el 13 de septiembre de 2013 y publicado en el aplicativo ISOLUCIÓN; adicionalmente, es importante precisar la necesidad de justificar en el control de cambios del documento en mención, la eliminación de las actividades Nos.17, 18, 19 y 20.

Ahora bien, como se indicó en el memorando de SAF No. 296353 del 14-sep-20, el IDRD desde la vigencia 2015, no remite el informe trimestral a los entes externos allí enunciados, por lo que la actualización del procedimiento se debió realizar desde dicho momento y no iniciar los trámites en el 2019.
Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo tal y como se presentó en el informe preliminar
3.3 Objetivo Específico 3 

Verificar los servicios que se prestan en el parque Castilla en atención a la queja radicada bajo el número 20192100424692 del 02-dic-2019 (Radicada en SDQS 2865172019).

3.3.1 Resultados de la prueba y análisis

Con la información suministrada por la STP, se estableció evaluar una muestra para el trámite de préstamo del espacio público de los escenarios reportados en el parque Zonal Castilla, teniendo en cuenta la programación del último trimestre de la vigencia 2019, variedad de deportes y usuarios con mayor espacio asignado, entre los cuales se encuentran escuelas de formación, clubes deportivos, ligas, comunidad con aprovechamiento económico y comunidad, así:  

Tabla No. 12 Definición de muestra Coliseo         

	 
	Distribución muestra 

	Mes
	Octubre
	Noviembre
	Diciembre

	Usuario con mayor espacio y distintos deportes
	C B 
	LF Bogotá 
	Comunidad Con Aprovechamiento Económico: 

· Jueves 5-dic-2019 1:00pm -3:00pm 

· Lunes 16-dic-2019 8:00 am -9:00am

	
	F V
	JAL DM 
	Comunidad: 

· Sábado 14-dic-2019 6:00pm -7:00pm

· Domingo 29-dic-2019 8:00pm -9:00pm


     Fuente: Elaboración propia con datos suministrados por STP

Tabla No. 13 Definición de la muestra Cancha Sintética
	Muestra Cancha Sintética 
	 # Usuarios  
	 Distribución 

	 12 asignación de espacios 
	3
	Escuela de formación C G, 
Clubes Deportivos: S MIES y S Tars 

	 11 asignación de espacios 
	4
	Clubes Deportivos: RI, CB y Emy
SN

	Comunidad
	2
	30-oct-2019 de 11:00am a 1:00pm

06-nov-2019 de 11:00am a 1:00pm

	Personas Naturales
	2
	10-dic-2019 de 6:00pm a 7:00pm

19-dic-2019 de 7:00pm a 8:00pm


              Fuente: Elaboración propia con datos suministrados por STP

Definida y analizada la información de la muestra se presenta el siguiente resultado:

Tramite del préstamo de uso temporal: Una vez revisada la información aportada por STP, en la tabla No. 14 se registra el resultado de la verificación de los documentos estipulados en el formato: “Solicitud de préstamo de uso temporal del espacio público administrado por el IDRD” v11 que el usuario debe anexar, versión analizada por esta auditoria por cuanto los permisos de la muestra se otorgaron en el mes de agosto de 2019, de acuerdo con la siguiente convención:

	No.
	Descripción del documento 

	1
	Formato Solicitud de préstamo de uso temporal del espacio público administrado por el IDRD.

	2
	Proyecto de Manejo para la ocupación temporal del espacio público, de conformidad con lo establecido en el Decreto 456 de 2013 (artículo 22). -Disponer

	3
	Certificado original de Cámara de Comercio o Personería Jurídica.
Para persona jurídica / (más Aval o Reconocimiento Deportivo del IDRD).

	4
	Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía del Representante Legal. (Persona Natural o para Persona Jurídica)

	5
	Listado que acredite la afiliación de cada uno de los integrantes al Sistema de Salud en Colombia, identificando a que entidad está afiliado, listado que debe estar suscrito por líder del grupo o representante legal (persona jurídica) o copia de carné de afiliación (Persona natural).

	6
	Carta de compromiso de restitución del espacio público en las mismas condiciones en que fue recibido en un plazo máximo de veinticuatro (24) horas contados a partir de la hora de finalización del evento, de conformidad con lo estipulado en el Decreto 456 de 2013.

	7
	El certificado de cumplimiento expedido por el respectivo administrador, en el que conste que cumplió con todos y cada uno de los requisitos establecidos en el Contrato y/o permiso anterior, caso contrario el Instituto se abstendrá de otorgar el permiso respectivo.

	8
	Garantías. (Pólizas)

	9
	Comprobantes de pago por anticipado. (según la periodicidad y condiciones definidas en contrato o permiso)

	10
	Formato “Préstamo del Espacio Público Administrado por el IDRD” v4.

	11
	Obligaciones y Prohibiciones.

	12
	Entrega del Parque por parte de usuario. Capítulo V "Desarrollo de Actividades del Préstamo" del Formato “Préstamo del Espacio Público Administrado por el IDRD” v4. 


Tabla No.14 Análisis de documento soportes

	Escenario
	Nombre 
	Fecha del Préstamo
	DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ANEXAR A LA SOLICITUD - Procesos de Formación o Entrenamiento Deportivo
	Documentos soporte Formato Préstamo

	
	
	
	1. 
	2
	3. 
	4 
	5
	6
	7 
	8. 
	9. 
	10
	11
	12

	
	
	
	Fecha Rdo.*
	Fecha  Apro**
	No. Permiso 
	Firma 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	COLISEO
	C B
	*Sábado 10:00am-12:00                03/08/19-28/12/19
*Domingo 9:00am-10:30am

 04/08/19-29/12/19
	19/07/19
	22/07/19
	8020092
	***S
	***N 
	Res 201del 8-abr-2019
	S
	N
	N 
	N  
	S E 33-02-101005135
Vigencia: Del 3/08/2019 al 31/03/2020 (Aprobado por STP, sin fecha)
	Se anexó liquidación en el Capítulo II y relación de pagos en Capítulo V con tachones y enmendaduras. 
No se adjuntó comprobantes de pago
	S
	S
	S

	
	F V
	*Miércoles y Viernes   4:00pm-6:00pm 
* Sábado 7:00am-10:00am *Domingo 7:00am-9:00am

01/08/2019 hasta 29/12/2019.
	26/07/19
	27/07/19
	80200109
	S
	N 
	Res 137 del 4-mar-2019
	S
	N 
	N 
	N   
	S E - REC  21-02-101009477
Vigencia del 01/08/2019 al 29/03/2020 (Aprobado por STP)
	Se anexó liquidación en el Capítulo II y relación de pagos en Capítulo V.
No se adjuntó comprobantes de pago por parte del usuario
	S
	S
	S

	
	LFB
	*Martes: 8:00pm-10:00pm 
*Jueves 6:00pm-10:00pm 

*Sábado: 6:00pm-10:00pm
*Domingo: 2:00pm-10:00pm
13/07/2019 hasta 22/12/2019.
	10/07/19
	12/07/19
	8020079
	S
	N 
	RUT 
	S
	N 
	N
	N 
	S E - RCE  21-02-101009360
Vigencia del 24/06/2019 al 24/02/2020
	Se anexó liquidación de pagos en el Capítulo II. El aporte institucional es del 100%.
	S
	S
	S

	CANCHA SINTÉTICA                                                                                                                                                                                                                                 
	C G
	*Martes y Jueves: 4:30pm-6:00pm 
01/08/2019 hasta 19/12/2019.
	22/07/19
	23/07/19
	8020099
	S
	N 
	Res 197 del 19-abr-18
	S
	N 
	N 
	N   
	S E - REC 36-02-101001790
Vigencia del 24/07/2019 al 31/03/2020 (Aprobado por STP)
	Se anexó liquidación en el Capítulo II y relación de pagos en Capítulo V.  
No se adjuntó comprobantes de pago por parte del usuario
	S
	S
	S

	CANCHA SINTÉTICA
	S MIES  
	*Martes: 3:00pm-4:30pm 
*Sábado: 8:30am-10:00pm
3/08/2019 hasta 14/12/2019.
	22/07/19
	23/07/19
	80200100
	S
	N
	Res. 709 del 16-oct-18
	S 
	N 
	N 
	N   
	S E - REC 18-02-101001764
Vigencia del 02/08/2019 al 30/03/2020 (Aprobado por STP)
	Se anexó liquidación en el Capítulo II y relación de pagos en Capítulo V.  
No se adjuntó comprobantes de pago por parte del usuario
	S
	S
	S

	
	S Tars
	*Miércoles: 4:30pm-6:00pm 
*Sábado: 11:30am-1:00pm
3/08/2019 hasta 18/12/2019.
	21/07/19
	22/07/19
	8020097
	S
	N
	Res 0015 del 16-ene-17
	S 
	N 
	 
	N   
	S E - REC 11-02-101003609
Vigencia del 01/08/2019 al 01/04/2020 (Aprobada por STP)
	Se anexó liquidación en el Capítulo II y relación de pagos en Capítulo V.
No se adjuntó comprobantes de pago por parte del usuario
	S
	S
	S

	
	RI
	*Lunes: 4:30pm-6:00pm 
*Jueves: 3:00 pm-4:30pm 
05/08/2019 hasta 23/12/2019.
	26/07/19
	27/07/19
	80200111
	SI
	N
	Res 1100 del 15-dic-16
	S
	N 
	N 
	N  
	No se anexó
	Se anexó liquidación en el Capítulo II y relación de pagos en Capítulo V.
No se adjuntó comprobantes pago
	S
	S
	S

	
	CB
	*Viernes: 4:30pm-6:00pm 
02/08/2019 hasta 20/12/2019.
	19/07/19
	22/07/19
	8020090
	SI
	N
	Res 387 del 05-jul-18
	S 
	N
	N 
	N   
	S E - REC 12-02-101002098
Vigencia del 30/07/2019 al 31/03/2020 (Aprobada por STP)
	Se anexó liquidación en el Capítulo II y relación de pagos en Capítulo V.  
No se adjuntó comprobantes de pago.
	S
	S
	S

	
	Emy
	*Sábado: 10:00am-11:00am 
*Domingo: 11:30-1:00am 
03/08/2019 hasta 22/12/2019.
	20/07/19
	22/07/19
	8020089
	SI
	N
	Res 465 del 30-jul-18
	S
	N
	N 
	N   
	S E - REC 33-02-101005136
No se anexó el documento completo falta vigencia (Aprobada por STP)
	Se anexó liquidación en el Capítulo II y relación de pagos en Capítulo V.  
No se adjuntó comprobantes de pago.
	S
	S
	S


* Rdo.: Recibido **Apro: Aprobación ***S: SI N: NO

 



Fuente: Elaboración propia con información suministrada por STP

· Préstamos Coliseo: Del total de la muestra correspondiente a ocho (8) espacios, se hizo entrega de los formatos: “Solicitud de préstamo de uso temporal del espacio público administrado por el IDRD” v11 y “Préstamo del espacio público administrado por el IDRD” v4 de tres (3) usuarios.
La STP informó mediante memorando No. 297073 del 15-sep-20 que "No se encontró soportes de préstamos a nombre de la JAC Daniel Medina"; así mismo, se informó que: “En los archivos que reposan en el parque no hay información de uso del escenario en planillas o en formatos de préstamo en el parque Zonal Castilla, para las fechas jueves 5-dic-2019 1:00 p.m. a 3:00 p.m. y lunes: 16-dic-2019 de 8:00 a.m. 9:00 a.m. para la comunidad”, ni para Comunidad con Aprovechamiento Económico para el sábado 14-dic-19 de 6:00pm a 7:00pm y domingo 29-dic-19 de 8:00pm a 9:00pm. 

Respecto de los documentos que se deben anexar al formato de solicitud, se observó el envio de las resoluciones de reconocimiento deportivo, excepto el documento de reconocimiento otorgado por la entidad competente para la LFB; fotocopias de las cédulas de ciudadanía y las respectivas pólizas aprobadas por STP; sin embargo, no fueron allegados los siguientes soportes de las tres (3) solicitudes entregadas:  

(i) “Proyecto de Manejo para la ocupación temporal del espacio público, de conformidad con lo establecido en el Decreto 456 de 2013 (artículo 22). (Disponer)

(ii) Certificado original de Cámara de Comercio o Personería Jurídica.

(iii) Listado que acredite la afiliación de cada uno de los integrantes al Sistema de Salud en Colombia, identificando a que entidad está afiliado, listado que debe estar suscrito por líder del grupo o representante legal (persona jurídica) o copia de carné de afiliación (Persona natural).

(iv)  Carta de compromiso de restitución del espacio público en las mismas condiciones en que fue recibido en un plazo máximo de veinticuatro (24) horas contados a partir de la hora de finalización del evento, de conformidad con lo estipulado en el Decreto 456 de 2013.

(v)  El certificado de cumplimiento expedido por el respectivo administrador, en el que conste que cumplió con todos y cada uno de los requisitos establecidos en el Contrato y/o permiso anterior, caso contrario el Instituto se abstendrá de otorgar el permiso respectivo.”

Frente a las pólizas entregadas de los tres (3) usuarios, se observó que la STP en el sello de aprobación no especificó la fecha, ni se identifica el nombre del funcionario que la aprueba. 

Finalmente, con respecto a los espacios aprobados para la LFB se observó inconsistencias en el mes de noviembre, toda vez que en la programación se registró para los jueves de 8:00pm a 10:00pm y en el permiso se indica que es de 6:00pm a 10:00pm; a su vez, para los sábados en el permiso se registró el horario de 6:00pm a 10:00pm y domingos de 2:00pm a 10:00pm; no obstante, en la programación se observó que estos espacios no fueron asignados a la Liga de Bogotá en ningún horario para los sábados, mientras que los domingos presentaron asignación de 6:00pm a 10:00pm; modificaciones que no se documentaron por la administración del parque y que puede generar alteraciones frente al préstamo del coliseo.  

· Canchas Grama Sintética: Del total de la muestra correspondiente a once (11) espacios, se hizo entrega de los formatos: “Solicitud de préstamo de uso temporal del espacio público administrado por el IDRD” v11 y el formato de “Préstamo del espacio público administrado por el IDRD” v4 para seis (6) usuarios.

La STP informó mediante memorando No. 297073 del 15-sep-20 que: “No se encontró soporte de la documentación recibida para otorgar el préstamo del escenario Comunidad - Práctica Libre en las fechas solicitadas del 6-nov-2019 de 11:00a.m. a 1:00p.m. y del 30-oct-2019 de 11:00a.m. a 1:00p.m.”, ni para personas naturales en las fechas: 10-dic-19 de 6:00pm a 7:00pm y 19-dic-19 de 7:00pm a 8:00pm; así mismo, no se pronunciaron respecto al préstamo de la cancha sintética para el SN.

Ahora bien, para las canchas sintéticas se observó las resoluciones del aval de reconocimiento deportivo, fotocopias de las cédulas de ciudadanía y las respectivas pólizas aprobadas por STP, excepto la póliza para el préstamo número 80200111 (RI). Adicionalmente no se hizo entrega de los documentos (i), (ii), (iii), (iv) y (v) relacionados para el préstamo del coliseo.

Con relación a los espacios de gratuidad, se evidenció en la programación allegada de la cancha de grama sintética, que no se relacionó espacios de gratuidad como lo establece el memorando número No.369163 del 22-ago-17 del Subdirector Técnico de Parques, “Directrices franjas de gratuidad canchas de grama sintética.”; por cuanto se observó únicamente relación de personas naturales, escuelas de formación, clubes deportivos y mantenimiento.
Es importante indicar, que para los nueve (9) espacios en los que se allegó la evidencia, se suministró el registro del Capítulo V "Desarrollo de Actividades del Préstamo" del formato “Préstamo del espacio público administrado por el IDRD”, en el que se indicó la entrega y recibo del escenario en buen estado. A su vez, se observó el documento de “Obligaciones y Prohibiciones” firmados por el usuario y responsable del parque; no obstante, para ninguno de los permisos analizados, se entregó los comprobantes de pago, requisito establecido en el formato de préstamo.

De otra parte, se observó que la entidad cuenta con el formato “Cuadro para la evaluación del proyecto de manejo del espacio público” v1 aprobado desde el 01-jul-15, documento que no fue entregado para su revisión y análisis; no obstante, es importante indicar que este documento toma mayor importancia frente al tema de la nueva realidad para el manejo de la pandemia COVID 19. 

Análisis de la minuta de vigilancia y seguridad: Respecto a la minuta de la empresa de vigilancia y seguridad Pv LTDA correspondiente al IV trimestre de la vigencia 2019, se revisaron los siguientes folios:
Tabla No. 15 Minuta Pv LTDA
	DD
	MM
	Año
	Folio
	DD
	MM
	Año
	Folio

	26
	9
	19
	1272855
	8
	10
	19
	1272869-R*

	8
	10
	19
	1272870
	21
	10
	19
	1272884-R

	21
	10
	19
	1272885
	2
	11
	19
	1272899 -R

	2
	11
	19
	1272900
	15
	11
	19
	1272914-R

	15
	11
	19
	1272915
	1
	12
	19
	1272934-R

	30
	11
	19
	1272934-R
	1
	1
	20
	1272972




           *R: Respaldo

           



           Fuente: Elaboración propia con información suministrada por STP
De acuerdo con las novedades registradas en la minuta, se destacó las siguientes anotaciones: 

Tabla No. 16 Anotaciones en la minuta de la Empresa de vigilancia y seguridad
	DD
	MM
	AA
	Hora
	Observaciones Minuta
	Observaciones Equipo Auditor

	14
	10
	19
	10:00
	Se observa una anotación por parte del guarda de seguridad, donde indica: "se le informa a una señora de la tercera (sic) que por favor colabore con el perro que no está permitido en el parque lo cual reacciona diciendo que no saldría. Procedo a retirarme e informar a la administradora para que este al tanto de lo que está pasando y a los diez minutos ella se retira sola del resto sin novedad."
	No se identifica que la queja esté relacionada con el servicio, ni la administración del parque.

	17
	11
	19
	12:45
	Se registra en folio 1272918 la siguiente nota: "el señor JAD CC …930 me ofreció plata $20.000 pesos por correr la programación para el jugar 1 hora y media en la cancha" 
	Se revisó la programación de la tercera semana de noviembre y se observó que el día 17-nov-19, el señor JAD tenía apartada la cancha de 1:00pm a 2:00pm

	22
	11
	19
	21:40
	Se registra en folio 1272925 una felicitación al guarda por colaborar con la comunidad al encender unas luminarias con la autorización de la base, por la entrada de unos sujetos al conjunto vecino y con la ayuda de la policía se controló la situación.
	No se identifica que la queja esté relacionada con el servicio, ni la administración del parque.

	24
	11
	19
	14:30
	Se registra en folio 1272927 nota sobre inconvenientes entre el guarda y un usuario por no permitir el ingreso de la mascota al parque, donde interviene usuarios de la cancha de microfútbol a favor del guarda, se presenta agresiones verbales y no físicas.
	No se identifica que la queja esté relacionada con el servicio, ni la administración del parque.

	16
	12
	19
	20:00
	En folio 1272954 se reporta un incidente con un ciudadano, quien amenazó al guarda con arma corto punzante, se llamó al cuadrante y retiraron al ciudadano.  
	No se identifica que la queja esté relacionada con el servicio, ni la administración del parque.

	22
	12
	19
	13:20
	En folio 1272960 respaldo, se registra el hurto de una bicicleta que se encontraba en el bicicletero del parque y el usuario informa el incidente al CAI.
	 No se identifica que la queja esté relacionada con el servicio, ni la administración del parque.


Fuente: Elaboración propia con información suministrada por STP
Por lo anterior, se observó que durante el IV trimestre de la vigencia 2019, no se registraron en la minuta de vigilancia y seguridad quejas en contra de la administradora, ni reclamos relacionados con los servicios que se prestan en el parque Zonal Castilla. 

Revisión respuesta queja por parte del IDRD:

· Traslado a la Oficina de Control Disciplinario Interno del IDRD: Con memorando radicado bajo el número 793653 del 9-dic-19 la OCI dio traslado de la queja radicada con el número 424692 del 02-dic-19 (SDQS 2865172019) a la OCDI del Instituto, para lo de su competencia. 
Por su parte, la OCDI con memorando radicado con el número 309683 del 29-sep-20, informó a la OCI lo siguiente: 

“En cumplimiento a decisión interlocutoria adoptada por la jefatura de la Oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de Recreación y Deporte, mediante Auto No. 111 septiembre de 21 de 2020, respetuosamente me permito comunicarle, que con fundamento en el artículo 73 de la Ley 734 de 2002, en el expediente No. 194-2019 se profirió TERMINACIÓN de la INDAGACIÓN PRELIMINAR y se ordenó su ARCHIVO DEFINITIVO.
Investigación preliminar que tuvo origen en el SDQS 2865172019, radicado IDRD No. 20192100424692 de diciembre 2 de 2019, del que el despacho que usted regenta corrió traslado mediante memorando IDRD No. 20191500793653 de diciembre 9 de 2019.

Como quiera que el quejoso se abstuvo de suministrar sus datos de notificación, amparándose en el anonimato, se procedió a notificar la decisión por ESTADO, de conformidad con el artículo 103 de la Ley 734 de 2002 y de acuerdo con el procedimiento previsto por el artículo 295 del Código General del Proceso.”.
· Respuesta por parte de STP: Con memorando 227691 del 26-dic-19 la STP dio respuesta al derecho de petición radicado con el número 424692 del 2-dic-19, donde se informa, entre otros apartes, que: 

“…le informo que la administración del parque ya tuvo una auditoria llevada a cabo el pasado 18 de septiembre de 2019, encontrando todo en orden, sin embargo, se revisará la viabilidad de hacer una segunda revisión administrativa con el fin de evaluar si hay nuevas novedades.”.

Es así, que el proceso auditor solicitó a la STP el informe de auditoría antes mencionado, observando lo siguiente:

(i) Se indicó que el parque no tiene las programaciones publicadas en un lugar visible a la comunidad, en el formato establecido por calidad.

(ii) Se evidenció que el permiso de un club, producto de revisión no cuenta con la póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual debidamente aprobada por Promoción y Servicios IDRD y firmada por el Subdirector de Administración de Escenarios, por lo que les solicitaron dichos documentos vía correo electrónico.

Una vez revisado el informe de auditoría, se evidenció que se presentaron hallazgos frente al trámite del préstamo y la publicación de las programaciones; sobre el particular, mediante correo electrónico del 15-nov-19 informaron que se subsanó y dio por cerrada la auditoría; no obstante, no se evidencio soportes que permitieran corroborar dicha información. 

 “…En cuanto a su afirmación de (…)” hacer un llamado de atención por la forma algo grosera con la cual trata al personal subordinado a su cargo…” no compartimos sus afirmaciones ya que hemos evidenciado que su comportamiento es el adecuado y a fecha no hemos recibido ninguna queja de su proceder por parte del personal de aseo o de la vigilancia.”

Una vez revisado el Sistema de Gestión Documental ORFEO, se observó que el parque en estudio presentó en el último trimestre de la vigencia 2019 entre otras quejas y reclamos, los siguientes: 
Tabla No. 17 Relación quejas y reclamos parque Zonal Castilla – IV Trimestre 2019 

	Radicado IDRD
	Radicado SDQS
	Asunto
	Radicada respuesta IDRD

	431482 del 15/12/19
	2901902019
	Queja contra administración habilitar espacios comunidad coliseo parque Castilla. 
	228431 del 27/12/19

	424402 del 2/12/19
	2865162019
	Inconformidad administración forma de asignar cancha sintética parque Castilla.
	227161 del 26/12/19

	424702 del 2/12/19
	2865132019
	Presuntas irregularidades administración parque Castilla.
	228151 del 27/12/19

	424732 del 2/12/19
	2860442019
	Reclamo presuntas represalias calificación encuestas parque Castilla.
	227841 del 27/12/19

	422792 del 29/11/19
	2852362019
	Inconformidad con la administración parque Castilla.
	226841 del 27/12/19

	422422 del 28/11/19
	2850682019
	Solicitud diálogo parque Castilla.
	226171 del 07/01/20

	422442 del 28/11/19
	2850552019
	Mala administración parque Castilla.
	226431 del 23/12/19

	457652 del 20/12/19
	2996572019
	Queja contra la administradora baños cerrados de manera constante.
	003061 del 10/01/20

	420882 del 27/11/19
	2842282019
	Inconveniente método de asignación cancha sintética.
	225521 del 07/01/20

	457412 del 20/12/19
	2989002019
	Inconformidad acerca del parque Castilla.
	No se ubica respuesta

	416672 del 22/11/19
	2813932019
	Requerimiento método de asignación espacios cancha sintética.
	220321 del 19/12/19

	431482 del 06/12/19
	2901902019
	Queja por la administración de parque Castilla habilitar espacios para práctica libre en el coliseo.
	228431 del 27/12/19

	357062 del 03/10/19
	2401262019
	Queja para la administración por el proceso de solicitud cancha sintética.
	No se ubica respuesta


Fuente: Elaboración propia con información registrada en ORFEO

Por lo anterior, de acuerdo con la respuesta entregada por STP al anónimo, ésta no es consistente con el número de quejas y reclamos interpuestas por parte de los ciudadanos en el último trimestre de la vigencia 2019, por lo que llama la atención de la OCI, que ante reiteradas quejas o reclamos, no se haya realizado un seguimiento a profundidad sobre las actuaciones por parte de la administración del parque y en general su operación. 

3.3.2 Conclusiones 

De acuerdo con los resultados de la verificación realizada se concluye:
· De los 19 trámites de uso temporal de escenarios seleccionados en la muestra, la STP entregó soportes de nueve (9) solicitudes, que corresponden al 47.4%; el 52.6% restantes corresponden a actividades con JAL DM, SN, comunidad y comunidad con aprovechamiento económico de los cuales no se contó con los soportes, limitando el análisis de la auditoria.   

· De las nueve (9) solicitudes, no se hizo entrega de la totalidad de los documentos relacionados en el formato: “Solicitud de préstamo de uso temporal del espacio público administrado por el IDRD” v11, por lo que no fue posible verificar si el usuario dio cumplimiento con los requisitos establecidos. 
· Para ninguno de los permisos analizados, se entregó los comprobantes de pago por anticipado, requisito establecido en el formato de “Préstamo del espacio público administrado por el IDRD” v4. Así mismo, no se registró la fecha y la hora en el sello de aprobación de las pólizas por parte de la STP, ni se identificó el nombre de quien las aprobó. 
· No se dio cumplimiento con las directrices relacionas con las franjas de gratuidad para las canchas de grama sintética, establecidas en el memorando No. 369163 del 22-ago-17 de la STP, por cuanto se evidenció únicamente en la programación la relación de personas naturales, escuelas de formación, clubes deportivos y mantenimiento. 
· No se hizo entrega del formato “Cuadro para la evaluación del proyecto de manejo del espacio público” v1.
· Durante el IV trimestre de la vigencia 2019, no se registraron en la minuta de la empresa de vigilancia y seguridad quejas en contra de la administradora, ni reclamos relacionados con los servicios que se prestaron en el parque Zonal Castilla. 
· La OCDI del Instituto mediante Auto No. 111 del 21-sep-20, profirió terminación de la indagación preliminar y ordenó archivo definitivo del expediente No. 194-2019, relacionado con la queja radicada en SDQS bajo el número 2865172019 y con radicación IDRD No. 424692 del 2-dic-19. 

· En la revisión realizada al aplicativo ORFEO, se observó radicación de diversas quejas y/o reclamos recurrentes de la ciudadanía durante IV trimestre 2019; no obstante, no se evidenció un seguimiento a profundidad de la STP respecto de las actuaciones y el desempeño de la administración del parque, la calidad de los servicios y la operación en general que se prestó. 
· En el informe de auditoría realizada por STP al parque en estudio, se observaron hallazgos que fueron subsanados por esta Subdirección según correo electrónico del 15-nov-19; sin que se evidenciara soportes que permitieran corroborar dicha información.
3.3.3 Aspectos logrados

Una vez analizado el procedimiento para el préstamo y uso temporal en el parque Zonal Castilla, se observó que se debe implementar controles en razón a los vacíos e inconsistencias presentadas; en consecuencia, no se evidenciaron aspectos logrados.
3.3.4 Fortalezas 

No se observó fortalezas en la prestación de los servicios del parque Zonal Castilla del IV trimestre de 2019.

3.3.5 Oportunidades de mejora

OM 6: Se recomienda estandarizar los documentos requeridos, acorde con las características particulares de cada usuario (ligas, clubes, escuelas, gratuidad y persona natural con aprovechamiento económico, entre otros), esto con el fin de no limitar el uso del escenario por temas de trámites; así mismo, precisar y/o eliminar la afirmación “Disponer” del formato de solicitud, toda vez puede generar ambigüedad del requisito. 

OM 7: Se recomienda efectuar seguimiento a profundidad de la calidad de los servicios y la operación en general del parque en estudio, por cuanto se observó reclamos recurrentes presentados por la ciudadanía. 

OM 8: Se recomienda evaluar el formato “Cuadro para la evaluación del proyecto de manejo del espacio público” v1, donde se incluya medidas y/o protocolos de bioseguridad, con ocasión de la pandemia COVID19.

OM 9: Se recomienda registrar en la aprobación de las pólizas el nombre, firma y fecha. 
3.3.6 Hallazgos 

Hallazgo 8: Documentación exigible para el préstamo de uso temporal del Espacio Público Administrado por el IDRD.
Se realizaron préstamos para uso temporal de espacios en el parque Zonal Castilla, sin el lleno de los requisitos exigidos por el IDRD, por cuanto en los nueve (9) casos analizados no se allegó toda la documentación requerida para ello, como tampoco se observó requerimiento pertinente por parte de la administración del parque.

Los documentos faltantes fueron:  

(i) “Proyecto de Manejo para la ocupación temporal del espacio público, de conformidad con lo establecido en el Decreto 456 de 2013 (artículo 22). (Disponer).”.

(ii) “Certificado original de Cámara de Comercio o Personería Jurídica.”.

(iii) “Listado que acredite la afiliación de cada uno de los integrantes al Sistema de Salud en Colombia, identificando a que entidad está afiliado, listado que debe estar suscrito por líder del grupo o representante legal (persona jurídica) o copia de carné de afiliación (Persona natural).”.

(iv) “Carta de compromiso de restitución del espacio público en las mismas condiciones en que fue recibido en un plazo máximo de veinticuatro (24) horas contados a partir de la hora de finalización del evento, de conformidad con lo estipulado en el Decreto 456 de 2013.”.

(v)“El certificado de cumplimiento expedido por el respectivo administrador, en el que conste que cumplió con todos y cada uno de los requisitos establecidos en el Contrato y/o permiso anterior, caso contrario el Instituto se abstendrá de otorgar el permiso respectivo.”.

Adicionalmente, se solicitó a la STP la entrega de los comprobantes de pagos por el uso del escenario, requisito exigido en el formato de préstamo, sin que estos se hayan aportado. 

Lo anterior, obedeció a la inobservancia de lo señalado en el numeral 8 “Verificar que los documentos radicados por el usuario se encuentren completos”, del procedimiento “Permiso del uso temporal de parques y escenarios administrados el IDRD” v2 que indica:

 “…se le informará mediante comunicación oficial (ORFEO) o por correo electrónico que debe allegar la documentación faltante, en menos de tres (3) días hábiles y en el caso que no se reciban, la reserva del espacio se liberará y deberá iniciar nuevamente el trámite.”.

En consecuencia la situación presentada, refleja la inexistencia de controles eficaces para el préstamo del coliseo y la cancha de grama sintética del parque Zonal Castilla por parte de la administración.

Así las cosas, situaciones como la observada podría materializar el riesgo de corrupción identificado en la matriz del Proceso Administración y Mantenimiento de Parques y Escenarios: "Préstamo de parques y/o escenarios a usuarios, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos a nivel documental, normativo y procedimental para el beneficio particular” lo cual puede generar posibles reclamaciones por parte de terceros o investigaciones de Entes de Control.
Respuesta de la Subdirección Técnica de Parques 

“La Subdirección Técnica de Parques conoce y ha adelantado planes de mejoramiento con acciones a fin de mejorar gestión desarrollada por los servidores responsable de los parques y como se menciona en el informe se han emitido directrices de forma escrita, pero igualmente se realizan reuniones zonales, se socializa sobre los procedimientos y cumplimiento de manual de aprovechamiento económico, se realizaron seguimientos con profesionales para evidenciar el cumplimiento de lo establecido (anexo informe seguimiento), sin embargo al evidenciar el incumplimiento por parte del servidor se opta no continuar contando con los servicios del servidor responsable del parque Castilla.

De igual forma y teniendo en cuenta el ingreso de nuevos servidores públicos se continua permanente adelantando acciones de capacitación sobre procedimientos y aplicación de directrices, manual de aprovechamiento económico de espacio público específicamente parques administrados y demás procesos y procedimientos con ocasión de la apertura de parque luego el cierre ocasionado por la emergencia sanitaria. 

De acuerdo con lo anterior solicitó formalmente se retire el hallazgo, teniendo en cuenta que la Subdirección presta especial atención a la entrega de información sigue y seguirá tomando correctivos respecto al cumplimiento por parte de los servidores públicos en cuento (SIC) a aplicación de directrices y procedimientos de préstamo y uso de parques y escenarios, en la decisión adoptada por la actual administración, buscando la reactivación económica de la ciudad y el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad en los parques y/o escenarios, de acuerdo con la denominada nueva realidad.”.

Análisis de la respuesta
La respuesta emitida por la Subdirección Técnica de Parques - STP, no desvirtúa el hallazgo, por cuanto no fueron remitidos los documentos faltantes exigibles para el préstamo de uso temporal de espacios en el parque Zonal Castilla de la muestra analizada.

De otra parte, según respuesta de la STP se cuenta con acciones para mejorar la gestión; no obstante, se observó que éstas no son efectivas, teniendo en cuenta los resultados que arrojó la auditoría.
Así las cosas, se mantiene el hallazgo tal y como se presentó en el informe preliminar.

Hallazgo 9: Franjas horarias de gratuidad cancha grama sintética.
Se observó que en la programación remitida por STP correspondiente al último trimestre de 2019, de la cancha de grama sintética del parque Zonal Castilla, no se especificó espacios de gratuidad, por cuanto se evidenció únicamente relación de personas naturales, escuelas de formación, clubes deportivos y mantenimiento.

Lo anterior, debido a que no se dio aplicación con lo establecido en el memorando número 369163 del 22-ago-2017 del Subdirector Técnico de Parques, que señala: 

“(…) 1. Los horarios de franjas gratuitas responderán a la demanda de la comunidad en horarios entre semana y fines de semana. Por regla general los sábados y domingos se establecerá gratuidad de 2:00 p.m. a 10:00 p.m. Mínimo el 70% de la programación semanal de la cancha tendrá asignación de gratuidad.”. 

En consecuencia, no se está destinando franjas gratuitas de acuerdo con el porcentaje establecido para el uso de la cancha de grama sintética en el parque Zonal Castilla.

Así las cosas, la comunidad del sector podría estar perdiendo la oportunidad de hacer uso del espacio para actividades deportivas; en este sentido, la STP no estaría aportando con la asignación pertinente de los espacios de gratuidad en la cancha sintética, por lo que se estaría afectando el cumplimiento de la misión institucional: “Generar y fomentar espacios para la recreación, el deporte, la actividad física y la sostenibilidad de los parques y escenarios, mejorando la calidad de vida, el sentido de pertenencia y la felicidad de los habitantes de Bogotá D.C.”.
Respuesta de la Subdirección Técnica de Parques 

“La Subdirección Técnica de Parques conoce y ha adelantado planes de mejoramiento con acciones a fin de mejorar gestión desarrollada por los servidores responsable de los parques y como se menciona en el informe se han emitido directrices de forma escrita, pero igualmente se realizan reuniones zonales, se socializa sobre los procedimientos y cumplimiento de manual de aprovechamiento económico, se realizaron seguimientos con profesionales para evidenciar el cumplimiento de lo establecido (anexo informe seguimiento), sin embargo al evidenciar el incumplimiento por parte del servidor se opta no continuar contando con los servicios del servidor responsable del parque Castilla.

De igual forma y teniendo en cuenta el ingreso de nuevos servidores públicos se continua

permanente adelantando acciones de capacitación sobre procedimientos y aplicación de directrices, manual de aprovechamiento económico de espacio público específicamente parques administrados y demás procesos y procedimientos con ocasión de la apertura de

parque luego el cierre ocasionado por la emergencia sanitaria. 

De acuerdo con lo anterior solicitó formalmente se retire el hallazgo, teniendo en cuenta que la Subdirección presta especial atención a la entrega de información sigue y seguirá tomando correctivos respecto al cumplimiento por parte de los servidores públicos en cuento (SIC) a aplicación de directrices y procedimientos de préstamo y uso de parques y escenarios, en la decisión adoptada por la actual administración, buscando la reactivación económica de la ciudad y el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad en los parques y/o escenarios, de acuerdo con la denominada nueva realidad.”.

Análisis de la respuesta
La respuesta emitida por STP, no desvirtúa el hallazgo, por cuanto no se entregó evidencia del cumplimiento de las franjas de gratuidad en la cancha sintética del parque Zonal Castilla, correspondiente al IV trimestre de 2019.
De otra parte, según respuesta de la STP se cuenta con directrices para mejorar la gestión; no obstante, se observó que éstas no son efectivas, teniendo en cuenta los resultados que arrojó la auditoría.
Así las cosas, se mantiene el hallazgo tal y como se presentó en el informe preliminar.
4. CONCLUSION GENERAL 
De conformidad con los objetivos planteados y de acuerdo con los resultados de la auditoría, sobre ingresos percibidos por EP en la vigencia 2019, SAF - Tesorería está liquidando el impuesto de acuerdo con la normatividad; no obstante, los días y la tasa aplicada para el cálculo de los intereses moratorios no corresponden con lo establecido en el Estatuto Tributario. 
A su vez, en el registro contable realizado en el aplicativo SEVEN no se aplicó lo establecido en el Catálogo General de Cuentas de las Entidades de Gobierno; ni se está dando cumplimiento con el envío de los informes a los Entes Externos como lo establece el procedimiento vigente.
De otra parte, se evidenció que en el IV trimestre de 2019 no se está anexando la documentación exigida por el IDRD del trámite para el uso temporal del espacio público en el parque Zonal Castilla; ni tampoco se cuenta con la totalidad de los soportes de solicitudes aprobadas. Así mismo, se observó en ORFEO quejas y reclamos por parte de la ciudadanía, sin evidenciar un seguimiento a profundidad sobre la gestión de la administración y la operación en general del parque. 
Cordialmente,
ROSALBA GUZMAN GUZMAN

Jefe de la Oficina de Control Interno
Elaboró: Luz Ángela Fonseca Ruiz y Deyanira Diaz Alvarado- Profesionales OCI.
Este documento (para efecto de publicación) es una copia del original, el cual reposa en la Oficina de Control Interno y obra con las firmas correspondientes; puede ser solicitado en la Oficina de Control Interno del IDRD. 

ORFEO – Rad 444583 y 444563 del 14/12/2020

� Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Único del Sector de la Función Pública”, artículo 17.


� “(…) 1. Los horarios de franjas gratuitas responderán a la demanda de la comunidad en horarios entre semana y fines de semana. Por regla general los sábados y domingos se establecerá gratuidad de 2:00 p.m. a 10:00 p.m. Mínimo el 70% de la programación semanal de la cancha tendrá asignación de gratuidad.”. 





� “El solicitante debe relacionar la proyección de la boletería a vender en el evento, con el fin de determinar el valor de la respectiva garantía por el 10% del valor total de las entradas proyectadas, que puede ser una póliza de seguro de cumplimiento, cheque de gerencia


� “Expedir certificado del pago de impuestos de espectáculos públicos y dar visto bueno.”


� “Se le entrega al empresario el Paz y Salvo original, se le hace firmar la copia en señal de recibido para que efectúe el trámite respectivo ante la Secretaría de Gobierno.” 


� Se tiene en cuenta lo establecido en el Art. 803 del ET: “Fecha en que se entiende pagado el impuesto: Se tendrá como fecha de pago del impuesto, respecto de cada contribuyente, aquélla en que los valores imputables hayan ingresado a las oficinas de Impuestos Nacionales o a los Bancos autorizados, aún en los casos en que se hayan recibido inicialmente como simples depósitos (...) que resulten como saldos a su favor por cualquier concepto.” (Subrayado fuera de texto).


� “Registrar el ingreso del espectáculo en SIF”


� Según catálogo General de Cuentas para las Entidades de Gobierno, su descripción es: “Representa el valor de los ingresos exigidos sin contraprestación directa, determinados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el Estado de establecer gravámenes.”
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