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1 CARTA DE CONCLUSIONES

CODIGO AUDITORIA 217 |
|

Doctor
PEDRQO ORLANDO MOLANO PEREZ ‘
Director \

Instituto Distrital de Recreacidn y Deporte - IDRD

Calle 63 No 59A-06

Cédigo Postal 111221

Bogota D.C. | |

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio Cédigo 217 |

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practico auditoria de desempefio al Instituto Distrital de Recreacion.
y Deporte - IDRD vigencia 2018, a través de la evaluacién de los principios de
eficiencia, eficacia y economia, con que administrd los recursos puestos a su

disposicion y los resultados de su gestion en la suscripcién y ejecucion de “/a

contratacion, fomando como referente la suscrita por el IDRD, durante la vigencia 2018, terminada.
y/o liguidada™

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacic')n‘
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria:
desemperio que contenga el concepto sobre el examen practicado. ‘

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generaimente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen‘
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

! Objetivo de Auditoria consignado en el Memoranda de asignacidn
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La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control
fiscal interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogotda D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestién desarrollada por el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte — IDRD en la ejecuciéon de la contratacion, suscrita durante la vigencia
2018, y que se encuentra terminada y/o liquidada, de conformidad con las
diferentes visitas realizadas en el presente ejercicio fiscal, cumple desde el punto
de vista de la eficacia de la Gestién, no obstante, es preciso observar respecto a la
eficiencia de los mismos, toda vez que el resultado de esta evaluacion reitera
hallazgos fiscales, disciplinarios y administrativos, que deben ser superados en la
proxima vigencia, a fin de poder equiparar el resultado de estos dos principios.

Terminado el proceso de evaluacion a los contratos seleccionados para la muestra
de este proceso evaluative, debemos mantener la ya reiterada observacion y con
ella sugerir a la Entidad para que no pierdan de vista las acciones que deben
asumir quienes tienen competencia en las etapas de planeacion de los proyectos
tanto de adgquisiciones como de obra publica, para que en los Estudios Previos
desde la génesis del mismo se incorporen todas las actividades que sean
necesarias, en procura de llegar al final del mismo con los mas altos estandares
de cobertura, dimensién, capacidad, |alcance y calidad; de tal manera que esa
juicicsa proyeccién y planeaciéon permita a los interesados en los procesos,
proponer con certeza y pleno conocimiento de la necesidad que verdaderamente
motiva cada iniciativa y no verse abocados a prematuras modificaciones
contractuales bien sea adiciones o prorrogas, las cuales reflejan debilidades
propias de su planeacién, o figuras ia las que se acude en via de corregir la
improvisacién, la imprevision o efectos de la discrecionalidad que compete a cada
uno de quienes tienen en su competencia la ordenacién del gasto.
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Asi mismo, reiteramos la observacion para que el IDRD, con la participacion de la

Oficina de Control Interno propenda por acciones que redunden en la eficacia de
sus procedimientos adoptados como medidas de seguimiento y autocontrol,
propiamente para la contrataciéon Plblica, en procura de superar las hoy reiteradas
observaciones dirigidas al proceso de archivo y soporte documental de los
expedientes contractuales, por las inconsistencias a lo reglado internamente como
es el caso del Manual de Supervision e Interventoria adoptado con la resolucién

783 de 9 de noviembre de 2018, ai igual que lo normado en su Tabla de Retencién
Documental expedida con la resolucién 697 del 2015, debilidades que apuntan a

la transgresién de lo estipulado en el articulo 24 de la Ley General de Archivo 594
de 2000

Con lo corolario se concluye que el control fiscal interno de la Oficina de

Contratacidn del IDRD, no es eficaz, las falencias en los mecanismos de control’

utilizados para mitigar a través de una adecuada supervision los posibles riesgos
dentro del proceso contractual, presenta omisiones en el establecimiento de
puntos de control requeridos, basicamente para el proceso de adquisicién de
bienes y servicios. Incumpliendo con lo establecido en el articulo 3, literal ¢) de la
Ley 87 de 1993. Corroborado con los hallazgos presentados por la Oficina de
Control Interno del IDRD, én los informes de la evaluacién realizada en desarrolié’
de la auditoria al proceso de Adquisicién de Bienes y Servicios, a los contratos
suscritos en el segundo semestre de 2018, los cuales no distan, sino que
confirman lo observado por el equipo auditor. ‘

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidn
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestién fiscal, documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF- dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,‘
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cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones prewstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Concluswnes contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Contral. El informe cumple con lo establecido en la
ley 23 del 28 de enero de 1982 “Ley detDerechos de Autor’.

Atentamente,

Revisd: John Fredy Molano Diaz Gerente 039-01
Elabord: Equipo Auditor
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2 ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA |

El Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte - IDRD, se crea mediante el:
Acuerdo N°® 4 de 1978 del Concejo de Bogota, como un establecimiento publico
descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, con una titularidad patrimonial constituida principalmente por los
bienes que administraba el Fondo Rotatorio de Espectaculos Publicos: Unidad|
Deportiva "E/ Campin", Plaza de Toros de Santamaria, Velédromo Primero de

Mayo, Museo Taurino y los Parques de propiedad de la Loteria de Bogota, y del'.
Distrito Especial.

Las principales funciones encargadas al Instituto son entre otras; formular politicas;
para el desarrollo masivo del deporte y la recreacion en el Distrito con el fin de
contribuir al mejoramiento fisico y mental de sus habitantes, especialmente de la:
juventud, financiar y organizar competencias y certamenes deportivos nacionales
e internacionales con sede en Bogota, promover actividades de recreacion y
conservar y dotar las umdades deport:vas o

l.a mision del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD, es "Generar y
fomentar espacios para la recreacion, el deporte, la actividad fisica y la sostenibilidad de los

parques y escenarios, mejorando la calidad de vida, el sentido de pertenencia y fa felicidad de los
habitantes de Bogota D.C."

i
La visién del IDRD, es '(...) en el afio 2020, habra generado cambios comportamentales en
beneficio de la poblacién de Bogotéd D.C. y serd lider en ef desarrollo de innovadores programas

recrealivos y deportivos y en la oferta de parques y escenarios, con altos estandares de calidad;
apoyado en una eficiente gestion insn'_tuciona!".

Cuenta, con los siguientes objetivos estratégicos:

“1. Mejorar la cobertura y las condiciones de infraestructura de los parques y escenarios para el
uso y disfrute de la poblacién de Bogoté D.C.

2. Impulsar la participacion activa de los habitantes de Bogota en los servicios recreativos y
deportivos ofrecidos por la entidad, fomentando el buen uso y aprovechamiento del tiempo libre.
3. Brindar apoyo a la preparacion y participacion de los deportistas del registro de Bogoté para
posicionarlos en las competencias nacionales e internacionales.

4, Forialecer la eficiencia administrativa como eje del desarrolfo de la entidad”.

www contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
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2.1. ALCANCE

El Instituto Distritat de Recreacion y Deporte- IDRD, durante la vigencia 2018,
contd con un presupuesto inicial de 669.037.652.816 y termind su operacion fiscal
anual con un total de $872.413.196.178. Realiza su gestidon a partir de los
proyectos de inversién, inscritos en el Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor Para Todos” y
el presupuesto disponibie para inversion directa a 31 de diciembre de 2018 fue de
$621.564.208.082, para la ejecucion de los nueve (9) proyectos inscritos en el
Plan de Desarrollo “Bogoté Mejor Para F’odos"; de este valor se suscribidé un total de
3721 contratos por Valor de: $529.519.600.139, como se evidencia en el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 1
Contratacion suscrita por el IDRD vigencia 2018
Cifras en pesos

SIVICOF SECOP** TOTAL
CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
CONTRATOS CONTRATOS . CONTRATOS
3571 518.279.441.545 150 11.240.158.594 3721 529.519.600.139

Fuente: Informacién reportada en el SIVICOF - SECQOP énero -diciembre 2018
{*“Informacién reportada en el SECOP y no reportada en el SIVICOF)

A partir de esta informacion, la evaluacién de la Auditoria de Desempefio incluye
los siguientes Temas:

- Gestion Contractual

- Plan de Mejoramiento: En el marco de la Resolucion Reglamentaria 036 del

' 20-09-2019,2 se evaluaran las acciones correctivas implementadas a
30/06/2019 y relacionadas con el tema a evaluar: Gestion Contractual.

- Proposicidén del Concejo de Bogota No. 335 de 2019 cuyo tema es Canchas
Sintéticas en el Distrito Capital.

- Contrato Movistar Arena en lo referente a Aprovechamiente Econdmico.

- Convenio Bolera el Salitre.

- En toda auditoria se debe examinar el aspecto legal y el control fiscal interno

de manera integral.

’Resolucion Reglamentaria No. 036 de 20-09-2019, par la cual se reglamenta el tramite de Plan de Mejoramiento que
presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria de Bogot4, D.C., se adopta el procedimiento interno y se
dictan otras disposiciones.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
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2.2. MUESTRA DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la auditoria de desempefio “Evaluar le contratacion,
tomando como referente la suscrita por el IDRD, durante la vigencia 2018, terminada y/o liquidada, '
para el cumplimiento de la misién de la Entidad que estad determinada en los gastos de

funcionamiento e inversion (..)", se presenta la muestra por componentes:;

2.2.1. Gestidon Contractual

l.a evaluacion del componente de Gestién Contractual se realiza teniendo comor
guia los lineamientos establecidos en el Plan de Auditoria Distrital -PAD 2019, el
Plan Anual de Estudios —~PAE en el marco del Proceso de Estudios de Economia y
Politica Publica y los lineamientos establecidos por la Alta Direccion y con estos |
fundamentos se establecieron los siguientes criterios para la seleccion de la
v" Contratos cuya ejecucién haya finalizado y/o se hayan liquidado en la vigenc’:iaL
2018.

muestra de contratacion:
v" Contratos asociados a los proyectos de inversion seleccionados cuya cuantia e|
impacto sea significativo en la consecucion de las metas de los proyectos.

De acuerdo con la informacion reportada por el IDRD al ente de control mediantel
radicado No. 201980000004461 del 14 de enero de 2019 y radicado No.
2019800000011581 del 29 de enero de 2019, durante la vigencia 2018, el IDRD
habia suscrito 3.564 contratos por valor de $554.727.745.414 e incluido en este!
valor, los contratos suscritos, en ejecucion, terminados y liquidados durante la
vigencia 2018, y de otras vigencias. J

Cuadro No. 2
Contratacion suscrita, en ejecucion, terminada y liquidada por el IDRD -vigencia 2018
Cifras en pesosl

"CANTIDAD: RPN R T
_ CONTRATOS . ;VA.L:OR c_:c_,)mRATos_ ADICIONES .. VALOR TOTAL
3.564 $516.911.170.888 $37.816.574.526 $554.727.745, i

Fuente: Subdireccion de Contratacion IDRD 2018 Radicados 201980000004461 del 14/01/2019 y 2019800600011561 del}
25/01/2019 .

www.contraloriabogota.gov.co
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Del universo referido en el cuadio anterior, se encontraban terminados y
liquidados dentro la vigencia 2018, contratos por valor de $71.914.982.892
equivalentes al 12,96%; de los cuales, se tom6 como muestra 18 contratos, por
valor total de $19.034.311.510, que representa el 26,46% como se muestran en el

siguiente cuadro:

Cuadro No. 3

Valor muestra de contrataciéon Auditoria de Desempefo

Cifras en pesos

CONCEPTO | VALOR %
Contratos terminados y liquidados en el afio 2018 71.914.982.892 100
Contratos suscritos, terminados y liquidados en el 2018 53.621.716.134 74.56
Contratos otras vigencias terminados y liquidados en 2018. 18.293.266.758 25.44
Valor muestra $19.034.311.510 26.46

Fuente: Subdireccién de Contratacién iDRD 2018 Radicados 201980000004461 del 14/01/2019 y 2019800000011581 del

28/01/2019

A continuacion, se relaciona la muestra de contratos seleccionados para la
presente Auditoria:

Cuadro No. 4

Valor muestra de contratacién Auditoria de Desempeiio

Cifras en pesos

Nﬂ

Tipo Justificacion
Cotr;tra Contrato Objeto Valor pesos $ _Alcance para la seleceidn
- { Por su cuantia
Suministro de bonos ; '
2256/2 Co:;trato personalizados  redimibles 1para Etapas pre, modahdaq de
018 de dotacién de vestido y calzado de 41.200.000 contractual y contratacubn. ¥
suministro labor 2048 i postcontracual. | estade terminado
y liquidado 2018
Realizar por el sisterna de précios Por su cuantia,
unitarios el suministro de ayudas modalidad de
ergogénicas, bebidas hidratantes y contratacién y
231072 Cogtrato co?'nglememos _ nutricionales 50.000.000 Eftfa;l?arf' estado terminado
018 sumi:istro indispensables para el apoyo A0 pggtco?nracu; y liquidado 2018,
nutricional y preparacion deportiva '
en entrenamiento y competencia
de los deportistas 1
: Contratar el  suministro | de Por su cuantia,
232412 Coztéato alimentacién e hidrata!\ciOn 159.853.940 Et:tfa; pr!a. modalidad de
018 suministro regueridas en el desarrollo d{s las I pggtcoitrgiuzl contratacién y
actividades y eventos recreativos ' | estado terminado

www contraloriabogota.gov.co
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N

S - - oy UL 3 R " Justificacion -
_Cc»tr;tra ~Contrato* |/, T :C‘.)bjeto 5 \_Ia.lor pesos $V i Alcance _ | parata‘seleccion”
del IDRD. y liquidado 2018,
Suministrar elementos tipo Por su cuantia,
didactico, educativo, que permitan modalidad de
la intervencién en las instituciones contratacién y
2328/2 Cor;t;ato vinculadas al programa muédvete 35.000.000 cit:tpastpr?, estado terminado
018 suministro Bogotd, mediante estrategias T postc;i?rgzu)all y liguidado 2018.
pedagogicas de promocién de ’
actividad fisica y deporte en los
ambitos educative y comunitario
Ser;::los Realiz::_r el rnant_enimiento Et ﬁoordaﬁ:adcuamiﬂaé
.. | preventivo y corrective con apas pre, :
33{‘):28!2 Mantenimi suministro de repuestos para 103.249.195 contractual y comratacwn_ y
ento yfo . . estado terminado
Reparaci6 yqldades ) de potencia postcontracual. y liquidado 2018,
n ininterrumpida UPS del IDRD
Contratar mediante el sisterna de Por su cuanila,
Servicios | precios unitarios fijos el modalidad de
de mantenimiento  adecuacion  y Etapas pre contratacion y
347372 | Mantenimi | recuperacién de la infraestructura 3.180.000.000 coni?a ctgal' estade terminade
018 ento yl/o fisica, asi como el suministro e TR \contrac :I y liquidado en
Reparacio | instalacién del mobiliario de los posicantracual. | 5p18.
n parques vecinales de bolsillo que
hacen parie del SOP grupo 3
Contratar a precios unitarios fijos Por su cuantia,
Servicios la recuperacién y mantenimiento modalidad de
de de las superficies pisos duros de contralacién. y
3475/2 | Mantenimi los parques de escala zon_ales Etapas pre, estaqo.lermmado
018 ento ylo me{ropohlanos Yy regional 2.600.000.900 contractual y y liquidado en
Reparacié debidamente certificados y postcontracual. | 2018.
n georreferenciadas por el IDRD y el .
DADEP y compeonen el SOP de "
Bogota
Suministro de video beam tabletas Por su cuantia,
camaras de fotografia profesional modalidad de
drones equipos de disefio vy contratacidn y
351472 C°r:ral° accesorios lecnoldgicos para la 49.349.611 cit;?::tpr?. estado terminado
018 sumi:istro oficina asesaora de comunicaciones e postcon:rzzu;I y liquidado en
Subdireccién Técnica De © | 2018B. :
Construcciones vy diferentes
dependencias del IDRD.
Prestar el mantenimiento Por su cuantia,
Servicios | preventivo y correctivo de los aires modalidad de
de acondicionados (as motobombas Etapas pre contratacién y
3640/2 | Mantenimi { del equipo hidroneumatico de 41.000.000 contractua!ly estado terminado
018 ento ylo presién del pozo eyector y tangue I ostcontracual y liquidado en
Reparacié | de agua potable y el equipo de P " | 2018.
n extraccién de olores y grasas
ubicado en la cocina que (...)
3667/2 Servicios | Contratar el mantenimiento 716.625.000 Etapas pre, Por su cuantia,
018 de preventive ylo correctivo de los e contractual y modalidad de
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N Tipo ’ Justificacio
ip ustificacién
Cotr;tra Contrato Objeto Valor pesos $ Alcance para la seleccion
Mantenimi | equipos electromecénicos * vy postcontracual, | contratacidn ¥
ento yl/o electrdnicos tales como estado terminado
Reparacid | electrobombas plantas eléctricas y y liquidade en
n gas calderas calentadores de agua 2018.
aires acondicionados elevadores
electrohidraulicos  equipos  de
sonido {...)
Servicios Reaiizar !‘os servicios (_:Ie goporte Por su cuantia,
de mantemmmntlo y actqahzacmn qel madalidad de
367772 | Mantenimi _sistema de informacién gerencial Etapas pre, contratacibn. y
018 ento y/o !ntegrado Seven Erp y Kactus - HR 88.415.200 contractual y estaqo terminado
Reparacié incluyendo bolsa de horas para postcontracual. y liquidado en
n atender los requerimientos. de 2018.
usuario final del IDRD. 1
Contratar por el sistema de precios Por su cuantia,
fljos wunitarios el suministro de modalidad de
261112 Corétrato alimentacion y refrigerios para los 509.995 850 Séi‘:rzsct al P | contratacién y
017 sumi:isuo deportistas del registro de Bogota B postcont‘:'acual ¥ | estado terminado
y demds actividades y eventos del ' y liquidado 2018.
IBRE. |
Contratar  la  prestacién | de Por su cuantia,
servicios de un operador loglstico modalidad de
Contrato | para la arganizacidn y realizacion contratacién y
289472 de. de _1os torneos  deportivos |inter Etapas pre, | estado terminade
017 prestacién | barrios 2017 festival deportivo y 241.376.740 | contractual y | y liquidado en
de festival de escuelas deportivas en posicontracual, 2018.
servicios | el marco del deporte social
comunitario y deporte formativo en
el Distrito Capital grupo numero 2.
Contrato | Contratacién  del sistema; de Por su cuantia,
3112/2 de . pomunicacién digital  equipos Ctapas pre, modalidaq de
017 prestacion | instalacidn soporte técnico para la 800.000.000 contractual y | contratacién y
de adecuacién de la central de postcontracual. estado terminado
servicios | despachos del IDRD i y liquidado 2018.
. . v Por su cuantia
Realizar por el sistema de precios . N
4200/2 Contrato unitarios  fijos las obras de Etapas pre. | modalidad de
016 de obra ingenierla del Complejo Acuético 1.015.366.345 | contractual 4 contratacibn' y
5B postcontracual. estado terminado
y liguidado 2018.
Contrato Realizar por gl sistema de prepio Por su cuantfa,
417712 de globgl‘ fijo lla mterveptorla técnica Etapas pre, modalldag de
016 interventor administrativa, ﬁnanquera y jurldica 229.827.000 | contractual y | contratacien vy
ia de las obras de ingenieria del postcontracual. estade terminado
Complejo Acustico Simdn Bolivar ¥ liquidado 2018.
Realizar por el sisterna de precio Por el extenso
Contrato | global fijo la intervenioria técnica, Etapas pre plazo de
2139/2 de administrativa y financiera de la 585.867.580 co?ﬂraclual ' | ejecucién del
014 interventor | construccién de la primera etapa e ostcontracual Y | contrato de obra
ia del Parque Zonal La Victoria céd. P : suscrito en 2014 y

04-122.

liquidado 12/2017,

www.contraloriabogota.pov.co
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N°
- Contra
1o

. Contrato

- Tipo

Objeto”

Valof pesos $

" Alcance

‘Justlfi'&:acibn
- para la selaccion

y con aclaracién a
la liguidacion
09/2018.

2272{2
014

Contrato
de obra

Realizar por el sistema de precios
unitarios fijos sin formula de ajuste
la construccion de la primera etapa
del parque zonal la victoria céd.
D4-122

B.587.185.049

Etapas pre,
coniractual y
posicontracual.

Por el extenso
plazo de
ejecucién de!
contrato de obra
suscrilo en 2014 y
liquidado en
diciembre de
2017 y con
aclaracién a |la
liquidagién en
sepl. 2018.

TOTAL MUESTRA DE CONTRATACION

19.034.311.510

2.2.2. Seguimiento a Plén de Mejoramiento

Fuente: Subdireccién de Contratacién IDRD 2018 Radicados 201980000004461 del 14/01/2019 y 2019800000011581 del
29/01/2019

En el marco de la Resolucién Reglamentaria 036 del 20-09-2019,3 se evaluaran
las acciones correctivas implementadas en cumplimiento al Plan de Mejoramiento
suscrito por el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte -IDRD, con corte a 30 de
junio de 2019, que se encuentran relacionadas con el tema a evaluar, Gestién

Contractual.
Cuadro No. 5
Muestra evaluacién Plan de Mejoramiento a 30/06/2019
. - P - - —' ; : 1 -FECRA .
. ; . ’ No. | . - C i . .| TERMINACION.
NO. | VIGENCIA | FACTOR ; DESCRIPCION HALLAZGO |' DESCRIPCION ACCION PREVISTA-
! . HALLAZGO | . . L ; T ’ . PLAN DE
' : . ) MEJORAITQ
Hallazgo administrativo por no
anexar documentos contractuales | Expedir  unos  lineamienios
cantrol fiscal en las carpetas de los contratos | donde se promueva el .
1 |2018 interng 311 que suscribe el IDRD de | cumplimiento de tas tablas de 2019-03-31
conformidad con la tabla de | retencidn documental.
retencion documental - TRD

’Resolucion Reglamentaria No. 036 de 20-09-2019, por la cual se reglamenta el trdmite del Plan de Mejoramiento que

presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria de Bogota, D.C., se adopta el procedimiento interno y se
dictan otras disposiciones,

Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
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NO.

VIGENCIA

FACTOR

NO.
HALLAZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

FECHA
TERMINACION
PREVISTA-
PLAN DE
MEJORAITO

2018

control fiscal
interno

Hallazgo administralive por no
anexar documentos contractuales
en las carpetas de los contralos
que suscribe el IDRD  de
conformidad con I3 {abla de
retencion documental - TRD

Efectuar la revision de las
tablas de retencién
documental ¥ presentar
informe ante el comité¢ ce
archivo

2019-06-30

2018

control fiscal
interno

Hallazgo administrative por no
anexar documentos contractuates
en las carpetas de los coniratos
que suscribe e [DRD de
conformidad con la tabla de
retencién documental - TRD

Impartir lineamiento a todos
los ordenadores del gasio,
supervisores y personal de
apoyo a la supervision, en el
que se  eslablezca el
cumplimiento a lo dispuesto en
el ariculo 6 del decrelo
reglamentario 723 de 2013,
“inicio y finalizacién  de
cobertura”.

2018-03-31

2018

gestién
contractual

31312

Hallazgo ' administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantla de $11.464.883
por una sobreestimacién en el
componenté de utilidad dentro de
les costos Indirectos del proceso
de seleccién idrd-stc-1p-020-2016
que dio origen al conirato 4208 de
2016, al cansiderar ef tributo del
VA sobre [a ulilidad en contravia
de lo establécide en el articulo 100
de la ley 21{de 1982 lo que generé
un mayor valor pagado por este
concepio.

Actualizar normograma  del
proceso de disefio ¥
construccidn de pargues vy
escenarios

2018-03-30

2018

gestion
contractual

31312

Hallazgo | administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria y
fiscal en cdantia de $11.464.883
por una sobreestimacion en el
componenté de utilidad dentro de
log costos gndirectos del proceso
de selecciép idrd-stc-lp-020-2016
que dio origen al contrato 4208 de
2018, al considerar el tribulo del
IVA sobre la utilidad en contravia
de lo establécido en el articulo 100
de la ley 21 de 1982 lo que generd
un mayor valor pagado por este
concepto. F

Emitir concepto Jurigico de la
viabllidad de dar Inicio a
acciones judiciales. de ser
viable, presentar el caso anle
el comité de conciliacion del
instituto

2019-06-30

2018

gestién
contraciual

31314

Hahazgo administrativo por ta
decoloracion lemprana de los
pisos en 'caucho Instalados y
deficienclas! en su sistema de
drengje. para los parques que
fueron objelo de intervencion del
conirato 4208 de 2016.

Efectuar el seguimiento de
establlidad de las obras de
acuerdo a la normatividad
aplicable

2018-06-30

2018

gestion
contractual

3.1.3.1.4

Hallazgo administrativo por la
decoloracioh temprana de los
pisos en caucho instalados y
deficlencias en su sistema de

Adelantar las actuaciones
administrativas que permitan
superar las falencias
constructivas identilicadas en

2019-06-30

www.contraloriabogota.gov.co
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'NO.

VIGENCIA

" FACTOR:

" NO.

HALLAZGO 'o;§calpc1¢m HA!._I_.A.ZGO

DESCRIPCION ACCION .

"FEGHA
TERMINAGION

PREVISTA-

PLANDE. -
MEJORAITO

drenaje, para los parqﬁes‘que
fueron objeto de intervencidn del
contrato 4208 de 2016.

la etapa pos-contractu'al del
contralo no. 4208 de 2016

2018

gestién
contractual

3.1.3.341

Hallazgo  administrative  con
presunta incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantla de $47.498.976
por una sobreestimaciéon en el
componenie de utilidad dentro de
fos costos indirectos del proceso
de seleccidn idrd-ste-Ip-025-2016
que dio origen al coniralo 4212 de
2016, al considerar el ributo del
WA sobre la utilidad en contravia
de lo establecids en el articulo 100
de la tey 21 de 1992 lo que generd
un mayor valor pagado por esle
conceplo.

Deducir los fecursos
proyectados de mas en el acta
de liguidacién, en los contratos
de obra a cargo de |Ia
subdireccidn técnica de
construcciones con plazo de
ejecucion finalizado, y que no
se les haya aclarado el % del
AlU

2019-06-30

2018

gestidn
contractual

31333

Hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciptinaria
por  prorrogar la fase  de
consultoria del contrato 4212 de
2016, después de vencido el
término para esta etapa y sin
atender las prohibiciones
establecidas en el manual de
supervision e intervenigria  del
IDRD.

Realizar moniloreo  y
seguimienio mensual a la
ejecucién contraciual de los
proyecios a cargo de la STC

2018-08-30

10

2018

gestion
contractual

31334

Hallazgo administrativo por la
decoloraciéon  temprana en la
lonalidad violeta del piso de
caucho instalado en la z2oma de
juegos infantiles, en el marco de
las obras que hacen parie del
contrato 4212 de 2016.

Adelantar las  actuaciones
administrativas que permitan
supe/ar las falencias
‘constructivas identificadas en
la etapa pos-coniraciual del
contrato no. 4212 de 2016

2019-06-30

2018

gestion
contractual

3322

Hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria
per incumplimientoe al acuerdo de
voluntades relacionade con los
pagos sin los sopories de informes
de actividades y no aporiar e!
certificade de cumplimienic por
parte del  supervisor en los
contralos que se presentan a
continuacién

Emitir lineamientos frente a los
pagos que deban realizarse de
conformidad con los periodos
establecidos previa verificacion
de recibo a satislaccidn de los
blenes ¢ servicios

2019-03-31

12

2018

control fiscal
Interno

411

Hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria
por fallas en la etapa de
planeacion, sustentacién y
elaboracién  de lgs  estudios
previos en el contrato de
suministro 2695 de 2017,
celebrado con la firma
MODERLINE HAS.

Lineamiento en el que se
establezca una adecuada
planeacién para la
Identificacion de las
necesidades de los procesos
de contratacidn que se
requieren adetantar,

2019-03-31

www.contraloriabogota.eov.co
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- FECHA
NO ! _ TERMINACION
HALLAZGO DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION PREVISTA-
PLAN DE
i
. MEJORAITO

NO. [ VIGENCIA| FACTOR

hallazgo administrativo con Elaborar una guia sobre el

13 | 2018 conirol fiscal presunta incidencia disciplinaria procedimiento a seguir en
interno por la aprobacida frregular de caso de posibles

pagos del contrato 4170 de 2016 incumplimientos.

2018-03-31

Impartiz lineamientes a los
ordenadores del gasto, en e
que se indique que la

1
Hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria ? .
4.2.1 por la falta|de planeacion en el | f0icacion y trémite de los

. . procesos de cbra publica,
s oo Sovar " | even st scompaniaos ae
’ - la radicacién para el tramite

del proceso de interventoria.

controf fiscal

14 2018 interno

2018-03-21

Hallazgo ladministrativa con
presunta Incidencla disciplinaria
por la aprobacién iregular de
422 pagos en cuantia de
5329.553.71;1.14 a la interventoria
Jasen Consultores SAS - contrato
no. 3545 de 2016

Elaborar una guia sobre el
procedimiento a seguir en
caso de posibles
incumplimientos.

control fiscal

15 12018 interno

2018-02-31

Hallazgo }adminissraﬁvo con

presunta intidencia discipfinaria

422 gg;o? ap;%baciér::u;r:t:gular gg tratamiento de. .posibles

$320.553.711,14 2 la interventoria | 98MOras @ incumplimientos, en
p il la ejecucidn de los coniralos

JASEN CONSULTORES SAS - de obra

contrato no. ?545 de 2016 :

Lineamiento en el que se
impartan instrucciones para el
control fiscal

16 2018 interno

2019-03-31

Fuente: informacion detallada acciones vencidas Plan dé Mejoramiento IDRD a 30/06/2018- SIVICOF

En la informacién detallada de acciones vencidas con corte a 30/06/2019,
presentadas por el IDRD en el seguimiento al Plan de Mejoramiento, se relaciona
un total de 14 hallazgos y 19 acciones correctivas. De este universo un hallazgo
con su respectiva accion fue cerrado en la auditoria de desempefo anterior; dos
hallazgos con sus respectivas acciones pertenecen al factor de estados contable
el cual no es tema de esta auditoria; por lo que se selecciona para realizar el
seguimiento en esta auditoria de desempefio 11 Hallazgos con 16 acciones de
acuerdo con el procedimiento vigente, las que se encuentren enfocadas a la
Gestion Contractual. Por lo cual la muestra sera del 78,57%, como se observa en
el cuadro anterior.

Es importante destacar que en toda auditoria se debe examinar el aspecto legal, el
control fiscal interno y las acciones del plan de mejoramiento de manera integral.

www contraloriabogota.gov.co
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1, CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacion de este componente se realiza con base en lo observado por este
Ente de Control en el proceso auditor a la contratacién suscrita por el IDRD,
durante la vigencia 2018, terminada y/o liquidada; asi como los resultados
presentados por la Oficina de Control Interno del IDRD, en los informes de la
evaluacion realizada en desarrollé de la auditoria al proceso de Adquisicién de
Bienes y Servicios, a los contratos suscritos en el segundo semestre de 2018.

Teniendo en cuenta que la Oficina de Control Interno es quien evaluara el
cumplimiento y la efectividad de las acciones emprendidas por el Area de
Contratacion y presentadas en el Plan de Mejoramiento, reportado a través del
aplicativo y solucién, para subsanar los hechos identificados, asi como para
eliminar las causas de los mismos; este Ente de Control se limita a verificar el
avance y los soportes de las acciones correspondientes a los siguientes hallazgos
de la auditoria al proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios, para asi contribuir
al mejoramiento y sostenibilidad del proceso.

Se establece de los informes de evaluacion de la Oficina de Control Interno del
IDRD, realizada al Area de Contratacion, que se presentan observaciones
relacionadas con los procesos de seleccién abreviada especialmente en la etapa
precontractual, de los cuales este Ente de Control verificd el avance a lo
relacionado con los siguientes hallazgos*:

“1.1.4. Hallazgo No 1. Discrepancia en la aplicacién del requisito juridico habilitante Los resuftados
de la evaluacion juridica definitiva realizada al proponente "Unién Temporal CYN" dentro def
proceso contractual (IDRD-STRD-LP-038-2018) presenta diferencias con la informacién que se
refaciona en el acto de adjudicacion del proceso, en razén a que en la evaluacion juridica se
establecié como habilitado al proponente para los grupos 1y 2, mientras que el documento “acta
de adjudicacién” se indicd al proponente como habilitado para el grupo 1 y no habilitado para el
grupo 2. Lo anterior, por cuanto no existié un registro que permita establecer. en el SECOP, si el

* Hallazgos presentados en el Inforhe Final De Auditoria Proceso De Adquisicion De Bienes Y Servicios Oficina de Control
Interno del IDRD, Fecha: agosto de 2019

www contraloriabogota.gov.co
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proponente prasentd o no, la certificacion del pago de parafiscales requerida en el numeral 7.1.1.7
de los estudios previos como requisito juridico habilitante.”

La fecha de cumplimiento de la accidn es el 30/11/2019; se evidencia del

seguimiento del Plan de Mejoramiento que: “Se encuentra en ajustes la versién 5 del
formato de Evaluacion Juridica, el cual ya fue presentado a los abogados para sus respectivas
observaciones. Se adjunta la versién 5 en borrador del formato”.

Respecto al soporte del SECOP, eh respuesta emitida por la Subdireccién de
Contratacién mediante oficio radicado 20198000209751 del 02/12/2019, a este

Ente de Control manifiesta; “..) Es |pemnente explicar que el formato idéneo donde se
plasman los resultados de las diferentes evaluaciones realizadas dentro de los procesos
contractuales es el que consagra el consolidado de la evaluacién definitiva, donde de forma
evidente el proponente “Union Temporal CYN” aparece como NO HABILITADO para ambos

grupos{...)". (Adjuntan Anexo H1).

“1.1.6. Hallazgo No 2: “De acuerdo con el resultado de la auditoria se establecio que, de los diez
(10} procesos evaluados, cinco (5) de ellos fueron estructurados en sus estudios previos por fa
misma persona que evalta, adicionalmente éstos mismos estructuradores apoyaron las labores de
supervisidn, por Io gue existe concentracion de responsabilidades y/o funciones que conllevan a un
posible riesqo de subjetividad por parte idel funcionario y/o_contratista _que ejerce las_lres
actividades en_un mismo proceso de seleccidn y ejecucion: asi como, la concentracion de
obligaciones o funciones generando carga operativa que puede afectar la ejecucién de la labor de
forma eficiente y adecuada, por lo que se observa un presunto incumpliendo de lo establecido en la
Gufa para el gjercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de los contratos del Estado,
emitida por Colombia Compra Eficiente, que indica: "Capitulo A: "la Entidad Estatal debe realizar un
analisis de la carga operativa de guien va a ser designado supervisor, para no incurrir en los

riesgos derivados de una supervisién inadecuada por falta de tiempo" (...)” (subrayado fuera
de texto).

i
Presenta fecha de cumplimiento del compromiso para el 31/10/2019, sin embargo,
en el dltimo seguimiento del Plan de Mejoramiento de la OCI| del IDR, se
encuentra abierta, presentando el siguiente avance: “(..) La Subdireccion de
contratacion en los meses de mayo a junio realizd un total de seis (6) capacitaciones a los
supervisores y personal de apoyo a la supervisién. Igualmente, durante la presente vigencia se han
impartido cuatro (4) memorandos que contienen lineamientos frente al ejercicio de la supervision
de coniralos, en los que se abordan temas como la designacion de supervision, obligaciones y

|
|
|
|
1
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reéponsabi!idades de la supervision, planeacion de los procesos contraciuales enire otros’. (Se'
adjuntan registros).’

“1.1.7. Hallazgo No 3: Inadecuada aplicacién de la regia a valorar, establecida en los
Estudios Previos y documentos del proceso.

Una vez analizada la aplicacién de las reglas contractuales definidas por fe IDRD en sus procesos
contractuales se obsefvaron las siguientes situaciones: ,

1. En los procesos IDRD-STC-CM- 029/2018: Numeral 4.2.1 Pliego de condiciones Definitivo ¥
7.1.2.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE y IDRD-STC-LP-036-2018 Numeral 6.1.2.1
Experiencia del proponente, se establece que: '(...} El proponente debera acreditar la experiencia
especifica minima habilitante mediante la presentacién de MAXIMO CUATRO (4.0) certificaciones
de contratos, iniciado; ejecutados, terminados y liquidados...". (Negrilla v subrayado nuestro), el
IDRD no aplicé el requisito tal y como se estableci6, toda vez que tuvo en cuenta certificaciones de

contratos que no estaban liquidados o que no indicaban su estado en las certificaciones aportadas
por los cferentes. (..)"

No obstante tener fecha de cumplimiento del compromiso para el 31/10/2019, en
el ultimo seguimiento del Plan de Mejoramiento de la OCI del IDR, se encuentra
abierta, presentando el siguiente avance: “Se realizaron 3 capacitaciones, en las que se
abord¢ el tema de verificacion de requisitos habilitantes técnicos, los dias 24 y 30 de septiembre 1%
2 de octubre de 2019. Se adjunta la presentacién y los registros de asistencia. Las evidencias de
esta accion se pueden observar en los soportes del seguimiento de la accién 201814” (Se
adjuntan radicados de invitacion a la capacitacion, registros de asistencia y
presentacion de la misma)®

>

“2.1.1.4. Hallazgo No 7: Falencia en la actualizacion de las normas indicadas en el proceso
Se evidencié que en los documentos que establecen las metodologias a aplicar en el proceso
Adguisicién de Bienes y Servicios, publicados en el sistema de informacion ISOLUCION, existen
referencias a normas derogadas y no se incluyen olfras que se encuentran vigentes y son
aplicables a la contratacién del IDRD. Lo anterior debido a fallas de control en la revisién por parte
del proceso en cuanto a la vigencia de las normas que le aplican para el desarrolio de sus
aclividades. Asi fas cosas, fa informacién normativa de dichos documentos es obsoleta y no brinda
respaldo a la actual gestion contractual de la entidad. De igual forma, el IDRD esté expuesto al
riesgo de incurrir en error al momento de adelantar procesos contractuales, sin el lleno de los
requisitos establecidos por la normatividad vigente.”

5 Respuesta emitida por la Subdireccion de Contratacion mediante oficio radicado 20198000209751 del
0271272019

& Respuesta emitida por la Subdireccion de Contratacion mediante oficio radicado 20198000209751 del
02/12/2019

www contraloriabogota.gov.co
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La fecha de cumplimiento de la accidén es el 31/12/2019; se evidencia del

seguimiento del Plan de Mejoramiento que: “Con corte a 30 de septiembre, se continua
con la actualizacién de ios tres procedimientos que se tienen contemplados actualizar, como son:
Trémite y efecucién contractual, prestacién de servicios y liquidacion de contratos. Se adjuntan los
borradores de los procedimientos.”

Corroborado con la respuesta emitida por la Subdireccion de Contratacion mediante

oficio radicado 20198000209751 del 02/12/2019, manifiesta: (...} De igual manera en
la vigencia 2019 se ha efectuado la revisién de todos los formatos que pertenecen al proceso, 10s
cuales han sido actualizados en el aplicativo y solucion, y para el caso de los formatos de pliegos
tino, se han actualizado en el Drive de la Subdireccién de Contratacién. (...)” Se adjuntan los

formatos actualizados. Adicionalments, mensualmente se realizan comités juridicos de la
Subdireccion en los que dentro del orden del dia se abordan temas relacionados con la actualidad
normativa”.

%2.1.4.4. Hallazgo No 8: Publicacién en ef éECOP excediendo los términos legales

Se evidencio que en el proceso contractual LP-033-2018 el documento denominado "Audiencia de
Rissgos” fue publicado en el SECOP nueve (9) dias después de su expedicién. Lo anterior, por
cuanto no se dic observancia a lo sefialado en el artfculo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECCP del
Decreto 1082 de 2015 en el que se sefiala: "La_Enfidad Estatal estd obligada a publicar en el
SECOP los documentos del Proceso v los acfos administrativos_del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres {3) dias siquientes a su expedicién (...)” Razdn por la cual, los interesados y la
ciudadania en general no podrdn conocer oportunamente la informacion relacionada con el
proceso contractual. En consecuencia, se ve afectada la toma de decisiones de los diferentes
actores del proceso o puede llegar a limitar ia participacion ciudadana.”

1

De acuerdo con el tltimo informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento, esta

accion tiene fecha de cumplimiento 31/12/2019, pero a la fecha se ha adelantado:
“(...) mesas de trabajo, con el propésito de identificar los documentos que deben ser publicadas en
SECOPR | y I, producto de eflo se elabord un borrador de matriz, la cual se encuentra en revisién”,

Se adjunta el borrador de la matriz.

Es importante anotar que los hallazgos antes relacionados, entre otros
presentados por la Oficina de Control Interno en sus informes, no distan, sino que
por el contrario corroboran lo observado y evidenciado por el equipo auditor, como
se evidencia en los siguientes resultados:

|
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3.1.1. Hallazgo Administrativo por presentar el expediente contractual No.
2310/2018 en desorden cronolégico

Contrato 2310 de 2018. Objeto: “Realizar por el sistema de precios unitarios el suministro de
ayudas ergogénicas, bebidas hidratantes y complementos nutricionales indispensables para el
apoyo nulricional y preparacion deportiva en entrenamiento y competencia de los deportistas de!

programa de rendimiento deportivo, reserva deportiva y deporte paralimpico del registro de
Bogota”

Revisadas las etapas precontractual y contractual del expediente, se observa que,
en este no se presenta los documentos organizados en forma cronolégica: asi
mismo, se repiten folios que ya se encuentran en la parte inicial del expediente y
nuevamente se colocan en la parte final del mismo (a partir del folio 210 hasta el
223). De otra parte, se evidencia que en la hoja de control solo se referencian 209
folios, mientras que en la carpeta aparecen 223. Situacién que no permite seguir
el proceso en forma cronolégica y organizada, llevando al auditor o lector a que
incurra en errores.

L.os hechos descritos se presentan por falta de seguimiento y control del area de
contratacion para organizar y presentar los documentos soporte de la ejecucion de
los contratos en forma organizada y cronoldgica, incumpliendo con lo establecido
en el articulo 60. de la Ley 87 de 1993. Responsabilidad del control interno “..) /a
aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control

interno, también serd de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de
las entidades y organismos”.

Asi mismo, se incumple lo normado en la Ley 594 de 2000 “Articulo 4°. Principios
generales. Los principios generales que rigen fa funcién archivistica son los siguientes: (...) d) -
Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacién, conservacion, uso

y manejo de los documentos.” Por lo expuesto, el desorden cronolégico en los
documentos legajados y la mala organizacidén en la foliacién y archivo de estos,
ocasiona que se presente mala interpretacion de los resultados consignados en
los informes.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal;

Revisados los argumentos que sustentan la respuesta del Instituto frente a la
observacion formulada, encuentra esta Contraloria que el expediente no se
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presenté de manera adecuada, como se evidencia en la hoja de control donde
muestra 209 folios y el expediente consta de 223; un excedente de 14 folios no
referenciados. Por tal razon, se ratifica el hallazgo administrativo de conformidad
con el contenido normativo del articulo 51 de la ley 734 de 2002.

3.1.2. Hallazgo Administrativo porI no anexar al expediente del contrato
documentos que son de importancia en la informacion del proceso y no
permiten hacer ia evaluacion integral a cada una de las etapas del proceso
contractual.

Revisado el expediente del contrato de mantenimiento 3372/18, se pudo
evidenciar que no se anexa la pdliza de garantia, procedimiento que incumple lo
reglado en el articulo 24 de la Ley General de Archivo 594 de 2000, que exige ta
obligatoriedad de atender las tablas de retencién documental, la cual se adopta al
interior del IDRD mediante Resolucién No. 697 de septiembre 16 de 2015.
Situacion generadora de un hallazgo administrativo del procedimiento, reglado en
el articulo 51 de la Ley 734 de 2002,

Este documento que debe expedirse y anexarse al contrato de tal manera que
genera una presunta falta de cobertura del riesgo de conformidad, con el articulo 6
y 13 del Decreto 723 de 2013 que reglamenta la Ley 1562 de! 2012.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

Si bien es cierto, la Circular Externa Conjunta 021 del 22 de febrero de 2017,
emitida por Colombia Compra Eficiente y el Archivo General de la Nacion,
referente al "Uso del SECOP Il para crear, conformar y gestionar los expedientes electronicos

del Proceso de Contratacion", establece que '(..) Los expedientes electrénicos de los Procesos
de Contratacién que genera el SECOP Il hacen que no sea necesaric tener un expediente fisico
adicional”

También es de aclarar que, el articulo 24 de la Ley General de Archivo 594 de
2000, donde exige la obhgatorledad de atender las tablas de retencién
documental, mandato que cumple ¢l IDRD mediante Resolucién No. 697 de
septiembre 16 de 2015 la cual esta wdente a la fecha.
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Es por ello, que en consonancia con el principio de legalidad es perfectamente
claro que el cumplimiento de la Tabla de Retencion Documental -TRD, se hace en
el desarrollo normativo de 1a ley 594 de 2000, de tal manera, que mal podria el
contenido de una Circular, modificar, aclarar o desconocer lo reglado en un

ordenamiento de caracter legal superior, como es el Acto Administrativo
Resolucién 697 de 2015.

Asi las cosas, para que el Instituto pueda superar este tipo de observaciones de
caracter administrativo que se generan por el incumplimiento al contenido de la
Tabla de Retencién Documental -TRD, esta auditoria considera necesario que se
implemente los ajustes o actualizaciones del acto administrativo que la adopta ‘al
interior del IDRD, donde se haga claridad respecto de los expedientes electronicos
y Ios anexos necesarios en la TRD.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta auditoria ratifica el hallazgo administrativo de
conformidad con el desarrolio normativo del articulo 51 de la ley 734 de 2002.

3.1.3. Hallazgo Administrativo por no publicar en el SECOP o hacerlo de forma
Extemporénea, documentos que exige el procedimiento.

Conforme a lo expuesto, se adelanté la revisién tanto al archive documental de los
contratos como a las correspondientes publicaciones en el SECOP y se pudo
determinar fallas de control interno generadas por omitir la publicacion de
documentacion contractual importante para el proceso auditor y/o realizarlo de
forma extemporaneas; procedimiento con el cual se incumple lo normado en el
Articulo 10 de la Ley 1712 de 2014, el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP”
del Decreto 1082 de 2015; y los Articulos 7, 8, 9, y 10 del Decreto 103 del 2015, y
Circular Externa 23 del 26 de marzo de 2017, entre otras. De tal manera que se

genera una observacion administrativa de acuerdo a lo normado en el articulo 51
de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior se presenta en los siguientes contratos: de obra No. 3473/18 que no
anexa el certificado de pago y cumplimiento del supervisor para el mes de octubre
de 2018 abril, mayo, junio y julioc de 2019. Contrato No. 3640, el certificado de
pago y cumplimiento del supervisor para el mes de noviembre de 2018 vy
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septiembre y octubre de 2019. Contrato de mantenimiento y reparacion No.
3667/18 compromiso del cual no aparece publicado ningin documento.

Por lo verificado y analizado, se determina que el Control Fiscal Interno de! area
de Contratacién del IDRD, no es eficaz, toda vez que se establecieron falencias en
los mecanismos de control interno utilizados para mitigar, a través de una
adecuada supervision, los posibles riesgos dentro del proceso contractual,
fundamentalmente por omisiones en el gjercicio de establecimiento de los puntos
de control requeridos, basicamente para el proceso de adquisicion de bienes y
servicios. Incumpliendo con lo establecido en el articulo 3, literal ¢) “En cada &rea de
fa organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por el control internc ante su
Jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en cada entidad;” de la Ley
87 de 1893.

Valoracion de respuesta del Sujeto:de Vigilancia y Control Fiscal:

Revisados los documentos con los cuales se soporta la observacion referida al
contrato 3473/18, es preciso indicar que si bien es cierto se acepta lo referido al
tema de interventoria y no de supervision, también es claro que las certificaciones
de pago a que hace referencia la observacién, no se adjuntan en los soportes de
respuesta.

En lo que respecta al contrato 3640/18 si bien es cierto como soportes de
respuesta se anexa el certificado para el pago del mes de noviembre de la
vigencia 2018, no anexan los que corresponden a septiembre y octubre de la
vigencia 2019.

En lo referente al contrato 3667/18, jpara el cual compartimos el mismo analisis
que se hace respecto a la observacion del numeral 3.1.2., también precisamos
que los anexos no corresponden a |la publicacidon que se observa respecto de
SECOP, por tanto, se mantiene el hallazgo administrativo de conformidad con el
contenido normativo del articuio 51 de la ley 734 de 2002.
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SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En concordancia con la informacion contenida en el Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal - SIVICOF, vigente a 30 de junio del 2019, se selecciond una
muestra de diez y seis (16) acciones para la evaluaciéon de la presente auditoria,
relacionadas con el tema y los contratos seleccionados en la muestra.

Por lo anterior, fueron solicitados a la administracion por parte del equipo auditor
los soportes en medios magnéticos con los cuales se presentaba la evidencia a
dichas acciones, verificando asi su cumplimiento y efectividad; resultando el cierre

definitivo de las mismas, como se evidencia en el siguiente cuadro:

| dispuesto  en el

articulo B del
decreto

reglamentaric 723
de 2013, “inicio y
finalizacidn de

general para el desarrollo de
procesos contractuales.

Cuadro No. 6
Evaluacién de la muestra Plan de Mejoramiento IDRD a 30 de junio del 2019
| viee No. | AC | LESCRIPCION EFEGTIV | EVALUACIO
NGia | FACTOR | HALLA | CIO ACCION ANALISIS AUDITOR EFICAC! | IDAD N DEL
260 | N : A AUDITOR
Expedir Mediante el memorando con
Control lineamientos dondeI ;idg:ﬂ% 2019?:)00206?53,' del
- se promueva e -04-19 se notifican a las areas ]
20ne |er;:$r?:: 311 | cumplimiento de Ias | del Instituto la normatividad de la | 1O 109 CERRADA
tablas de retencién | aplicacion de las Tablas de
documental. Retencién Documental.
Presentan por parte del IDRD,
dos (2) Actas del comité de
Efectudr ia revision | Archivo vy correspondencia del 28
de las tablas de | de marzo y del 10 julio de 2019,
Control retencién en donde mencionan el avance de
2018 Fiscal 3.1.1 2 | documental y | la actualizacion de las TRO. 100 100 CERRADA
Interno presertar  informe | Adicionalmente dos
ante el comité de | presentaciones en PPT sobre 1-
archivo Comité de Archivo 1 IDRD-2018 y
2- Comité de Archivo No.2 IDRD-
2019 (VF) {1).
Impartir lineamienta
a todos los
crdenadores del
gasto, supervisores
y personal de apeyo | Mediante el memorandc  con
Control a‘la supervitsigln, en ;%dic(]:;ri% 201983002|98283_, :iel
: el que se establezca -03-18, se expiden lineamientos
2018 I:{:(r:gg 341 3 el cumplimiente a le | y peliticas internas de carécter 100 100 CERRADA
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VIGE
NCIA

FACTOR

No.
HALLA
260

AC
cid

DESCRIPCION
ACCION

ANALISIS AUDITOR

EFICACI
A

EFECTIV
IDAD

ESTADOY
EVALUACIO
N DEL
AUDITOR

coberturg".

2018

Gestidn
Contractual

3.1.31.2

Actualizar

narmograma del
proceso de disefio v
construccién dei
parques ¥i
escenarios l

i
1
I

Mediante el memorandc con
radicado 201984C00008, del 9-01-
19 se sclicta a la oficina de
Planeacion ia actualizacién de la
Matriz de cumplimiento tegal de!
proceso Disefic y Construccion de

Parques y escenarics: Ley 21 de’

1982, art 100y Ley 17 de de 1992,
art 15 a la matriz de cumplimiento
del proceso.

Mediante memerando
20194000186933 del 27 mar de
1918, la Subdireccidn técnica de
Construcciones  informa  que
actualizo la Matriz en Ley 21 de
1982, Ley 17 de
Resolugitn 312 de 2019,
Se anexa matriz actualizada, con
fecha del 12 de junio de 2019.

1982y

100

100

CERRADA

2018

Gestidn
Contractual

31312

Emitir concepic
juridico de Ia|
viabilicad ce dar
inicic a acciones’
judiciales. de ser:
viable, presentar ell
caso ante el comité
de conciliagion del
instituto

Con memaerando
20184000668593 del 25 de oct de
2018, se solicita apoyo juridico.

Con memorando
20181100726123 del 22 de nov

de 2018 de la oficina asesora.

juridica: résponde una solicitud de
apeyo juridico, informando que los
$11.363.856 pagados en exceso
por un error ¥y vicio del
consentimiento, L1:] pueden
recuperar y gue no hay lugar de
denuncia penal al centratista.

Se arexa una consuta de
procesos de la Rama Judicial.

100

100

CERRADA

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBix 3358888

27




CUNTRALORIA

PEROEOTATIC

‘Una Contraloria aliada con Bogota”

VIGE No. | AC | pEsCRIBEIGN : EFECTIV | EVALUAGIO
NCla | FACTOR HzAégA cllqo ACCION ANALISIS AUDITOR EFICACI | IDAD N DEL.
A AUDITOR
Con memerando
20184200005331 del 18 de jun
2018, se requiere al consultor C -
4202-18, sobre las fallas en los
parques,
Con memorango 2019
4200175043del 22 mar 2019, al
area de interventoria informa la
rpogramacién - anual ~  visitas
estabilidad ¢e cbra /Zonas de
cesidn, y anexa el archivo
E;Z%‘i‘;?i;m de; 20194200175043 con el cual
Gestién estabiidag ce las | PrESENan cronograma de visita
2018 Contraciual 31314 1 obras de acuerdo a de obra y relacién de poizas. 100 100 CERRADA
Iaaphcablgormat\wdad Con memeorando
20182100230162 del 10 agosto
2018 fa  fima  Consorcics
Espacios  Salucables 2017,
informa sobre los subsanes del
contratc 4208 de 2016, doce
parques,
Con Acla del ¢ agoste 2018 los
ingenieros del IDRD certifican que
revisaron 3 parques y que el
caucho fue camblado y el color es
el original
Adelantar las
actuaciones
administrativas que
permitan superar las
st | G0N ool | eas Ibidem al antericr, presentan los 100 100 | CERRADA
Contractual identificadas en la mismos décumentos
etapa pos-
contractual del
contrato  no. 4208
de 2018
Con memorango
20184200525863 del 29 de ago
Dedugir los recursos | 2018, el &rea de interventoria
proyectados de mas | anexa e! Acta de liquidacién del
en el acta de |contrato 4212-2016 en donde se
liguidacidn, en los | muestra el descuento del IVA al
| contratos de obra a | contratista.
Gestian cargo ”de la
2018 Contractual 3.1.3.31 1: subdireccién técnica | Con memorandc 100 100 CERRADA

de construcciones
con plazo de
ejecucion finalizado,
Yy que no se les
haya aclarado el %
del AlU

20182100183672 del 27 jun 2018
el contratista Consorcic CCA
Fontanar del Rio, acepta el
descuentc por parte del IDRD
s0bre el mayor valor cobrado de
IVA,

Anexan 22 archives con Actas de
liquidaciones  evidenciando los
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VIGE No. | AC | DESCRIPCION EFECTIV | EVALUAGIO
Ncia | FACTOR H?élaA CILO ACCION ANALISIS AUDITOR EFICACI | IDAD N DEL
A AUDITOR
descuentos de los diferentes
| pargues. .
Se anexan cuatro {4) archivos en
Excel con Seguimiento a:
Realizar monitoreo |
y seguimiento | 1-Ejecucidn de contratos en
Gestitn mensual a la | ejecucién enerc 2019 (Técnica)
2018 Contractual 31333 1 ejecucion 2-Procesos de contratacién-STC 100 100 CERRADA
contractual de los | enerp 2019
proyectos a cargo | 3- Ejecucidn estudics y disefio
deta STC  (abril-junio 2019)
‘4. Ejecucion obra (abriljunio
- 2019)
:&3‘:&&: o5 as Con Memorando
o ” 20184200107291 del 9 jul 2018
administrativas que del  subdirector técnico de
permitan superar las ! : |
e e 421 dash e
2018 Contractual 31334 L icdc:'n‘v“:%%‘;tg;is en la estabilidad y calidad de la opra. 160 100 CERRADA
gmfamu a P | En comunicado del 30 jul 2018 el
contrats no. 4212 interventor certifica gue Ia' obra
de 2016 fue subsanada por e! contratista.
Mediante memorando
20188330073461del 30 nov 2018
del Director General se emiten
Emitir lineamientos |{lineamientes de clerre
frente 2 los pagos |{administrativo ¥ financiero
que deban |'vigencia fiscal 2018 e inicio
realizarse de | vigencia fiscal 2018,
Gestion con_formidad con 1os |,
2018 Contractual 3322 1 periodgs Le  anterior  atendiendo  lo 100 100 CERRADA
establecidos previa |{establecido en las circulares 026 y
verificacton de! [{031 de 2011 emitidas por la
recioo a satisfaccion |lprocuraduria General de la
de los bienes o [{Nacion, y en concordancia con la
servicios Circular Cenjunta 002 de 2018
emitida por la Secretaria Distrital
de Hacienda y la Secretaria
Distrital de Planeacién.
. . MODERLINE
::’:asm;enégta;‘;zg Mefiiante el memorando ceon
radicado  20168000208283, del
una adecuada
. 29-03-19, se establecen
Control planeacion para la lingamigntos oliticas internas
2018 Fiscal 411 1| identificacien de las || carécterygznem‘ para el | 100 100 CERRADA
Interno necesidades de log desarralio de procesos

procesos de
contratacion que se
requieren adelantar,

contractuales.
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VIGE
NCIA

FACTOR

No.
HALLA
G0

AC
cld

DESCRIPCION
ACCION

ANAL!SIS AUDITOR

:

" EFICACI

A

EFECTIV
IDAD

ESTADO Y
EVALUACIO
N DEL
AUDITOR

2018

Control
Fiscal
Interno

Elaborar una guia
sobre el
procedimiento a
Sequir en caso de
posibles
incumplimientos.

C 4170-2016

La entidad presenta la guia ABC
PARA IMPOSICION DE MULTAS,
de 2018.

Realizarcn una Presentacion
IDRD Supervision 23-05-2019 DF
en PPT.

Anexan listados de asistencia a
las presentacicnes del 23 y 29
maye y del 11 de junic de 2019 de
funcienarios del IDRD.

100

100

CERRADA

2018

Contrel
Fiscal
Interno

421

Impartir
lineamientes a los
ordenadores del
gasto, en el que se
indiqgue que la
radicacidn y tramite
de los procesos de
cbra publica, deben
estar acompafiados
de la radicagitn
para el tramite del
proceso de
interventoria.

c 3545-2016 interventoria
JANSEN CONSULTORES.

Mediante el memcrando con
radicado 20198000208283, del
28-03-19, se expiden lineamientos
y politicas internas de caracter
general para el desarrollo de
procesos contractuales.

100

100

CERRACA

2018

Contrel
Fiscal
Interno

422

Elaborar una guia
schre el
procedimiento a
seguir en caso de
posibles
incumplimientos.

C 3545-2016 interventoria
JANSEN CONSULTOQRES.

L& entidad presenta la guia ABC
PARA IMPOSICION DE MULTAS,
de 2019,

Realizaron una Presentacidn
IDRD Supervisién 23-05-2019 DF
en PPT.

Anexan listados de asistencia a
las presentaciones del 23 y 29
mayo y del 11 de junio de 2019 de
funcionarios del IDRD.

100

100

CERRADA

2018

Control
Fiscal
Interno

Lineamiento en el
gue se impartan
instruccicnes  para
el fratamiento de
posibles demoras o
incumplimientos, en
la ejecucidon de los
contratos de obra.

c 3545-2018 interventoria
JANSEN CONSULTORES.
Mediante el memorandc con
radicado 20198000208283, del
20-03-19, se expiden lineamientos
y politicas internas de carécter
general para el desarrollo de
procesos contractuales.

100

100

CERRADA

Fuente:

Infermacién detallada acciones vencidas Plan de Mejoramiente IDRD a 30/06/2019- SIVICOF.
Respuesta IDRD 20191500184761 de! 18 de octubre de 2018

De acuerdo con lo estipulado en la Resolucién Reglamentaria No. 036 del 20
septiembre de 2019, emitida por la Contraloria de Bogota, se efectud el
seguimiento y evaluacion al Plan de Mejoramiento del Instituto Distrital de
Recreacién y Deporte — IDRD; obteniéndose como resultado de dicho analisis, un
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total de diez y seis (16) accionesjcerradas con una eficacia del 100% y una
eficiencia del 100% como se muestra en el cuadro anterior.

Adicionalmente se obtiene un Beneficio Fiscal en cuantia de quinientos treinta y un
millones trescientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos treinta pesos
($531.354.430) a partir del Hallazgo 3.1.3.3.1, con la accién definida y realizadas
por el IDRD, “Deducir fos recursos proyectados de més en el acta de liquidacion, en los
contrafos de obra a cargo de la subdireccion fécnica de construcciones con plazo de ejecucitn
finalizado, y que no se les haya aclarado e! % del AlU”, de la siguiente manera;

Cuadro No. 7
Beneficio Fiscal Plan de Mejoramiento
Cifras en pesos
Valeres Deducidos

CODIGO Y NOMBRE DEL PARQUE : de las Actas de
: . Liquidacion
1820-2017 PORVENIR H (AJUSTE A LA LIQUIDACION) 29.118.018
1903-2017 GUSTAVO URIBE (ACTA DE LIQUIDACION) 7.957.998
1807-2017 VECINALES (MODIFICACION 5) 24.533.011
2731-2017 TUNAL (MODIFICACION 3) | ' 5.077.986
2769-2017 PISTA DE BMX (MODIFICACION 1) | 24.828.685
2799-2017 PISTA PATINAJE EL RECREO (MODIFICACION 4) 13.844.950
2847-2017 ARABIA Y PALERMO (MODIFICACION 3) 22.199.390
2863-2017 LA ESPERANZA (MODIFICACION 5) | 16.226.218
2937-2017 REFORZAMIENTO UDS (MODIFICACION 2) 16.605.662
2942-2017 PORVENIR Il (MODIFICACION 4) 9.656.417
3101-2017 MODULOS (ACTA DE LIQUIDACION) 2.661.637
3200-2017 LAS MARGARITAS (MODIFICACION 3) 145.441.961
4073-2016 CANCHA 2 (ACTA DE LIQUIDACION) 22.156.990
4075-2016 SIMON BOLIVAR (ACTA LIQUIDACION) 7.039.395
4083-2016 CANCHA 1 (ACTA DE LIQUIDACION) 46.344.248
4085-2016 CANCAH 3 (ACTA DE LIQUIDACION) 32.744.141
4200-2016 SIMON BOLIVAR ACUATICO (ACTA DE LIQUIDACION) 5.087.817
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_ Valores Deducidos_
CODIGO-Y NOMBRE DEL PARQUE . de las Actas de
| . . | | * Liquidacion .
4206-2016 TALLER (ACTA DE LIQUIDACION) B 29.479.391
4211-2016 CASA BLANCA (MODIFICACION No. 6) | 19.112.512
4212-2016 FONTANAR (ACTA DE LIQUIDACION) “ 51.238.003
| TOTAL, BENEFICIO 531.354.430

Fuente: Célculos propios Equipo de Auditoria, con base en Respuesta IDRD 20191500184761 del 18 de octubre de 2019,

3.3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA

3.3.1:- Contratacion suscrita durante la vigencia 2018, y que se encuentra terminada
y/o liquidada

De acuerdo con la informacion reportada por el IDRD al ente de control mediante
radicado No. 201980000004461 del 14 de enero de 2019 y radicado No.
2019800000011581 del 29 de enero de 2019, durante la vigencia 2018, el IDRD
habia suscrito 3.564 contratos por valor de $554.727.745.414. De este universo
referido, se encontraban terminados y liquidados dentro la vigencia 2018,
contratos por valor de $71.914.982.892 equivalentes al 12,96%: de los cuales, se
revisO una muestra de 18 contratos, por valor total de $19.034.311.510, que

representa el 26,46%. Resultado de la evaluacién se presentan las siguientes’
observaciones:

3.3.1.1. Hallazgo  administrativo con incidencia fiscal en cuantia = de
$403.924.846,17 y presunta incidencia disciplinaria por la actualizacion

indebida de precios unitarios e insumos del contrato de obra No. 2272 de
2014.

Contrato' de obra No. 2272/2014, construccién de la primera etapa del Parque
Zonal La Victoria, calle 37 a bis sur # 2 a -4; cédigo 04-122. contrato
interadministrativo de interventoria No. 2139 de 2014- IDEXUD.
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CONTRATO DE OBRA No. 2272/2014

CONTRATO INTERADMINISTRATIVQ IDRD-
CTO-2139-2014

Proyecto 708 "Construccién, adecuacion de
pargues y escenarios para la inclusion”

Proyecto 708 “Construccion, adecuacién de
parques y escenarios para la inclusion”

Licitacién puablica No. STC LP 020-2014, .,

Contratacién directa

Objeto: “Realizar por el sistema de precio‘ls
unitarios fijos sin formula de ajuste Ia
construccion de la primera etapa del Parque
Zonal La Victoria céd. 04-122”

Objeto: “Realizar por el sistema de precio
global  fijo la interventoria técnica,
administrativa y financiera de la construccion
de la primera etapa del Parque Zonal La
Victoria COD 04-122"

Expediente Orfeo: 2015230800200239E

Expediente Crfeo: 2015230800200044E,

Valor inicial: $5.997.264.512
Valor adicién 1: $775.459.806
Valor adicién 2; $1.835.300.858
Valor final: $8.608.025.1786

Valor inicial: $502.180.784

Contratista: Administraciéon Publica
Cooperativa de Municipios de Colombia -
COLMUCOOP ;
Nombre del Representante Legal
Contratista:  Gustavo Mosquera Charry

ddi

Contratista: Universidad Distrital Francisco
José De Caldas
Representante Legal del Contratista: Wilman

Mufioz Prieto

Porcentaje de Anticipo: 50 %

Fecha de Firma del Contrato: 26 dé
diciembre de 2014

Firma del Contrato: 26 de diciembre de 2014

Fecha de Inicio: 03/03/2015

Fecha de Inicio: 3/3/2015

Plazo inicial: 12 Meses

Plazo inicial: 11 Meses Préorroga 1: desde: 24/03/2016 hasta:
23/07/2016

Fecha de terminacion inicial: 02/02/2016 Prérroga 2: desde:23/07/2016 hasta:
22/09/2016

Prorroga 1: 2 meses, desde: 03/02/2016 | Prérroga 3: desde: 23/09/2016 hasta:

hasta: 02/04/2016 22/10/2016

Prérroga 2: 2 meses;, desde:23/04/2016 | Prérroga 4: desde:23/10/2016 hasta:

hasta: 22/06/2016 i |21/11/2016

Prorroga 3: 2 meses;, desde: 23/06/2016 | Prorroga 5: desde: 01/12/ 2016 hasta:

hasta: 22/08/2016 | | 30/03/2016

Prérroga 4: 2 meses, desde:23/08/2016 | Prérroga 6. desde: 31/03/ 2017 hasta:

hasta: 22/10/2016 { | 30/07/2017

Prérroga 5: 1 mes; desde: 23/10/ 2016 hasta: | Suspensién 1: desde: 26/02/2016 hasta

2111112016 17/03/2016

Prorroga 6: 4 meses; desde: 01/12/2016 | Suspensién 2: desde: 15/11/2016 hasta

hasta: 30/03/2017 | 2211172016

Prérroga 7: 4 meses, desde: 317032017
hasta 30/07/2017

Valor adicién 1: $83.686.796
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\ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO IDRD-
CONTRATO DE OBRA No. 2272/2014 oT0.2135.2014

Suspensién 1: desde: 26/02/2016 hasta | Valor adicion 2: $83.686.796
17/03/2016

Suspension 2: desde: 15/11/2016 hasta Vaior adicion 3: $41.848.398
22/11/2016

Fecha de terminacidn final: 30/07/2017 Valor adicion 4: $167.393.592

Fecha de liquidacién: 19/12/2017 Valor final: $878.796.366

Ajuste a la liquidacién: 4/09/2018 Fecha de terminacidn:

Valor final luego de  aclaracién: | Fecha de liquidacion: 26/12/2017

$8.587.185.049

Supervisor: Alejandro Ocampo Mora Supervisor: Alejandro Ocampo Mora
Apoyo a la supervision: Adriana del Pilar
Granados

El contrato de obra No. 2272 de 2014, es adjudicado mediante resolucién No 734
de 2014 del IDRD, teniendo como fecha de inicio del contrato el 3/3/2015 y siendo
su fecha de terminacién final correspondiente al 30/07/2017.

Efectuada la revisidn por parte de este control de los precios unitarios aprobados
que formaron parte de la oferta presentada por el contratista COLMUCOOP, se
pudo observar que la fecha de elaboracion de la propuesta econémica de este
oferente y posterior adjudicatario del contratc de obra No 2272 de 2014,
correspondié al 25/11/2014, encontrando que los precios pactados en el mismo,
fueron proyectados al segundo trimestre de 2015, como se registra de manera
inequivoca en el anexo 11, de la propuesta econémica de este oferente.

También se pudo establecer que en los pliegos de condiciones de la licitacidn
publica No. IDRD-STC-LP-020-2014, con la cual se adjudico el contrato de obra
No. 2272 de 2014, sefiala entre otros aspectos, los siguientes:

“7.4. Aprobacion de Actividades No Previstas

Los precios unitarios del contrato que se deriven del presente proceso seran los
consignados por ef proponente en su Propuesta Economica.

Los Analisis de Precios Unitarios detallados y el listado de insumos presentados por el
adjudicatario se presentaran para revisién por parte de fa interventoria de obra.
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Los precitados APU’s seran revisados por la interventoria contra los insumos de los APU's
de la base de datos del IDRD y en 7 todo do caso deberdn corresponder a precios del mercado y
enmarcarse a lo ofrecido en la_propuesta economica del presente proceso. Para la
aprobacion de Ios precios el contralista deberd realizar los respectivos ajustes requeridos por el
Interventor.

De conformidad con lo anterior los costos de los insumos basicos de los APU’s precitados, serén
los que se emplearan como base para determinar los precios unitarios de los items no previstos
gue se requirieran durante el desarroflo del contrato: Por lo que seré obligacién del contratista y de
la interventoria alimentar dichos APU's no previstos con base en esa informacion.

En el caso de que los insumos bésicos para determinar los precios unitarios de los items no
previstos no se encuentren en los APU's contractuales, en todo caso se tomardn como base los
insumos de la base de datos de los APU del IDRD establecidos en el Area de Costos y Estudios
Econdmicos, los cuales seran revisados y aprobados por el Interventor de Obra.

En caso de que los insumos bésicos no se encuentren dentro de los APU’s de la base de datos del
IDRD, ef contratista realizara el estudio de mercado correspondiente para determinar el valor de los

mismos, los cuales seran revisados y aprobados por el Interventor de Obra.” Negrilia vy
subrayado fuera de texto.

Teniendo en cuenta lo anterior, al revisar los precios unitarios pactados se pudo
evidenciar que los mismos debian corresponder con los precios ClIO del IDRD
(que son los precios de referencia de la entidad y de obligatorio cumplimiento para
establecer los precios unitarios de las ofertas econdémicas a presentar al IDRD por
los diferentes oferentes), y que debian correspondientes al segundo trimestre de
2015, fecha que se establece como proyecmon de los precios pactados dentro de
la licitacién publica IDRD-STC-LP- 020 2014,

Adicionalmente se establece en dichos pliegos, en su numeral 3.1.3.2. “Presentacion

de la Propuesta Econémica” que: "La propuesta econdmica, debe presentarse en medio escrito y
digital con los valores expresados en Moneda Legal Colombiana sin centavos. El oferente deberé
ajustar al peso los precios ofertados, en caso contrario, el IDRD aproximaréd 10s precios, asi:
cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superfor a cinco lo aproximaréa por excese al peso y
cuando la fraccién decimal del peso sea mfenor a cinco lo aproximara por defecto al peso. En todo
caso los valores de los precios pmpuestos y corregidos no podran exceder el valor de los
respectivos precios oficiales ni ser mfenores al 90% de los mismos. De igual manera, el
valor total de la oferta, deberd ser menor o igual al 100% del presupuesto oficial o la
sumatoria de precios unitarios oficiales, segun sea el caso, y mayor o igual al 90% def mismo.”

(Negrilla fuera de texto).
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Sin embargo, al efectuar la verificacién de este requisito, el ente de control pudo
comprobar que algunos de los precios unitarios (APU’s) establecidos en la oferta
econdmica, asi como algunos de los precios unitarios establecidos para las obras
no previstas (NP’s) superaron el valor de los precios oficiales establecidos para
esa época es decir los del segundo trimestre de 2015 (junio de 2015) como
proyeccion maxima aprobada por la entidad.

En el siguiente cuadro se puede evidenciar las diferencias encontradas entre los
precios unitarios de la oferta aceptada y aprobada por el IDRD y los precios CIO
del segundo semestte de 2015, siendo claro el mayor valor aprobado por la
entidad durante la ejecucion de las obras contratadas:
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“Una Contraloria aliada con Bogotéd”

Adicional al incumplimiento de lo establecido en dicho proceso, se considera que

se contraviene con esta actuacién lo estipulado en el numeral 5 inciso 7.6.1.4.

“Obligaciones Juridicas -Aspecto Legal” del capitulo 7.6 “Interventoria’” de la Resolucién No
783 de 2018 de! IDRD.

De igual manera, se considera que se inobservo lo establecido numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se establece hallazgo
administrativo con presunta incidencia fiscal en cuantia de $403.924.846,17 vy
presunta incidencia disciplinaria por la actualizacién indebida de precios unitarios e
insumos del contrato de obra No. 2272 de 2014,

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

Sefiala el IDRD en su respuesta de forma inconsecuente, entre otras cosas, lo
siguiente:

‘De la lectura de los apartes transcritos, podemos apreciar que el equipo auditor efectud una
INTERPRETACION al estudio previo y pliego de condiciones, creando una nueva reqla
contractual para el contrato 2272 2015, la cual es, la de adoptar los precios CIC de los insumos
NO CONTRACTUALES a junio de 2015, pese a que los ITEMS NO PREVISTOS — NP surgieron y
fueron creados con fechas posteriores (18 de agosto de 2016 hasta 12 julio de 2017} y su
gjecucion se dio en las vigencias 2016 y 2017, es decir, dos (2) afios después de la fecha que fija
el equipo auditor, regla nueva que por demds desconoce principios contractuales como ef equilibrio
de la ecuacion econdmica contractual de las partes, pues no es concebible que los INSUMOS NO
CONTRACTUALES se ejecuten con costos de 1 0 2 afios atras.

Aunado a lo anterior, se debe resaltar el hecho que la proyeccion del presupuesto contemplado en

el ANEXO No. 11 del proceso de seleccién IDRD-STC-LP-020-2014 surge de un ejercicio de

planeacion en la etapa pre-contractual, etapa en la que se_previo que las obras civiles se
efecutarian a_mas tardar en el segundo trimestre del afo 2015, de alli, y en aplicacién al
principio contractual del equilibrio de la ecuacion econdmica, el presupuesto se proyectt a junio de
2015, sin que ello signifique que en la etapa de ejecucién y ante la necesidad de adoptar
INSUMOS NO PACTADOS CONTRACTUALMENTE, su precio deba corresponder a esta fecha
(funio 2015), méxime si la necesidad surge con posterioridad (vigencias 2016 y 2017).

{...) Recordemos que el principio del equilibrio financiero del contrato, medular en el régimen
juridico de la contratacion publica, ha sido definido por el Consejo de Estado como aquel que (...)
consiste, entonces, en garantizar el mantenimiento de la igualdad o equivalencia entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso, de manera que si se
rompe por causas sobrevinientes, imprevisibles y no imputables a quien resulte afectado, las partes

www,contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

48



CONTRAIQRIA
PF ROCTTs D E

“‘Una Contraloria aliada con Bogota”

adoptarén las medidas necesarias para su resfablecimiento, so pena de incurrir en una
responsabilidad contractual tendiente a restituir tal equitibrio...

Es por o anterior, y como se podré apreciar en las actas de aprobacién de las Actividades no
previstas, los APUs de los nuevos ftems se elaboraron siguiendo el procedimiento establecido por
el IDRD en el estudic previo, pliego de condiciones y en el denominado "INSTRUCTIVO PARA LA
ADMINISTRACION DE LA BASE DE DATOS DE INSUMOS Y ANALISIS DE PRECIOS
UNITARICS DEL IDRD"DE FECHA 13 DE FEBRERO DE 2015(...)"

Cabe sefialar que la anterior argumentacién esgrimida por el IDRD, dista de
manera diametral a las circunstancias acaecidas en el desarrollo del contrato de
obra No. 2272 de 2014, el cual como se sefalé en el cuerpo de la observacion,
evidencio la violacién de la obligacidén contractual establecida en los pliegos de
condiciones de la licitacion publica No. IDRD-STC-LP-020-2014, que como se

determind expresamente en el informe preliminar corresponde al numeral 7.4
Aprobacién de Actividades No Previstas”.

Es pertinente sefialar, que lo que este ente de control observa, es una clara
aceptacion por parte de la entidad ‘e interventoria de obra, del hecho de que
. algunos de los precios y/o insumos pactados tanto para las obras no previstas, asi
como incluso, la aceptacion de algunos de los precios unitarios y/o insumos
pactados contractualmente desde la ¢ferta econdmica inicialmente presentada por
el contratista Colmucoop, estuwesen claramente por encima de los precios
establecidos por la entidad (precios CIO) como techo de las propuestas que se
fuesen -a presentar en desarrollo de referido proceso licitatorio, contraviniendo
como se refirid en parrafos anteriores, también el numeral 3.1.3.2. “Presentacion
de la Propuesta Econémica”, de los pllegos de condiciones de la licitacion publica
en comento para el periodo de tlempo ya referido.

Asi las cosas, no es de recibo presentar como legal que dicho proceso de
aprobacién tanto de los precios unitarios y de los insumos, ya sean contractuales
como de las obras no previstas, se hayan efectuado en su totalidad dando
cumplimiento al tenor de lo establecido en la licitacién publica No. IDRD-STC-LP-
020-2014, asi como del denominado !Instructivo para la administracién de la base de datos
de insumos y anélisis de precios unitarios del JIDRD", pues esto no ocurrid.

|

|

|
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De otra parte, refiere la entidad que debia garantizar el mantenimiento de la
igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
proponer o de contratar ante causas sobrevinientes, imprevisibles y no imputables
a quien resulte afectado, entonces cabe preguntarse, si en el transcurso del
periodo de tiempo de ejecucion contractual que estaba pactado inicialmente a un
plazo de 11 meses, posteriormente se haya extendido y culminado en periodo
total de 29 meses de ejecucion, resaltando que se incluye en dicho lapso de
ejecucién contractual, el adelantamiento del procedimiento de declaracion de
incumplimiento parcial en contra del contratista por las reiteradas contravenciones
de este con sus correspondientes atrasos en la programacién de obra que se
documentaron en su momento en los respectivos informes de incumplimiento,
procedimiento de incumplimiento que posteriormente fue archivado por parte del
IDRD, hechos que sin duda incidieron también en que dicho plazo se haya
extendido hasta su terminaciéon a mas del doble de lo presupuestado inicialmente,
con la consecuente aprobacion de obras no previstas en otras vigencias, ademas
de tenerse en cuenta que en sus descargos, el contratista también sefala
numerosas falencias en la gestién de la entidad en el desarrollo de la obra.

Lo anterior, para sefialar que la argumentacién def IDRD dada en su respuesta, no
es consistente ni pertinente para justificar la aprobacioén de algunos de los precios
unitarios y/o insumos sefialados en el informe preliminar, transgrediendo las
correspondientes obligaciones contractuales, lo que acarred o generé un
detrimento al Erario Distrital con estas actuaciones.

Por lo anterior, se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia fiscal en
cuantia de $403.924.846,17 y presunta incidencia disciplinaria.

3.3.1.2. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $40.514.737 y
presunta incidencia disciplinaria por el pago del impuesto al valor
agregado (IVA) sobre la utilidad del contratista como parte de los costos
indirectos del contrato de obra No. 2272 de 2014.

Revisados los analisis de precios unitarios (APU’s) entregados por el contratista
Administracién Publica Cooperativa de Municipios de Colombia — COLMUCQOP,
con la propuesta econémica presentada dentro de la Licitacién publica No. STC
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LP 020-2014., se pudo observar que en la estructuracién de los costos indirectos
de dicho proceso cuyo AlU correspondié al 31.99% del valor de los costos directos
de la obra; este se pacté (el AlU) de la siguiente manera:

» Administracion 26,99% l

¢ Imprevistos 1%

« Utilidad 4% (incluye IVA 16% sobre la utilidad)

Esta estructuracion de costos fue revisada por la interventoria del IDEXUD de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y comunicada a la entidad
mediante oficio con radicado No. 20152100104172 del 04/05/2015, comunicacién
dirigida al IDRD y en el cual se sefiala que tanto los analisis de precios unitarios
como la lista de insumos fueron revisados y reciben e! concepto de “aprobados”
para la ejecucion del contrato de obra No. 2272 de 2014.

De igual manera, verificados los valores de los costos directos de las obras
ejecutadas, se evidencia que el IDRD, pagd por las obras ejecutadas los
siguientes valores, registrados en el acta de recibo final de obra de fecha
31/08/2017, asi:

Cuadro No. 8
Costo directo de obra contrato No. 2272 de 2014
Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR
Valor costo directo de obra 6.330.427.800
Valor AlU 31,99%- 2.025.103.853
Valor total obra ejecutéda 8.355.531.653

Fuente: Acta de recibo final de obra contrato de obra No. 2272 de 2014- Orfec IDRD

El valor de AlU del contrato de obra No. 2272 de 2014, cofrespondiente al 31.99%
generado por los costos directos de obra correspondié a $2.025.103.853, los
cuales se discriminan de la siguiente manera;
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Cuadro No. 10
Costos indirectos del contrato de obra No. 2272 de 2014
Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR %
Administracion 26,99% 1.708.582.463 26,99%
Imprevistos 1% . 63.304.278 1,00%
212.702.374
Utilidad 4% (incluye IVA 16% sobre la utilidad) 40.514.737 (IVA) 4.00%
263.217.112
TOTAL 2.025.103.853 31,99%

Fuente: Acta de recibo final de obra cantrate de obra No. 2272 de 2014- Orfeo IDRD

Conforme a lo previsto en el articulo 100 de la Ley 21 de 1992 "Por la cual se decreta
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 10. de Enero al 31 de Diciembre de 1993", los contratos de obra publica que celebren
las personas naturales o juridicas con las entidades territoriales y/o entidades
descentralizadas del orden departamental, distrital y municipal estaran excluidos
del IVA, sin embargo pese a lo normado, se evidencia que el IDRD reconocié este
impuesto en la estructuracion de costos del AlU del contrato de obra No. 2272 de
2014, transgrediendo la normatividad vigente en esta materia. '

Adicional al incumplimiento de lo establecido en dicho proceso, se considera que
se contraviene con esta actuacién lo estipulado en el numeral 5 inciso 7.6.1.4,

“Obligaciones Juridicas -Aspecto Legal” del capitulo 7.6 “Iinterventoria” de la Resolucion No
783 de 2018 del IDRD.

De igual manera, se considera que se inobservd lo establecido numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002,

Ef valor reconocido por el IDRD como IVA 16% sobre la utilidad en la ejecucion del
contrato de obra No. 2272 de 2014, representa un presunto detrimento la Erario
Distrital en cuantia de $40.514.737, 1o que se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Sefiala el IDRD en su respuesta, entre otras cosas, o siguiente:
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‘(...) Como se verd, el valor de $40.360.018, destinados a sufragar gastos de! impuesto IVA
SURGEN EN EL COMPONENTE DE ESTUDIOS Y DISENOS, y no como lo afirma el equipo
auditor, en el gjercicic de la estructuracion de los costos indirectos de la obra.

Recordemos, que la prestacion de servicios de consultoria festudios vy disefios) estan gravados con
el impuesto sobre las ventas, por fratarse de prestacién de servicios no excluida expresamente por
el articulo 476 del Estatufo Tributario (E. T.), aspecto que fue tenido en cuenta por los
estructuradores del procesc de contratacion para la estimacion del presupuesto.

Tratandose de los costos de obra, la Subdireccion Técnica de Construcciones estimd una utilidad
para el contratista del 5% sobre los costos directos, porcentaje que NO FUE INCREMENTADC ni
variado con la finalidad de reconocer y/o asumir costos de IVA, por el contrario, al momento de
desagregar los impuestos de OBRA, el porcentaje asignado a este gravamen fue CERQ, como se
aprecia en ef cuadro anteriormente transcrito.

(..)

Una vez analizada la respuesta del IDRD, esta no se acepta toda vez que este
impuesto al valor agregado (IVA) que se considera en la observacion del informe
preliminar no corresponde a la etapa o componente de Estudios y Disefios como
se sefiala de manera errdnea por parte de la entidad, sino que corresponde en su
integridad a los costos de obra como esta claramente demostrado en los analisis
de precios unitarios (APUs) entregados por el contratista Colmucoop a la
interventoria del IDEXUD - Unlver5|dad Distrital, ya mencionado en la observacion
del informe sefialado.

Como se puede apreciar claramente a continuacién, en uno solo de los APUs
referidos anteriormente, a manera de ejemplo se muestra el APU del item 10208
"Demolicion pavimento asféitico e=0.1 (incluye corte disco, cargue y retiro)” en el cual se
incluye irregularmente en su valor este impuesto:
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Grafico No. 1
Ejemplo de analisis de precio unitario aprobado con IVA sobre la utilidad contrato de obra
No. 2272 de 2014
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Asi las cosas, es claro que el valor del IVA del 16% sobre la utilidad, fue incluido
en los costos de obra de cada uno de los analisis de precios unitarios del contrato
de obra No. 2272 de 2014, contrarlando la normatividad vigente, por lo tanto, el
hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $40.514.737 y
presunta incidencia disciplinaria se mantiene.

3.3.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las fallas
observadas en las obras ejecutadas mediante el contrato de obra No.
2272 de 2014, con origen en su falta mantenimiento y/o por estabilidad de
obra.

Efectuada |a visita al Parque Zonal La Victoria de la localidad de San Cristébal, el
dia 13/11/2019, se pudo evidenciar notorias irregularidades en el estado de las
obras ejecutadas mediante e! contrato citado, estas ocasionadas tanto por la
estabilidad de la obra como por la faﬂlta del mantenimiento correspondiente; en los
dos eventos las responsabilidades son inherentes al IDRD que debe velar por el
debido estado de los parques que conforman el sistema el Distrito Capital.

Estas fallas consisten basicamente en las siguientes:

« Elmédulo de la bateria sanitaria se encuentra fuera de servicio hace un poco
mas de dos meses por cuanto no cuenta con servicio de agua. Al abrir registro
de agua potable se aprecio6 fuga del liquido.

* lgualmente, se aprecié desprendimiento de los paneles metélicos en la parte
frontal y parte posterior del cerramiento del médulo de los bafios.

* Los modulos de café instalados en el parque, se encuentran deteriorados al
observar los listones de madera que hacen parte de la fachada de los mismos,
no se evidencia ningun tipo de mantenimiento.

« De igual forma, uno de los moédulos de café mencionados se encuentra
cubierto con plastico y sus acabados de madera deteriorados.

+ De la misma forma, también se presenta fisuramiento del piso del 4rea de
juegos infantiles, a las cuales se observa que se les han efectuado algunas
reparaciones antitécnicas de sellamiento que claramente no cumplen con las
normas técnicas.
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Se evidencié el desprendimiento de uno de los aparatos biosaludables y la
fractura o fallo de uno de los elementos del aparato para ejercicio fisico del
biosaludable denominado péndulo,

Teniendo en cuenta que es un terreno que presentaba o presenta fenomeno de
remocién en masa, se aprecian notorias dilataciones en los senderos
peatonales y hundimiento de gramoquin y las cuales deben ser tratadas en
forma debida por la entidad y contratista de obra.

Se evidenci6é un problema con el funcionamiento de uno de los aparatos del
gimnasio (observar foto), el cual no sube debidamente hasta el tope o nivel
requerido.

-Paraddjicamente pese a que se instalé un panel solar para el suministro de
energfa eléctrica para el moédulo de administracion, el mismo no se encuentra
en funcionamiento y por lo tanto dicho médulo se encuentra sin energia.

En el area de juegos infantiles se apreci6 el mal funcionamiento del juego
infantil denominado “Rueda” el cual no gira con facilidad.

De igual manera en el area de juegos infantiles el juego denominado “Coche,
colapsod o falld definitivamente, siendo guardado por la administracion del
parque, teniendo conocimiento ademas sobre que este elemento ha sido
reparado en varias ocasiones.

De la misma manera, la falta de gestion del IDRD ha permitido que la caida del
juego columpio, que se presenta hace varios meses, no se haya efectuado su
reparacion o el cambio de dicho elemento del cual es evidente su falta de
calidad al observar el fallo de sus elementos estructurales y/o de soporte.
Ilgualmente se apreci6 en material fotografico suministrado por la
administracion del parque, el desprendimiento de la grama sintética en varios
“sectores de la cancha de futbol construida. '

Con lo anterior, se considera que se contraviene, lo estipulado en los pliegos de
condiciones de la licitacion publica IDRD-STC-LP-020-2014, en las siguientes
obligaciones:

“3.1.1 Ponderacién Factor de Calidad - 300 puntos

Para dar cumplimiento a lo mencionado en el Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 26 del
Decreto 1510 de 2013, en lo referente al ofrecimiento mds favorable para la entidad, el IDRD
realizara la ponderacion de calidad de la propuesta asi:
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El proponente que ofrezca realizar mantenimiento preventivo de fas obras por &l construidas, cada
seis (6) meses de la siguiente forma:

Actividad de mantenimiento preventivo Puntaje

Sistema de drenaje que incluye: Tuberias y | Limpieza y retiro de residuos o escombros
drenaje sublerrdneo, cafluelas, canales y | Selfado de juntas.

estructuras similares, cajas de inspeccién, | Sondeo

Sistemmas de urbano de drenaje sostenible | Limpieza interna de las cajas.

SUBS Senderos adoguinados
Senderos adoquinados y ecolégicos, Andenés | Desmalezado y aspersién con hervidas de
de concrelo, bordiflos y sardineles .| juntas.
Restitucion de arena de selio en toda la
superficie.
Retiro y reemplazo de piezas de Adoguin
dafiadas.

Limpieza y retiro de residuos o escombros.

Se aclara que este mantenimiento preventivo realizado por el oferente seleccionado de acuerdo al
tiempo de duracién descrito a continuacién no generara costo adicional para el IDRD, ni modificarg
el presupuesto ofertado. (...) i

3
Se entiende como mantenimiento preventivo a todas /as actividades programadas de revisién y
reparacion que garanticen el buen funcionamiento y fiabifidad de un elemento, estructura, equipo,
efc. £l mantenimiento preventivo se realiza en condiciones de funcionamiento por lo que no habla
cierre total o parcial del parque para implementario. El primer objetivo del mantenimiento preventivo
es el de evitar o mitigar las consecuencias de los fallos de las estructuras, sisternas de conduccion
de agua, senderos, andenes etc., logrando prevenir las incidencias antes de que estas ocurran.
Las tareas de mantenimiento preventivo incluyen acciones como cambio de piezas desgastadas,
limpieza, sellado, desmalezads, sondeos de tuberias ele.

El contratista que se compromete a realizar estas actividades y haya obtenido puntaje por esta
razén, coordinaré con el Area de Administracién de Escenarios de la Subdireccién de Parques yel
Area de Interventorla de la Subdireccion de Construcciones del IDRD. la realizacién de las labores
de mantenimiento preventivo, por lo que se obliga a realizar visita al parque antes y después de las
labores de mantenimiento preventivo, con e!!funcionario designado por el IDRD para verificar el
cumplimiento de esta obligacién.” |

Igualmente se contraviene lo establecido en la Resolucién No. 783 de 2018 del
IDRD, “Por ef cual se adopta al Manual de Contratacién, Supervisién e Interventoria del Instituto
Distrital de Recreacién y Deporte y se dictan otras disposiciones”, en el numeral 7.5.3.1,
inciso 5 y numeral 7.5.3.2, incisos 2 y 3 de la Supervisién. De igual manera, se
considera que se inobservo lo establecido numeral 1 dei articulo 34 de la Ley 734
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de 2002. Todo lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

El IDRD en su respuesta realiza un pormenorizado recuento de la gestién
adelantada por la Subdireccién Técnica de Construcciones con el animo de
atender las irregularidades descritas en la observacion de este ente de control,
halladas en las obras del Parque Zonal La Victoria, realizadas mediante el contrato
de obra No. 2272 de 2014 y de los reiterados incumplimientos que responsabilizan
al contratista Colmucoop sobre los perjuicios causados ai Distrito,
correspondientes a la estabilidad de la obra, sefialando finalmente gue los mismos
se tasan o cuantifican en una cuantia de $21.866.126, como incumplimiento de las
obligaciones pos contractuales de este ante su inoperancia esperando a la fecha
- SuU respuesta, sin que se informe cual fue el resultado.

De igual forma, se hace un recuento de las acciones solicitadas por el area de
Construcciones que por mantenimiento del parque zonal corresponden solucionar
‘a la Subdireccién Técnica de Parques del Instituto, siendo estas acciones
“infructuosas ante lo que se evidencia o infiere por parte de este Organismo de
' Control, la desatencion del area responsable de ejercer dichas funciones como le
compete conforme a lo informado.

Si bien se evidencia gestion por parte de la Subdireccién Técnica de
- Construcciones para lograr que se efectien las soluciones definitivas a las fallas
_por estabilidad de obra, lo cierto es que a la fecha estas persisten sin que las
“acciones realizadas hayan sido efectivas; de igual manera, se observa que el area
de Parques del Instituto no atiende los requerimientos que se le realizan por
mantenimiento a las-obras ejecutadas siendo esto una presunta omisién de sus
funciones en el deber que le asiste en su compromiso misional.

Dadas las anteriores conclusiones, la entidad no pudo desvirtuar la observacion
comunicada, por lo cual esta se mantiene como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
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REGISTRO FOTOGRAFICO
13 DE NOVIEMBRE DE 2019

CONTRATO DE OBRA No. 2272/2014 -
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO IDRD-
CT0-2139-2014

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y

CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA
DEL PARQUE ZONAL LA VICTORIA COD.
04-122"

DEPORTE - IDRD ‘

Modulo bateria sanitaria sin servicio de agua para los
aparatos sanitarios.

Desprendimientc de los paneles metalicos de
cerramiento del médulo de los bafos.

Parte posterior del médulo e bateria de bafios con
desprendimiento de modulo metalice de cerramiento

Al abrir registro de agua potable se aprecié fuga del
liguido.
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REGISTRO FOTOGRAFICO
13 DE NOVIEMBRE DE 2019

CONTRATO DE OBRA No. 2272/2014 -
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO IDRD-
CT0-2139-2014

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE - IDRD

CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA
DEL PARQUE ZONAL LA VICTORIA COD.
04-122”

[ se aprecia en los modulos de café instalados en el parque, el completo deterioro de los listones de madera

tipo de mantenimiento.

que hacen parte de la fachada de los mismos, sin ningun
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Modulos de café con plasticos sobre su ciubierta y acabados de madera deteriorados.
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|
REGISTRO FOTOGRAFICO l
13 DE NOVIEMBRE DE 2019

CONTRATO DE OBRA No. 2272/2014 -
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO |DRD-
CT0-2139-2014

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE - IDRD

CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA
DEL PARQUE ZONAL LA VICTORIA COD.
04.122"

El area de jueges infantiles presenta problemas con el
funcionamiento de juegos ins

oy

Detalle de Ia fractura del elemento metéfico insdtaldo
del juego deniminado péndulo

Desprendimiento total del aparato biosaludable.
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REGISTRO FOTOGRAFICO
13 DE NOVIEMBRE DE 2019

CONTRATO DE OBRA No. 2272/2014 -
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO IDRD-
CT0-2139-2014

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE - IDRD

CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA
DEL PARQUE ZONAL LA VICTORIA COD.
04-122"

T -

Presencia de fisuras en el piso del 4rea de juegos infantiels a las cauales se les ha fectuado en alguans

deellas indebido sellkamiento
Ve
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que se obserav no cumplen con las nor
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Diltaciones apreciadas en los senderos peatonales y hundimiento de gramoquin en varios sectores.
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REGISTRO FOTOGRAFICO
13 DE NOVIEMBRE DE 2019

CONTRATO DE OBRA No. 2272/2014 -
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO IDRD-
CT0-2139-2014

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIQN Y
DEPORTE - IDRD !

CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA
DEL PARQUE ZONAL LA VICTORIA COD.

-§e

04-122"

e

i . N

-

Problemas con el funcionamiento de uno de los aparatos del gimnasio el cual no sube debidamnete
pondiente.

o Lyl
_./ J‘%\k&‘ o .

Se instalé un panel_-sola para suministro de energiz;
inutilizado, y dicho médulo sin energia.

en el médulo de la administracién, el cual se encuentra

i .
www.contraioriabogota.gov.co
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REGISTRO FOTOGRAFICO
13 DE NOVIEMBRE DE 2019

CONTRATO DE OBRA No. 2272/2014 -
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO IDRD-
CT0-2139-2014

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE - IDRD

CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA
DEL PARQUE ZONAL LA VICTORIA COD.
04-122"

2

- [l UEGOS AL AIRE LingE - | '

LS IE

P N

por el IDRD sin que se observé
correspondienie para su recuperacion,

la gestidn

Aviso juegos infantiles instalados en un sector del
parque zonal, area en la cual se presentan varias
irregularidades en el estado de los mismos.

Mal funcionamiento de! juego infantii denominado
"Rueda” el cual no gira con facilidad.

Colapso del juego denominado "Coche” el cual
guardado por la administracién del parque y que se
conocid ha sido reparado en varias ocasiones.(foto
derecha suministrada por el administrador del
parque zonal)

www.coniraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

64




CONTRALOREA
TF WX OTa, A0

“Una Contraloria aliada con Bogota”

CONTRATO DE OBRA No. 2272/2014 -
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO {DRD-
CTO-2139-2014

REGISTRO FOTOGRAFICO
13 DE NOVIEMBRE DE 2019

CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA
DEL PARQUE ZONAL LA VICTORIA CcOD.
04-122”

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE - IDRD

ol 'S
%ﬂt’.-*a:wi-.:za;hhm“_ ot i .e‘}

Caida del juego columpio donde se observa |a falla definitiva de sus elementos estructurales y/o de soporte.

Se oserva el desprendimiento de 1a graa sintética de la cancha de futbol construida (fotos suministradas
por la administracion del parque)
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REGISTRO FOTOGRAFICO
13 DE NOVIEMBRE DE 2019

CONTRATO DE OBRA No. 2272/2014 -
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO iDRD-
CTO-2139-2014

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE - IDRD

=4

CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA
DEL PARQUE ZONAL LA VICTORIA COD,
04-122"

Deterioro cancha en grama sintética (foto suministrada por el adminsitrador del parque).

3.3.1.4. Hallazgo Administrativo contrato de obra No. 4200 de 2016.

Contrato de obra No. 4200/2016 - Contrato de interventoria No. 4177/20176.
“Obras de ingenieria del Complejo Acuatico Simén Bolivar'.

CONTRATO DE OBRA No. 4200/2016

CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 4177/2016

Expediente ORFEQ: 2017230701500007E

Expediente ORFEQ: 2016230701300009E

Licitacion Publica IDRD-STC-LP-016-2016

IDRD-STC-CM-010-2016

Objeto: “Realizar por el sistema de precios unifarios
fijos las obras de ingenieria del Complejo Acuélico
Simén Bolivar”

Objeto: “Realizar por el sistema de precio global fijo
la interventorfa lécnica, administrativa, financiera y
juridica de las obras de ingenieria del Complejo
Acuético Simdn Bolivar”

Valor inicial; $1.028.064.143

Valor inicial: $153.218.000

Contratista: Ingenieria Asesorias Comercio e
Inversiones Limitada.

Contratista: Consorcio Interbolivar, conformado por:
Civing ingenieros S.A.S 60%, Ingetec SAS 10%;
Vallejo H ingeniercs Consullores Constructores SAS
30%

Representante Legal del Contratista: Darwin
Herrera Valencia

Representante Legal del Contratista: Fabian Omar
Vallejo Obando

Fecha de Firma del Contrato: 29 de diciembre de

Fecha de Firma del Contrato: 28 de diciembre de

www.contraloriabopota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10

Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
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CONTRATO DE OBRA No. 4200/2016 CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 4177!2016
2016 2018
Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato: 20 de | Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato:
febrero de 2017 20/0212017
Plazo inicial: 4 Meses ] Plazo de ejecucion del Contrato: 5 meses
Fecha de terminacién inicial; 19/06/2017 Fecha de terminacién inicial: 18/07/2017
Fecha de terminacién final; 02/12/2017 Fecha de terminacion final: 5/12/2017
Suspension 1: de: 06/06/2017 hasta:12/08/2017 Adicion: $76.620.000
Suspension 2; de: 19/07/2017 hasta: 09/07/2017 Valor final; $229.827.000
Ampliacion  suspension  2:  18/07/2017 hasta: | Suspension 1: 7 dias calendaric desde: _6/8/2017
22/09/2017 i hasta: 12/07/2017

e ) / Suspensién 2:10 dias. Desde: 19/07/2017 hasta:
Suspension 3: de: 21/09/2017 hasta; 08/10/2017 05/07/2017
Prérroga 1: de: 21/06/2017 hasta: 26/08/2017 Ampliacién de la suspension 2:25 dias desde:

29/07/2017 hasta:22/08/2017.

Suspension 3: 18 dias desde: 21/09/2017 hasta:
8/10/2017

. Prorroga 1: 30 dias del 21/07/2017 hasta:20 de
Valor final: $1.028.064.143 agosto de 2017

Ajuste a la liquidacion: $5.087.817 (se descontd IVA | Prérroga 2:45 dias desde; 18/102017 hasta:

Prérroga 2: de: 19/10/2017 hasta: 02/12/2017

16% sobre la Utilidad que no debid pagarse 2/12/2017

Valor final ejecutado: $1.015.366.345 ' Acta de recibo final de obra: 20/04/2018

Valor no ejecutado del C.0O. 4200/16: $7.609. 981 Apoyo a la super\nsnon Norman Felipe Patifio
: Giraldo

Saldo liberado: $12.697.798 I Supervisor: Alejandro Ocampo Mera

Supervisor; Alejandro Ocampo Mora !

Asentamientos diferenciales de (las piscinas ubicadas en el complejo
Acuatico Simon Bolivar:

El objetivo central del contrato de ‘obra No. 4200 de 2016 fue estabilizar los
asentamientos diferenciales que presentaban las cuatro piscinas del Complejo
Acuatico Simén Bolivar (foso de clavados, piscina olimpica, semiolimpica y piscina
de nifios), causados por la presencaa de una tuberia inutilizada de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) de gran tamafo (80"), bajo la
estructura de dicha edificacién , edificacion que fue construida en el afo 2005,
tiempo en el cual fueron detectados lestos elementos ya no utilizados de la de la
citada empresa y los cuales posteriormente representaban riesgo para la
estabilidad de las obras ejecutadas y que de hecho ocasionaron dafios a la
estabilidad de las piscinas referidas las cuales, que ya observaban inclinacion

www.contraloriabogota.gov.co
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hacia el costado oriental del complejo y que aparentemente no ocasioné dafio a la
estabilidad de la estructura del este equipamiento deportivo del Distrito Capital.

Asi las cosas, el IDRD desde el afio 2012, contrata la consultoria 2062 con la firma
CYS Ingenieros, cuyo objeto consistio “Contratar por ef sistema de precio global fijo fa
valoracion de la estructura del Complejo Acuético Simén Bolivar de Bogota D.C.”, por valor de
$59.300.250 cuyo fin era proponer una solucion a los problemas de.asentamientos
que prestaban las piscinas ocasionados por las filtraciones que se producian hacia
la tuberia en desuso de la EAAB y que estaban generando la inclinacion de las
mismas hacia el costado oriental principalmente.

Entre la contratacién conocida por el ente de control suscrita posteriormente al
contrato bajo evaluacién de esta auditoria (contrato de obra No. 4200 de 2014)
para efectuar las reparaciones y adecuaciones correspondientes al area de
piscinas por la inclinacién anormal que presentan, se conoce hasta el momento los
siguientes contratos suscritos para atender esta problematica, que son: el contrato
de obra No. 3189 de 2017 ($2.362.407.080) y contrato de interventoria No. 3185
de 2017 ($291.968.144), luego de los asentamientos diferenciales producidos,
contratacién cuya evaluacién debe ser abordada en futura auditoria por parte de
este organismo de control, toda vez que el plazo de ejecucion de la presente no
permite evaluar con suficiencia toda la contratacion involucrada en este procesoy
de esta manera concluir si existe una posible incidencia fiscal sobre la erogacién
presupuestal realizada por parte del IDRD para este efecto.

~ Las obras realizadas mediante el contrato de obra No. 4200 de 2016, que fueron
‘consignadas en el acta de recibo final de obra del dicho contrato, corresponden en
términos generales a lo siguiente:

Restauracion de la plazoleta, construccidon de caisson, empradizarian,
construccion de tapones con mortero , llenado con bentonita ~ cemento de la
tuberia en desuso de la EAAB y taponamiento en ambos extremos, sellado de
fisuras con Sika de pantallas de piscinas, excavacién mecanica , relleno con
material de la excavacién, perforacidon vertical de tubos, instalacion de entibado en
madera , sistema de bombeo , reconstruccién de placa en concreto de resistencia
de 3000 PSI, instalacién de tuberia PVC D=24", relleno con recebo y construccion
de pozo de inspeccidn.
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Segun lo informado por la Subdireccién Técnica de Construcciones del IDRD, la
inclinacién de las piscinas habia alcanzado hasta 30 cms. en el punto mas critico
hasta enero de 2018 esto al inicio del contrato de obra No. 3189 de 2017, con un
promedio anual de hasta 22.5 mm, pero se sefiala que luego de seis meses de
culminadas las obras es estabilizacion geotécnica del contrato de obra No 4200 de
2016, se reportd un asentamiento de 1 mm a 3 mm.

REGISTRO FOTOGRAFICO SUMINISTRADO
POR LA SUBDIRECCION TECNICA DE
CONSTRUCCIONES DEL IDRD |

4200/2016
INTERVENTORIA No.

CONTRATO DE OBRA No.
CONTRATO DE
417712016

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE - IDRD F

OBRAS DE INGENIERIA DEL. COMPLEJO

E =

i - Yol
ot 0
i K :

N TT0 ST

Sy,
——
- s e *

ACUATICO SIMON BOLIVAR
- . N ) NRIEE
i

Wi

i, - »
e B e S R

Inyeccion bentonita en tuberia de la EAAB.

Extraccién de liquide acumulade en tuberias bajo
estructura de piscinas del complejo Acuatico.
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REGISTRO FOTOGRAFIC,O SUMINISTRADO
POR LA SUBDIRECCION TECNICA DE
CONSTRUCCIONES DEL IDRD

CONTRATO DE OBRA No. 4200/2016
CONTRATO DE INTERVENTORIA No.
4177/2016

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE - IDRD

OBRAS DE INGENIERIA DEL COMPLEJO
ACUATICO SIMON BOLIVAR

Extraccion de liquido sedimentos acumulados en
tuberias bajo estructura de piscinas de! complejo

Entihado de madera en excavacién costado norte
del complejo acuatico.

Acuatico.
R

i

53,
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REGISTRO FOTOGRAF!COSL!MINISTRADO CONTRATO DE OBRA No. 4200/2016
POR LA SUBDIRECCION TECNICA DE CONTRATO DE |INTERVENTORIA No.

CONSTRUCCIONES DEL IDRD 4177/2016
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y OBRAS DE INGENIERIA DEL COMPLEJO
DEPORTE - IDRD ACUATICO SIMON BOLIVAR

Inyeccién de sellantes en pantallas de sétano

Restitucion de adoguinado plazoletas

En otro aspecto, respecto a los precios pactados en el contrato de obra No. 4200
de 2018: se puede observar lo siguiente:

Teniendo en cuenta lo establecido en el pliego de condiciones de Licitacién
Publica IDRD-STC-LP-016-2016 y los formatos anexos a la misma para la
presentacion de las ofertas econdémicas, se tiene que en el formato de
presupuesto oficial se registra que el mismo esta proyectado al cuarto trimestre de
2016, y que conforme a lo establecido en los pliegos de condiciones de la
Licitacién Publica IDRD-STC-LP-016-20186, el cual sefiala en su numeral 5.2.1.3.
Evaluacién econdmica que: “Los valores ofertados no pueden exceder los respectivos
valores unitarios calculados por ef IDRD (oficiales) ni ser inferiores al 90% de estos

www,contraloriabogota.gov.co
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ultimos. Esta misma condicion debe ser cumplida por la oferta econémica total”
Negrilla fuera texto

Al efectuar la verificacion del cumplimiento de esta obligacidn, el ente control,
pudo evidenciar que no se dio cumplimiento a la misma, al observar que algunos
precios unitarios y/o insumos fueron actualizados, con precios unitarios de a fa
fecha posterior a la de la presentacion de la oferta econdmica que ya se conocia
debia estar proyectada al cuarto trimestre de 2016, siendo el aviso de
convocatoria; y la publicacién del pliego de condiciones del 28 de octubre de

2016, asi como la apertura del proceso y pliegos definitivos del 15 de noviembre
del mismo afo.

De igual manera en contravia al formato de margenes aceptables de precios
ofertados el cual sefiala que los siguientes rangos:

Descripcion: RANGO
1. Costos administrativos: 85%- 100%
2. Analisis de precios unitarios fijos de las obras de
ingenieria del Complejo acuatico Simén Bolivar (con 90%- 100%
relacion al presupuesto oficial):
3. Presupuesto total (con relacion al presupuesto oficial): 90%- 100%

Por lo anterior se establece hallazgo administrativo el cual debe ser abordado por

la entidad, bajo lo preceptuado en el articulo 51 “Preservacién def Orden Interno”, de
la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal;

Sefiala la entidad en su respuesta entre otros aspectos lo siguiente que: “..) la
estimacion del presupuesto oficial del proceso de seleccion IDRDSTC-LP-016-2016 fue proyectada
para el primer trimestre del afio 2017, tal y como se indicé en la parte final del numeral 7 del
‘alcance del estudio previo, cuya publicacién se dio el 22 de noviembre de 2016. La proyeccién
indicada en el anexo denominado "presupuesto oficial” es equivoco, producto de un error humano
def profesional estructurador.”
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Al ser los estudios previos parte integral de todo el proceso licitatorio y al
considerar que la entidad cometié un error en el registro realizado en el
presupuesto oficial, por cuanto la fecha de proyecciéon de los precios unitarios
correspondia al primer trimestre de 2017 como se pudo constatar, considera este
organismo de control que siendo los estudios previos, el documento base para
todo el desarrollo posterior de la seleccion del oferente, se acepta esta aclaracion,
sin embargo, este hecho denota la falta de un control adecuado por parte del
iIDRD en el proceso de seleccidn, ocasionando incongruencia en la informacién
suministrada para el desarrollo del proceso licitatorio, influyendo en una menor
concurrencia de oferentes al proceso en mencién, dada la ambigiedad de la
informacién publicada.

Por lo anterior es pertinente desvirtuar las presuntas incidencias fiscal y
disciplinaria planteadas en esta observacion, no obstante, por las inconsistencias
referidas en el control ejercido por la entidad, se considera como un hallazgo
administrativo el cual debe ser abordado por la entidad, bajo lo preceptuado en el
articulo 51 “Preservacion def Orden interno”, de la Ley 734 de 2002.

ceommoroTociTco | SOMEATS OF QORI DT
18 DE NOVIEMBRE DE 2019 4177/2016 )
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y OBRAS DE INGENIERIA DEL COMPLEJO

DEPORTE - IDRD ACUATICO SIMON BOI__iVAR
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REGISTRO FOTOGRAFICO
18 DE NOVIEMBRE DE 2019

CONTRATO DE OBRA No.
CONTRATO DE
417712016

4200/2016
INTERVENTORIA No.

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE - IDRD

OBRAS DE INGENIERIA DEL COMPLEJO
ACUATICO SIMON BOLIVAR

Area de excavacion en acceso principal del Complejo
Acuatico.

Area peatonal reconstruida luego de las obras
realizadas para fa inyeccidn de la bentonita en
tuberia en desuso de

A

Reemplazo del acabado de piso de las reas circundantes a las piscinas del complejo acuatico
Simén Bolivar, con material mas liviano con contratacion de obra posterior al contrato que se

evalla en la presente auditoria.

‘:«‘
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REGISTRO FOTOGRAFICO
18 DE NOVIEMBRE DE 2019

CONTRATO DE OBRA No. 4200/2016
CONTRATQ DE INTERVENTORIA No.
417712016

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE - iDRD

OBRAS DE INGENIERIA DEL COMPLEJO
ACUATICO SIMON BOLIVAR

Se observa desnivel generados por el inclinamiento
progresivo de las piscinas.

Se elevo nivel areas circundantes a piscina con
contrato posterior y se instald piso nuevo mas
liviano.

Hubo que efectuar en algunos sectores rellenos y
re nivelaciones de piso contra |a ventanearia por
al aumento de nivel de realizado para compensar
el desnivel ocasionado por los asentamientos de
las piscinas con contrato de obra posterior.

Area de trampolines de piscina de clavados al
cual se le efectud nivelacidbn de piso con
contrato de ohra posterior.

|
|
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CONTRATO DE OBRA No. 4200/2016

REGISTRO FOTOGRAFICO
18 DE NOVIEMBRE DE 2019 fﬁ,’;fzﬁfg O DE INTERVENTORIA No.

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y OBRAS DE INGENIERIA DEL COMPLEJO

DEPORTE - IDRD ACUATICO SIMON BOLIVAR

[Ar s

Fallas en piso instalade con contrato anterior al | Sellamiento de fisuras en muros de piscinas
C.O. 4200/14 evaluado A _ en sotano

Sellamiento de fisuras con sika en los muros de piscinas
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REGISTRO FOTOGRAFICO
18 DE NOVIEMBRE DE 2019

CONTRATO DE OBRA No.
CONTRATO DE
4177/2016

4200/2016
INTERVENTORIA  No,

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE - IDRD

OBRAS DE INGENIERIA DEL COMPLEJO

ACUATICO SIMON BOLIVAR

Aun se presentan filtraciones por uno de los muros del sotano de piscinas que ha sido resuelto de esta

manera

Areas en los sétanos donde se observa la huella de las filtraciones surgidas hacia los

Acuatico.

tanas del Complejo

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10
Coédigo Postal 111321
PBX 3358888

77



CONTRALORIA
PR ROGOTA T

“Una Contraloria aliada con Bogota”

3.3.1.5. Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal en cuantia de $15.393.852, y
presunta Disciplinaria en el contrato 2324 de 2018, por fallas en la etapa
de planeacion, pagando sobrecostos en el producto refrigerios y

desayunos entregados a los beneficiarios de los campamentos juveniles y
eventos recreativos del IDRD.

Contrato de Prestacién de Servicios No. 2324 de 2018

CONTRATO PRESTACION DE [\ 9394 g 2018
Proyecto No. 3 Proyecto Recreacion activa 365,
Clase de contrato Suministro

Contratar el suministro de alimentacién e hidratacién
Objeto: requeridas en el desarrollo de las actividades y eventos
, , ' recreativos del IDRD , . _
Valor inicial Contrato: Ciento cincuenta y nueve millones ochocientos cincuenta y
Valor final contrato: tres mil novecientos cuarenta pesos ($159.853.940)
Contratista; ARDIKO AyS Ltda. Construcciones y Servicios
Representante Legal del | ADRIANA C.B.
Contratista:
Fecha de Firma del Contrato: 20 junio 2018
Fecha de Inicio; | 2 Agosto 2018 L
Plazo de ejecucion: -| Del 2 agosto 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018.
Fecha de terminacion: 30 de junio de 2019.
Fecha acta de terminacion: 3 octubre de 2019.
Fecha de Liguidacion: En realizacion area contratacion
Supervisor: : Dr. Oscar Oswaldo R. B.

Profesional Especializado 222-11 IDRD

El' IDRD, en su etapa de planeacion allegd seis cotizaciones para los diferentes
productos a contratar del programa de alimentacion especializada de proyecto

campamentos juveniles: Desayunos, almuerzos y refrigerios, obteniendo el
siguiente resultado:
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Cuadro No. 11
“Cotizaciones de productos desayuno, almuerzo, refrigerios y presupuesto oficial
Cifras en pesos

OBJETO: *Canirstar El fuminiatre Das ayunes, Almuerzas, Ganss ¥ fetrigrios Pam Loz Daporttaies Dot Programd Rendittients Deporthie Onf Rughiirs O Seguth, Luunriss O Lob Conpimaniond Juvenbts ¥ Antiridedes DeLa Wil En $us Dibrranies
T : FROYERDORER CONSULIADOL
O T ORI T P T TN IRT e E T M T 1 TL Y
SAvicio
ALWSO GAVTRONOM
 Lalmenios LUz DARY ENO8 D8 . ximerica !
taem: (| e | 3 :% rpma | topena; | cot
540}
CEIAR Ll NI CrSAR s DR OFICUL PACIFLE 17D
EECRICOM AZTVIEND & | viaban D aonbs | Cormw: | ONAA L oy | VEBMY o ] OMMD e ] acronso | coamow | manurt | Conse: | mOnCALEAN
- CANT. LADO ANGARITA CARELD Lo i o
OHARRDLUAR WEDEA REFERENCA
[_Twdens ELET _TQWII;__,__‘H” Taidtars. M T olalens. A13He Telbions KN Taibren JRNN
' o Catenr Carmea [
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Fuente: iDRD Expedigﬁtz contractual, y SECOF5

Anexo No 1 Andlisis del sector.”

Para el caso especifico del prcfducto Refrigerio, segun el formato de la
Subdireccién Administrativa y Financiera del IDRD, se encuentran precios desde:

e Minuta Patron A: $ 6.500.
e Minuta Patron B: $ 5.500.
¢ Minuta Patron C: $4.500. ¢

Para el caso del producto Desayung
¢ Minuta Patrén B: § 5.500.
e Minuta Patrén C: $ 4.000.
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Al final det documento se lee que se aplica el manual del andlisis de precios, y se
descartan aquellas cotizaciones cuyos valores no presenten homogeneidad,
aplicando medidas estadisticas de tendencia central como ta media arménica o la
mediana.

Por parte del equipo auditor realizé un anélisis de costos de los productos
Refrigerios y Desayunos del contrato, a partir de la visita Administrativa realizada
en la Auditoria de Regularidad, adelantada el 9 de mayo de 2019, a la planta de
produccion de ARDIKO, con el fin de documentar la elaboracién y costos de la
elaboraciéon de una muestra de los productos.

Con base en facturas del proveedor, se realiza el analisis de precios sobre los
productos Refrigerios y Desayunos en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 12
Costo insumos de los productos refrigerios y desayunos
Cifras en pesos

.+ Producto Refrigerios S . Producto Desayunos ~ | valor unitario
Costos Directos: R Costos Directos: ) L '
-Bebidalactéalo jugo - - 911 Jugo T e 911
Bebida ldctea” © - S 1.000
Energétlco Arepar pa'n . 400 ~_Energét|co Are'pgl pan ST 400
‘almojabéna,, | T L oyl almojabana,;, . »,. L
= e e A o . '?PI' 1amén, T
Proteico: Jamdn, queso, salchicha - 441 oteico: lam¢ queso 441
R A salchicha
F izno, -
ruta Entera‘ Banano -Qurazno,”’ , 1,000 Fruta Enfera-: B;ﬁano, durazno_,_ : 1.000
Manzana,, : . . Manzana,, - - :
Total Costos Directos T 2752 Total Costos Dlrectos we .| Bas2 -
, Costos Indirectos: 30%. . i 1705 Costos'indirectos:30% - . | . -1705- °
{Planta, Vehiculo, Mano de Qbray {Planta, vehiculo, Mano de Obra
Utilidad) y Utilidad)
Total Costo: *. = - o 4.457 | | Total Costo Ve | . 5457
Cobrado por Contratista segun 8.850 Cobrado por Contratista segun 10.785
facturas facturas
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Producto Refrigerios Producto Desayunos Valor Unitario
Sobrecosto 4.393 Sobrecosto 5.328
Porcentaje de sobre - costo= Porcentaje de sobre - costo=

99% 98%
Sobrecosto /Costo Sobrecoste /Costo

“Fuente: Facluras de! proveedor del Contratista, Célculos propios Equipo de auditoria Contraloria de Bogota.

En el analisis de costos y precios anterior, se incorpora un porcentaje del 30%
sobre el valor del costo de los insumos como costos indirectos, correspondiente a
otros gastos como impuestos, planta, mano de obra y utilidad, manejado en el
sector.

Revisado el caso con las factulras del proveedor ARDIKO, este presenta
sobrecostos por valor de $4.393 correspond|ente a un 99% de un costo real, en el
producto refrigerio y de $5.328 el|{98% en los desayunos. Una vez definido el
sobrecosto por unidad de producto; refrigerios y desayunos, multiplicamos por el
nimero de refrigerios y desayunos entregados por el contratista, o pedidos y
pagados por el IDRD durante la ejecucion del contrato, obteniendo un valor de
lesion para el erario Distrital como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 13
Calculo del Detrimento en refrigerios y desayunos
| Cifras en pesos

Refrigerios Desayunos Valor
Numero de unidades Numero de unidades 2 444
facturadas 540 |facturadas '
Sobrecosto por unidad 4.393 ¢ | Sobrecosto por unidad 5.328
Total Detrimento en ! Total Detrimento en
Refrigerios $2.372.2210,00 Desayunos $13.021.632,00

1

Total detrimento refrigerio mas desayunos | | $ 15.393.852,00

Fuente: Célculos propios, Equipo Auditor. Facluras proveedor ARDIKO.

De esta manera se configura un detrimento fiscal en cuantia de quince millones
trescientos noventa y tres mil ochocientos cincuenta y dos pesos ($15.393.852,00)
en ia ejecucion del contrato 2324 de 2018.
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Lo aqui-sefalado, pone de presente conductas que se enmarcan dentro del
principio de responsabilidad contenido en los numerales 3 y 4 del articulo 26 de la
Ley 80 de 1993, en donde se prescribe que los servidores publicos responderan
por {a elaboracion incompieta, ambigua o confusa de estudios previos y pliegos de
condiciones, asi como, el deber de observar las reglas de administracion de
bienes ajenos en la estructuracion de los estudios y documentos previos.

De igual forma, es preciso destacar que lo équi estimado se configura en una
presunta violacion del principio de planeacion, consagrado en la ley 80 de 1993, al
igual que el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y en contravia del

principio de economia que debe presentar la gestion administrativa segun el
articulo 209 constitucional.

Conforme lo ha definido el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, seccién tercera, en Sentencia de 31 de agosto de 2008, radicacion

R-7664, planteando lo siguiente: ‘“(..) Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion
en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente
serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar,
entre muchos otros aspectos relevantes: i} La verdadera necesidad de Ja celebracion del respectivo
contrato. ii} Las opciones 0 modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones
que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja. iij} Las calidades,
especificaciones, cantidades y demds caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las
obras, los servicios, efc., cuya conlratacion, adquisicién o disposicion se haya determinado
necesaria, lo cual, segun e/ caso, deberéd incluir también la elaboracién de los disefios, planos,
analisis técnicos, etc. iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales,
podria demandar la celebracién y ejecucién de esa clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, elc., que se pretende y requiere
contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecfo. {...)".

Valoracidn de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta de la entidad, se acepta el llamado del Instituto
sobre la base equivocada para el analisis de las cotizaciones, pues el equipo
auditor selecciond el cuadro de deportistas del grupo 1 y no el cuadro
correspondiente a Campamentos, del subgrupec 1, grupo 2 y se corrige de la
siguiente manera:
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Cuadro No. 14
Alimentacién Campamentos,

Cifras en pesos

_ ALHEXTIIOS CAYPIRENTOS PO 2
e wat |1 (0 s wmlt owms enls wmle wem|t el awfs wls sl nels sefi e
T;um- o I I T | R TR IH‘H § ﬁﬁ!’ iR 4JIE|S S iiiﬁiﬂi 7( f‘-m { ‘?15(0 snﬂ?]ﬂ! HE)
™ AN e
¢l I A e R O O e ™
L A T R e O R e I I T
= =

Fuente: Estudio de! Sector, marzo de 2018. ACéE- IDRD. {folio 147 expediente contractual).

No obstante, el error presentado en el andlisis inicial, segin el cuadro anterior,
igualmente se encuentra cotizaciones desde $4.000 para el caso del desayuno y
$4.500 para el refrigerio, lo cual corresponde a la cotizacion realizada el 23 de
marzo de 2018, por la firma ALIMSO (folio 163 del expediente contractual). En
este sentido se confirma que el analisis del equipo auditor no pierde validez.

Con respecto a la diferencia de gramaje de las minutas de deportistas con
respecto a campamentos deportivos, se aclara que no se tomaron los datos de las
tres minutas de deportistas, sino los gramos de la minuta Campamentos, del
subgrupo 1 del grupo 2, segun el anexo técnico No. 2, asi:

Cuadro No. 15

MINUTA REFRIGERIOS 375 Kcal
|

GRUPO DE ALIMENTOS

PORCION

SERVIDA O NETO

OPCIONES

0 jugo

(GR,0 C.C))
1 Fruta entera 100g Banano, Durazno, Manzana, Pera,
Granadilla, Papaya, Meién, Mandarina,
Mango, Patilla. Se puede variar en el
menl de acuerdo con la cosecha del pals.
2 Bebida lactea 200cc Yogurt, Kumis, leche achocolatada, ieche

saborizada, jugos empacados en tetra
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- GRUPO DE ALIMENTOS | - . PORCION: . .. . - QOPCIONES -
e e SERVIDAONETO | - . ="~ . . = .°
‘(GR,0 C.C.) = ‘
Pac. _
3 Proteico 704g Jamon, queso, salchicha. Atun en agua,
etc. Reducidos en grasa.
4 Energético 1 50g Arepa, pan, almojabana, galletas, tortas,
cereal, harra de granola, etc.

Fuente: IDRD, ANEXO TECNICO No. 2 “Especificaciones Técnicas", Subgrupo 1+ Grupo 2.

Cuadro No. 16
MINUTA DESAYUNOS

MINUTA PATRON DESAYUNO
500 Kcal
GRUPO DE ALIMENTOS PORCION . OPCIONES
SERVIDA O . .
NETO (GR. ¢
C.C.)

1 FRUTA . 100 g Banano, Durazno, Manzana, Pera, Granadilla, Papaya
Meldn, Mandarina, Mango, Patilla, etc; Se puede variar
en el menu de acuerdo con le cosecha del pais.

2 JUGO DE FRUTA 240 cc 1 Vaso de ocho (8) onzas.

3 BEBIDA LACTEA 200 cc Un (1) Poclito de ocho (8) onzas / preparado con leche

. entera.
PROTEICO 1 80g Huevo (1 ¥ unidades) o jamoén (4 unidades de 20g

4 c/u), o queso {1 porcién grande) o salchicha (1 unidad
grande o 2 unidades pequefas) .

ENERGETICO 1 60 g Pan blance (2 unidades de 30g c/u), pancakes,

6 almojabana (1 unidad grande de 60g o 2 unidades
medianas de 30g ¢/u), pan de bono (2 unidades de 30g
c/u), tostadas (4 unidades de 18g c¢/u), galletas (4
unidades de 16g de c/u), cereal, arepa (1 unidad
mediana de 50g - 60g c/u), mogolia (2 unidades de 30g
iy

Fuente: IDRD, ANEXO TECNICO No. 2 "Especificaciones Técnicas", Subgrupe 1 » Grupo 2.

Con los anteriores gramajes y los precios de las facturas del proveedor se obtuvo
el cuadro de sobrecostos en los alimentos descrito en el informe preliminar.

Con respecto a la falta de idoneidad en tomar los datos obtenidos del contrato No.
2323 y volverlos validos para el contrato No. 2324, este ente de controf responde
que estos contratos corresponden a la misma licitacion, al mismo proveedor y a ia
misma planta de produccién, y se adelantan en el mismo tiempo vigencia 2018, el
objeto es el mismo “Suministro de alimentos” con minimos cambios en las minutas
en los gramajes de las porciones servidas, por tanto, no hay razén para pensar
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que la firma ARDIKO tuviera dos lineas de produccion diferentes, una para cada
contrato; es mas en la visita Administrativa se evidencié que en la planta atienden
a otros contratos de suministro de alimentos para diferentes entidades y empresas
de la ciudad, a partir de la misma planta de produccién.

El fin de haber solicitado una segunda visita a la planta de produccién tenia el
propésito de allegar nueva informacién complementaria de la inicial, verificar
nuevamente |a idoneidad de los proveedores y sus facturas del contratista, lo cual
es permitido en el marco del contrato al Instituto. Al soclicitar esta informacién al
IDRD se encuentra que no tiene este tipo de informacion, lo cual se constituye en
una falla de supervision.

De otra parte, en la respuesta de 'la entidad no se encuentra un analisis o un
esfuerzo serio para acercarse a conocer el valor real del costo y del posible precio
de venta de un producto (refrigerio iy/o Desayuno) en sus diferentes versiones. A
modo de ejemplo realizar simulaciones de costos de un refrigerio con diferentes
proteicos, energéticos, en diferentes proveedores de insumos y presentaciones al
por mayor, al detal, etc; con lo que pudiera confrontar de manera objetiva la
observacion de la Contraloria de Bogota

Por la analizado en los parrafos precedentes se ratifica el Hallazgo
Administrativo Fiscal por $15. 393.852 con presunta incidencia Disciplinaria
en el marco del contrato 2324 de 2018, firmado con ARDIKO AyS LTDA y el IDRD
por sobrecostos en los productos refrigerios y desayunos.

3.3.1.6. Hallazgo Administrativo, por no presentar en el expediente contractual No.
2324 de 2018, las planillas de pago, donde consten los aportes af sistema
de seguridad social (salud, pensién y riesgos) y aportes parafiscales, de
los trabajadores del contratlsta ARDIKO; de conformidad con el articulo 8
del Decreto 0862 del 26 de abm’ de 2013

Revisado el expediente contractual se encontrd el Certificado de cumplimiento
individual emitido por el Supervisor, en donde da constancia de la presentacion de
la certificacidn de aportes parafiscales de la empresa Ardiko. Adicionalmente se
encuentra la Certificacién del Revisor Fiscal de ia Empresa con la cual certifica
que la misma ha cumplido con los pagos al sistema de seguridad social en salud,
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pensiones y riesgos profesionales y con los aportes parafiscales correspondientes
a todos sus empleados.

No obstante, lo anterior no se encuentran las planillas de pago adjuntas, requisito

exigido en el numeral 4, Forma de Pago del Contrato, como sigue: “Para efectos de
los desembolsos de los que frata la presente clausula, el contratista deberd aportar cerificacion
firmada por ef representante legal y/o contador pablico y /o revisor fiscal y planilla de pago donde
consten los aportes al sistema de seguridad social (Pension salud y riesgos) y aportes parafiscales

(..)

Lo anterior se considera una falla en la supervision del contrato en contravia del

Manual de supervisién e interventoria definido por el IDRD. Articulo 51 de la Ley
734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

Revisada la respuesta de la entidad se confirma que sblo se obtuvieron las
certificaciones del revisor fiscal y hubo omisién cuando se autorizaron los
desembolsos del contrato sin solicitar al contratista las planillas donde consten los

pagos de los aportes al sistema de seguridad social, conforme al numeral 4, forma
de pago del contrato.

Por la analizado en el parrafo precedente se ratifica el Hallazgo Administrativo,

en el marco del contrato 2324 de 2018, firmado con ARDIKO AyS LTDA y el IDRD
por fallas en la supervisién.

3.3.1.7. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria por falla en el
proceso de planeacion del contrato 2324 de 2018, celebrado con la firma
ARDIKO, por presentar tres (3) prorrogas en la ejecucién del contrato, lo
cual evidencia que el valor presupuestado quedé sobreestimado para la
vigencia 2018, en contravia de los principios de planificacion7 y anualidad?

7 Principio de Planificacion: El Presupuesto Anual del Distrito Capital debera guardar concordancia con los contenidos en
€l plan de desarrello, €l plan financiero y el Ptan Operativo Anual de Inversiones. En este orden de ideas, es necesario que
se articulen los elementos que integran el sistema presupuestal.

® Principio de Anualidad: El afio fiscat comienza el 10. de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31
de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y
los saldos de apropiacidén no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.
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del presupuesto consagrado en el Estatuto Organico de Presupuesto,
Decreto 714 de 1996.

£n la minuta contractual del contrato se deja la forma de pago por mensualidades
vencidas de acuerdo con el suministro de alimentos y con plazo de terminacion el
31 de enero de 2018. Por parte del supervisor el 21 de diciembre se solicita
modificacion contractual de la fecha de terminacion del contrato hasta agotar los
recursos, con la justificacion de que no se ha agotado el presupuesto del contrato,
quedando en esa fecha un saldo de $44.947.828

El 27 de diciembre de 2018, nuevamente se radica la solicitud de prérroga por tres
(3) meses con la justificacion de que no se han agotado los recursos del contrato
quedando en esa fecha un saldo de $44.947.828 y se modifique la clausula 5 del
contrato dejando el plazo “hasta el 31 de marzo de 2019 o hasta agotar el presupuesto
oficial”, por cuanto tenian proyectados dos (2) campamentos y otras actividades
recreativas para el primer trimestre de 2019. (Modificacién Contractual No. 1),

El 29 de marzo de 2019 se radica una segunda solicitud de prérroga por parte del
ordenador del gasto, teniendo en cuenta que persiste el saldo de $44.407.045, y
que en el mes de abril se va desarrollar el campamento juvenil donde se
atenderan alrededor de 200 jévenés y otro campamento en el mes de mayo de
2019 con igual numero de personas Modificaciéon Contractual No. 2 del 29 marzo
de 2019. :

El 31 de mayo de 2019, folio 108 del expediente contractual, realizan una tercera
prérroga del contrato hasta el 30 julio de 2019, sin ninguna justificacion.

Lo anterior muestra la falta de cla#idad del numero de deportistas a atender en
cada vigencia por parte de la entidad, teniendo que acudir a prérrogas sucesivas y
atender actividades del afio 2019, con presupuesto 2018.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

Una vez revisada la respuesta de la entidad, se encuentra que por parte del
Instituto no se hace un histdrico y una proyecciéon de uso del programa de
campamentos, para evaluar la utilizacién o la demanda potencial, con el fin de
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estimar o cuantificar de manera mas objetiva los recursos requeridos en el periodo
0 anualidad.

El presupuesto de una entidad o empresa se entiende subestimado si es
necesario realizar adiciones porque los recursos no alcanzaron para las
actividades u obras a realizar y sobreestimado cuando hay que prorrogar el
tiempo para ejecutar el presupuesto por falta de acciones u obras a realizar.

“Asi, el principio de la planeacion, de cara a la gestién contractual del estado, se materializa en que
ef actuar de las entidades publicas sea coordinado —por oposicién a lo improvisado—, fo cual se
compendia en una serie de disposiciones legales y reglamentarias que imponen un determinado
comportamiento a cargo de las entidades del estado, concretamente, en lo que tiene ver, por
ejemplo, con la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas
de un contrato estatal, la efaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con
precision la necesidad publica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracién de estudios y
disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como la elaboracion de

pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la seleccion de
la oferta mas favorable para la administracion, entre otras.’®

EI IDRD finalizando el afio en el mes de diciembre modifica la clausula de plazo
del contrato, incluyéndole la frase "hasta agotar ef presupuesto oficial” alli rompe con los

principios de anualidad y planeacion, porque permite prorrogar en el tiempo de
manera indefinida el contrato.

Por la analizado en los parrafos precedentes se ratifica el Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, en el marco del contrato
2324 de 2018, firmado con ARDIKO AyS LTDA y el IDRD por fallas en la
planeacion. :

® https://www.urosario.edu.co/Revista-Nova-Et-Vetera/Vol-2-Ed- 1 6/Omnia/La-violacion-al-principio-de-la-
planeacion-en-la-c/
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3.3.1.8. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria, por fallas en
fa supervision del contrato 2324 de 2018, al no exigir al contratista llevar
formatos o planillas de control y registro del consumo en el cual se indique
fa fecha, alimento segun el tiempo de comida suministrado o entregado, la
cantidad suministrada o entregada, en contravia del Manual de
supervision del IDRD.

En el expediente contractual aparecen Actas de recibo a satisfaccion del IDRD de
los alimentos entregados por el contratista. Mediante escrito de la Contraloria No
20192100397882 del 8 de noviembre de 2019 al Instituto, se solicité las planillas
de control de la entrega de los alimentos a los usuarios y/o beneficiarios, con su
respuesta 20195000203711 del 18 de nov del mismo afo, el IDRD confirma que
solo se tiene las actas de recibo a satisfaccion por evento, por parte del
responsable de la actividad — Gestor de Juventud, por cuanto se concluye que el
Instituto no exigié al contratista llevar una pianilla para registrar los beneficiarios y
los alimentos consumidos.

(...} numeral 3.2.3.4 de Tiempos de entrega def Anexo técnico No. 2 “Especificaciones Técnicas’
Subgrupo 1- Grupo 2, de los estudios previos.

...Sin embargo, para efectos de la facturacién o cobro, se pagaré unicamente lo consumido por los
usuarios.

Por o anterior, el contratista deberd contar con cualquier sistema de control y registro del consumo;
formato o planilla en el cual se indique fecha, alimento segin el tiempo de comida (desayuno,
almuerzo, cena y refrigerio) suministrado o entregado, la cantidad suministrada o entregada, la cual
deberéa ser firmada por el supervisor del conirato y por el coordinador del servicio.”

Lo anterior se considera una falla en |la supervisidon del contrato en contravia del

Manual de supervisién e interventotia definido por el IDRD. Articulo 51 de la Ley
734 de 2002. |

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

Una vez revisada la respuesta de la entidad se encuentra diferencia en la lectura e
interpretacion dei siguiente parrafo:

‘(...) Sin embargo, para efectos de la facturacién o cobro, se pagara unicamente lo consumido por
fos usuarios. Por lo anterior, ef contratista debera contar con cualquier sistema de control y reqistro
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del consumo; formato o planilla en el cual se indique fecha. alimento segiin el tiempo de comida
(desayuno. _almuerzo. _cena y_ refrigerio) suministrado o _entreqado. la__canfidad

AL JEDEE

Par_a la Contra_lloria, el formato presentado en el expediente contractual solo
registra el recibo a satisfaccion de los productos, adicionalmente es firmado
unicamente por el coordinador, lo que constituye una falla en la supervision,

porque deben ser firmados también por el supervisor, segln el parrafo, como se
muestra en la siguiente imagen:

ACTA DE RECIED A BATISFACCION (o ——m
R = Ernaliiig]
CONTRAT No. 2324 OE 2018 BTE SUMINISIRO
R ¥3EAVICIKD
Capundencia ! N N -
f3ica 7% TRoao Fichi da récibida Fora ga racioe Telons |
CA > . T4 '
e
Feciol & waliaccin Kok GeneF, COred /o serioion oacionwdon en 8l requarTmisnto N = C
acha 7018, coneapondisnle sl sigulente padikde

DS e oo
2E0 & leyre 0
2 50 C Orlsy

T nemawmpuNs F

a

Obesrvasiones

oW G418 10rMAL0 JUbarh dnexacae & |a Fagtura originat y remilirem ol proceso nierno de Funencisrs

Arsnisments

RavponneblFge I actvided: - e
Nombre (e Do o Var :
Zargo, g N T

Firme g ;;%; ;

Fuente: Expediente contractual.

En el anterior formato expuesto y utilizado por el IDRD, ni el contratista, ni el
supervisor puede controlar el consumo real de los alimentos, como lo dice el

parrafo ‘el contratista deberd contar con cual cualquier sistema de control y registro del
consumo”, s0lo el recibo de los alimentos.

Un buen ejercicio de control de suministro (no solamente recibo a satisfaccion de
manera global) lo muestra el area de rendimiento deportivo, en donde se pueden
apreciar las planillas firmadas por los beneficiarios — deportistas, quienes reciben
ios alimentos y su consecuente pago al contratista.
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Por la analizado en los parrafos precedentes se ratifica el Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, en el marco del contrato
2324 de 2018, firmado con ARDIKO AyS LTDA y el IDRD por fallas en la
supervision.

3.3.1.9. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por falla en el
proceso de planeacion celebrado con la firma SPRESS, por presentar dos
(2) prorrogas en la ejecucion del contrato, 2611 de 2017, lo cual evidencia
que el valor presupuestado quedd sobreestimado para la vigencia 2017,
en contravia de los principios de planificacién y anualidad del presupuesto,
consagrado en el Estatuto Orgénico de Presupuesto, Decreto 714 de
1996.

Contrato Prestacion de Servicios No. 2611 de 2017

CONTRATO PRESTACION DE '
SERVICIOS No. 2611 de 2017

Proyecto No. Proyecto Rendimiente Deportivo 100%.
Clase de contrato Suministro

Realizar el suministro de desayunos, almuerzos, refrigerios
y/o cenas para los deportistas de rendimiento deportivo del
Objeto: registro de Bogotd, seleccionados para recibir este apoyo
en el lugar Distrito Capital indicado por el IDRD, de acuerdo
con la minuta patrén establecida por el drea de nutricion..

Valor inicial Contrato: Cuatrocientos sesenta millones ($460.000.000)
Valor final contrato; Quinientos diez millones ($510.000.000)
Adicidn: Cincuenta millones ($50.000.000)

Contratista: ARDIKO AyS Ltda. Construcciones y Servicios
Representante Legal del | ADRIANA C.B.

Contratista: |

Fecha de Firma del Contrato: 19 julio de 2017

Fecha de Inicio: 24 julio de 2017

Hastalel 31 de diciembre de 2017 o hasta agotar el

Plazo de ejecucion: presupuesto oficial asignado.

Fecha de terminacién: 30 de junio de 2018.
Fecha de Liguidacién: 11 julio de 2018
Supervisor: Haroldo Antonio Yepes Barén
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En la descripcion de la necesidad del documento ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS, no se cuantifica el numero de deportistas, ni de alimentos que se
requieren; s6lo se menciona la situacion de “(...) apoyar a los deportistas que cumplan
con las condiciones contenidas en los actos Administrativos emitidos por la entidad”. La entidad
se concentra en definir la calidad del servicio y de los alimentos, olvidando
analizar y definir la cantidad de deportistas y de deportes a apoyar, lo que conllevd

a que el contrato presente las siguientes modificaciones y en prorroga y adicion de
dinero:

El contrato se inici6 el 24 de jul de 2017 con plazo de terminacién el 31 dic 2017 o

hasta agotar el presupuesto oficial, segun el expediente contractual presenta dos
prorrogas, asi:

La primera prérroga (6 dic 2017) al contrato por cuatro (4) meses hasta el 30 de
abril de 2018 o hasta agotar presupuesto (Modificacién 1). Se justifica diciendo
que a la fecha se habian ejecutado $170.634.500, quedando pendiente por
ejecutar un 63% del valor del contrato y se estima que el saldo se ejecutaria hasta
abril de 2018, debido al aumento de competencias fuera de Bogota y Colombia,
- disminuy6 el nimero de deportistas asistentes al servicio de alimentos y que los
primeros cuatro meses del afo 2018, seran los fundamentales y clasificatorios a
juegos nacionales 2019,

La segunda prérroga (30 abril 2018) del contrato por dos meses, hasta el 30 de
junio de 2018, se present6 el 25 abr de 2018 (Modificacion 2). La justificacién
consiste en el incremento de los deportistas de alto rendimiento en las
competencias de caracter nacional e internacional primordiales y clasificatorias a
juegos nacionales de 2019, lo que ha implicado viajes y ausencias prolongadas,
como quiera que las competencias se llevan a cabo afuera de la ciudad,
generando disminucién en el consumo de los alimentos preparados por el
contratista y que cuentan todavia con presupuesto.

Adicion por $50.000.000, (21 mayo 2018) (Modificacion 3) se justifica en que se
articularon los juegos Nacionales 2019 y requerian dar prelacion a 41 deportistas
estratégicos en competencias pre-juegos (Coldeportes) de Karate, Canotaje, Judo,
Ciclismo, Gimnasia Artistica, ciclismo y tenis de mesa y en el momento quedaba
un saldo de $12.139.400. :
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Lo anterior muestra falta de claridald en el numero de deportistas a atender en
cada vigencia por parte de la entidad, teniendo que acudir a prérrogas sucesivas y
atender actividades del afio 2018, con presupuesto 2017. lo cual evidencia que el
valor presupuestado quedé sobreestimado para la vigencia 2017, toda vez que en
diciembre tenia un presupuesto no ejecutado de $290.000.000, equivalente al
63%, situacion que estd en contravia de los principios de planificacién, eficacia y
anualidad del presupuesto, consagrado en el Estatuto Organico de Presupuesto,
Decreto 714 de 1996. l

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

Revisada la respuesta de la entidad se acepta que se presenten modificaciones
por factores externos a la gestion det IDRD, como las voluntades de las ligas y los
compromisos de los deportistas, entre otros pero una cifra de falta de ejecucion
del 63% del contrato a 31 de diciembre y sus consecuentes prorrogas, es
indicativo de fallas en la planeacion contractual, por ello es importante ajustar
estos procesos al interior del Instituto para evitar situaciones de reservas y/o
cuentas por pagar en el proceso presupuestales.

Este contrato adicionalmente presenté una adicién por $50.000.000, ef 21 mayo
de 2018, si se revisa la teoria sobre la gestion administrativa se encuentra lo
5|gwente

"Asi, el principio de la planeacion, de cara a la gestion contractual del estado, se materializa en que
el actuar de las entidades pablicas sea coordinado —por oposicion a fo improvisado—, lo cual se
compendia en una serie de disposiciones legales y reglamentarias que imponen un determinado
comportamiento a cargo de fas entidades del estado, concretamente, en lo gue tiene ver, por
ejemplo, con la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas
de un conlrato estatal, la elaboracién de estudios previos con la finalidad de determinar con
precision la necesidad piblica a satfsfacer y el objeto a coniratar, la elaboracién de estudios y
disefios que permitan establecer Ia wabmdad del proyecto a contratar, asf como la elaboracién de
piiegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la seleccién de
la oferta mas favorable para la adm:mstracrén entre otras.”®

0 hitps fiwww, urosario.edu. co/Revista-Nova-Et-Vetera/Vol-2-Ed-16/0mnia/la-vioclacion-al-principio-de-la-
planeacion-en-la-c/ ;
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El IDRD incluye en la clausula de plazo del contrato, la frase ‘hasta agotar el
presupuesto oficial”, alli rompe con los principios de anualidad y planeacion, que

deben regir la gestién administrativa, porque permite prorrogar en el tiempo de
manera indefinida el contrato.

Por la analizado en los parrafos precedentes se ratifica el hallazgo
administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, en el marco del contrato
2611 de 2017, firmado con SPRESS y el IDRD por fallas en la Planeacién.

3.3.1.10. Hallazgo Administrativo por la falta de control y seguimiento en las

obras de los parques zonal la Palestina y Cayetano Cafiizares, objeto del contrato
3475/18 '

Contrato de Obra No. 3456 de 2018

Contrato y Clase | Contrato de Obra No. 3456 de 2018

Contratista CONSQORCIO ESPACIO PUBLICO _
Contratar a precios unitarios fijos, la recuperacién y mantenimiento de las

Objeto supgarﬁcies, pisos duros de_ _Ios parques de escale_.w zonafes, mgtropolitanos y
regional debidamente certificados y georreferenciados por el idrd y ef dadep

. y que componen el sistema distrital de parques. ”

Valor Inicial $ 3.400.000.000

Adiciones $800.000.000 {1 adicidn)

Valor Total $3.400.000.000

Valor ejecutado $3.397.069.237

Plazo Inicial 7 MESES

Prorrogas 2 MESES (1 prérroga)

Suspensiones N/A

Plazo Total 9 MESES

Fecha Inicio 10/10/2018

Fecha Terminacion | 09/07/2019-

Estado Liquidado

Este organismo de control, con el acompafiamiento del supervisor asignado por el
IDRD, la interventoria y el contratista realizé visita técnica a los parques
intervenidos mediante el contrato de obra 3456 de 2018; pudiendo evidenciar que
en el parque zonal la Palestina se presenta un apozamiento de agua en la cancha
de microfutbol, al igual que en el andén y cuneta, situacién que deberia ser

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

94



CORTRATORIA
TEROGOTA I

“Una Contraloria aliada con Bogotd”

corregida por el contratista mediante actividades de post venta, para lo cual debid
ser requerido por los responsables en el IDRD. Dado es escaso tiempo de servicio
a la comunidad.

Asi mismo en el parque Cayetano Carizares se evidenciaron fisuras, desgaste
excesivo y el levantamiento de la capa asfaltica permitiendo ver la base de relleno
de la zona de slurring en la pista de bmx situacion que tampoco debe presentarse,
en razdn a lo reciente de su restauracion.

Situacién que se genera por la falta de control y seguimiento a las obras
desarrolladas en estos espacios |c0n||evando a posibles molestias para los
usuarios de estos escenarios deportivos.

Es por ello que se genera hallazgo administrativo de conformidad a los
consagrado en el articulo 51 de {a ley 734 de 2002, para que la Entidad de
conformidad con sus procedimientos internos proceda a la solucion de estos
inconvenientes. ‘

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

A partir de la respuesta que aporta[ el Instituto respecto de esta observacion, se
argumenta que ya se hicieron los tramites necesarios para lograr que se superen
los inconvenientes que dieron orlgen a {a misma, por tal razén, esta Contraloria
realizara el seguimiento respecto al cumplimiento de estas actividades por medio
del plan de mejoramiento. Por tal razén, se ratifica el hallazgo administrativo, de
conformidad con el contenido normativo del Articulo 51 de la ley 734 de 2002.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1. ACCIONES CIUDADANAS

A partir de la valoracion selectiva de los expedientes puestos a disposicion del
Ente de Control; se revisaron y evaluaron los siguientes temas de interés
ciudadano, entregados como insumos de auditoria:

4.1.1. Proposicion del Concejo de Bogota No. 335 de 2019 cuyo tema es Canchas
Sintéticas en el Distrito Capital.

Como antecedente debemos indicar que el Instituto Distrital para la Recreacion y
el Deporte mediante oficio con radicado 20196000152531 de fecha 28 de agosto
de 2019, en ocho (8) folios dio respuesta al concejo de Bogota respecto de la
proposicion numero 335 de agosto 16 de 2019, contenida en un cuestionario de
(10) diez preguntas.

El equipo de Auditoria, una vez conocida la respuesta que se diera al Concejo
Capitalino, se enfoca en lograr de alguna manera, hacer mas explicita la
informacién, por cuanto consideramos que si bien es cierto obedecia a lo
solicitado por los cabildantes, en nuestro criterio es muy general y podia hacer
muy dispendiosa su revision.

Es asi como nos fijamos el propésito de lograr extractar la informacion de las
canchas sintéticas de la generalidad que se entregd sobre los parques en los
cuales ellas estan contenidas y asi, poder precisar informacion tanto financiera de
su construccion como determinar las empresas que estuvieron al frente de su

construcciéon, al igual que los proveedores que suministraron los insumos mas
‘importantes.

De esta manera se proyecté hacer una revisién donde pudiéramos involucrar
desde los funcionarios gue asumieron labores de supervision hasta los
proveedores finales de insumos, fijamos diligencias que permitieran conocer de
primera mano 18 canchas sintéticas, 2 de ellas en proceso constructivo. Con esta
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verificacién, podriamos evidenciar su ubicacidn, aceptacion de la comunidad,
asistencia de publico a sus instalaciones, estado actual del escenario y su
lluminacion, entre otros. Para concluir con la precisién de valores invertidos en su
construccion, determinar cuantas empresas estaban al frente de su construccion,
insumos y proveedores mas relevantes y el saldo social que deja esta actividad a
la comunidad, desde la 6ptica de nuestras visitas.

Para efectos de lograr la informacién que nos permita el objetivo de esta actividad,
mediante oficio 20192100362572 de octubre 08 de 2019 solicitamos al IDRD datos
importantes, que nos sirvieran de insumos para poder concluir con lo antes
planteado. Iniciando con la proyeccion, a partir de la colaboracién en Subdireccion
de Parques logramos informacion que nos permitiera poner en contexto las 92
canchas construidas en el presente cuatrienio, determinando su ubicacién en la
ciudad, el parque a que corresponde, localidad, barrio, caracteristicas de la
cancha, empresa que la construyd, valor final invertido en su construccion, area
del escenario, sus contratistas y la marca de la grama instalada.

Vale la pena precisar que en la re!spuesta a la proposicion 335 del concejo de
Bogota, el Instituto cita 112 canchas sintéticas ndmero en el que se incluyen
algunas construidas por intermedio de las Alcaldias Locales, de tal manera que
logramos precisar que en lo que respecta al IDRD, se construyeron 92 canchas
que es a las que nos referimos en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 17
DETALLES CANCHAS SINTETICAS Y SU UBICACION
| Cifras en pesos

CARACTERISTL !
N LOCALID : EMPRESA VALOR CONTRATISTA
s | PARQUE AD BARRIO CAS DE LA | DIRECCION CONTRATISTA FINAL AREA [NTEGRANTES MARCA
CANCHA
Grama  sintetica
Antonio :g:ar?‘;‘e"“’ Carera 31| ons EQUIVER FsQo'gn])VERCARESg FIELDTUR
Pl Narinp | MAFRAGUA | melficoy Bl cea 1408.606612 { 627200 | CORDOBA F
matia - fylen, | sur AVILES (50%)
iluminacien ¥
ACCE505
Grama simetica
60mm .
. - EQUIVER  SAS
L | vien Antonio JL&,LS\R e en fu"r"éarf:ra | cons EQuIver (50%) Y CARLOS | FIELDTUR
Mayor Narifo ANTIGUA m:]:‘a Yn o | ¢ ccA 1,276 686,502 | 576600 | CORDODA F
matla ~ nylon. AVILES (50%)
Hluminacion Y
ACCESOS
. PARQUE Grama  sinletica : - . -
Barrios " Transversal - . EQUIVER LTDA | GREENFIE
3| Pedd Unidos | JOPULAREL | 60mm, 4gNer6s | COUIVERLTDA 1 coson0000 | 704100 | (100%) LD
SALITRE cerramiento !
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CARACTERISTIL
N paroue LOiAD“D BARRIO ° | CAS DE LA | DIRECCION EMPRESA VALOR AREA | CONTRATISTA MARC
Cancha CONTRATISTA FINAL INTEGRANTES MARCA
metalico ¥y en
malla nylon,
luminacion y
ACCeS0S
Grama  sintetica
Somm. EQUIVER  SAS
; PARQUE ieni o
al bz Bar_ﬁos {.,OPUL?\R EL ﬁfg{:lj";':"“’y e | Transversal CONS EQUIVER (50%) ¥ CARLOS | FIELDTUR
Unidos SALITRE malla nylon, 48 N°63-65 CCA 1940895119 7.420,00 CORDOBA F
Huminacion ¥ AVILES (30%)
ACCES0S
Grama  sintetica
60mm,
; Aulsouprlsla B URB cerralr_nicnlo ;Vlsucrﬂl]:a\zl-’ CONS SAN INCITECQ (65%),
54 metalice €n ' g
(Paveo) GECOLSA | pepiee v e Suy Carters | GABRIEL 255163.910,0 | 998,12 ’S‘gﬂ;}f(]‘s\aﬁ‘m’“ LIMONTA
iluminacign y|
2C0e508
Grama  sintetica
6bmm, EQUIVER  SAS
¢ | Clareland Boss SCROSA f:g::‘;g"“’ Calle 58 J sur | CONS EQUIVER (50%) ¥ CARLOS | FIELDTUR
ia e Yo casoG CCA 1097.012 527 | 479400 | CORDOBA
malla nylon, ) S F
iluminacion ¥ AVILES (50%4)
ACCESDS |
RL MAURICIO
MOSQUERA
MOSQUERA - CC
79,989,139
CARLOS
] HERNAKRDQO
SIERRA
Grama  sintetica Av 19 de CARRASQUILLA
GOrnm,. Mayo con Av CC, 19335515
El SC PARCELA | SETRMIENta Longitudinal CONSORCIO v Gl
7 p o Bosa metalico  y  en ongitudina INGENIEROS REENFIE
orvenir EL PORVENIR de Qcewdente, PORVENIR IPC 423 15] 266 048 64 LD
malla nylon, | = el B NIT 800 095 951-9
iluminacién v Porvenir (40%;)
ACCESOS CJS INGENIERIA
SAS
NIT 900 040.825-5
(40%)
4 PLEXIMUNDO
- S.AS
NIT 832 006.034-6
(20%)
RL.  MAURICIO
MOSQUERA
MOSQUERA - CC,
R 79.08% 139
ﬁC—;“n:: sintelica Av1° de CARLOS‘
El SCPARCELA | Serramiento f'”“- o rlw CONSORCIO HlERRNMDO GREENFIE
8 . Bosa metalico ¥y en angiltudin e 423.151.266,0 SIERRA ENF
Parvenir EL PORVENIR malta aylon de Occidente, PORVENIR IPC o 948 64 CARRASQUILLA LD
iluminacian ): Ciudadela E! CcC. 19335515
Porvenir MV
accesos INGENIEROS
NIT 860 095.951-9
(40%)
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CARACTERISTI
N LOCALID EMPRESA VALOR CONTRATISTA
PARQUE
. Qu AD BARRIO CAS  DE LA | DIRECCION CONTRATISTA FINAL AREA INTEGRANTES MARCA
CANCHA
RL. CAMILO
CBANDO
ESPITIA
€. 19213107
I GOARCO SAS
g:‘n”: sintetica NIT 830.030.479-3
RECREODE | 0. (13%)
9 El Bosa LOS metalico en Calle 69 A CONSCRCIO GREENFIE
Recreo ANGELES 1Y malla yn fon Sur 93D - 45 CORDOBA 1.680.140.472 412500 GLORIA ELVIRA LD
2 i mi _nylon. CEDIELECHEVE
iluminacién ¥
accesos RRY
€. 41 704 628
(33%)
CONSTRUCCION
ES KYOTO SAS
NIT 830.045 448-0
(34%)
RL JUAN
CAMILO
MOSQUERA
MOSQUERA
cC 80 851,543
MY
Grama  sinetica | Catle {75 BIS ISN'S];'N]EROS
60, ! "
I L URB LA cemamieno Chae mdve CONSORCIO JPC N 300‘09?‘.1%50/1; FIELDTUR
. N .. < a -1E
o | Fepermre | Bost ESPERANZA | metilico ¥ o, E:'r'r’” Son i ESPERANZA | [SPRAEESI0 4000 F
iluminacion y | {Av San ' (S:'IESINGEN[ERIA
ACCESDS Bernardino) NIT 908.040.825-5
(40%)
PLEXIMUNDO
SAS
NIT 832.006 034-6
(20%)
RL YICTOR
RAUL NEIRA
DELVASTO
Grama  sinictica CC. 19.221 246
H0mm.
. Calie] 73 D
La URB. cerramiento ( . HN  INGENfERIA
1
N Bosa BARLOVENT | mewlice v en §;’A h(;;;:';e:: CONHSSQC'D 6055627140 | 1agssn | SAS LIMONTA
Tibanica [n] malla nylon, BZAiB' o Mt NIT 900.372.822-8
iluminacion ¥ s (50%)
accesos
HULEX S.A%
NIT 900.441.941.2
(50%)
Grama  sintetica
a0mm,
cerramiento Carrera 80 )
H . NARANJOS . EQUIVER SAS | GREENFIE
WNaranjos Bosa metalice ¥y en | Calle 70 A EQUIVER SAS
2 EL RETAZO malla nylon, | sur 1.044 000.000 3.287,00 (100%) LD
Hluminacidn y
accesos
Grama  sintelica
40mm,
b pee | cHicata | memren Ty en | YGRS | S0t RsAL AGORASPORT | EDDEL
3 Chicala malla nylon, Calle 55 sur COLOMBIA 1.509.260 195 3 916,00 (100%) GRASS
iluminacion y
accesos
www.contraloriabogota.gov.co
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CARACTERISTI
N LOCALID . EMPRESA VALOR CONTRATISTA
» 1 PARQUE AD BARRIO giiCHaﬂ LA | DIRECCION CONTRATISTA FINAL AREA INTEGRANTES MARCA
Grama  sintetica
S0mm, . ¢ 8 EQUIVER  $AS
1| Villa del Soss VILLADEL | BTRRET e S | CONS EQUIVER (50%) ¥ CARLOS | FIELDTUR
4 rio RIO malla ynvl(m sur CcaA }. 817,381 007 8 142,75 CORDOBA F
iluminacion y AVILES (50%)
accesos
Grama  simelica
&0mm,
Altos de . _— cerramiento Carrera 76 €
. L g;‘]‘;i?a‘i Erjg';fn:;" melalico y _en | Diagonal 678 | COLMUCOO0? | o oov | oo (clgé‘:l)ucoop LIMONTA
stangia malla nylon, | sur
iluminacién ¥
BCCESOS
Grama  sintetica
60mm,
Altos de . . cerramiento Carrera 76 C
: iy gﬁiﬁi ESE:_‘;?";" metaico y en | Diagoral 678 | COLMUCOOP | 1o surec o | sga00 (cl?xr;}/x:)ucoop LIMONTA
stancia malla nylon, | sur
iluminacion ¥
accesos
RL. CESAR
AUGUSTO
SANCHEZ
SALAZAK
cC 93 452,626
1. PARGUES
ACUATICOS DE
COLOMBIA 5.AS
Grama sintetica '(\iIST%) 800.337.213
60mm, . .
) Buenavist Cudad cerramiento Carrera 17 F CONSORCIO iITDACéQJ\OIf]QDﬁ
- a- Holi SC QUIBA metalico y en | Calle 76 A BUENA VISTA $63.139.234.0 o ’ CCGRASS
. olivar . 139234, 1.524.00 1 {25%)
Porvenir lrnal]ell . rylan, | sur INGENIERIA 3 NILDO
lunirte
PEDRAZA
cC 91471952
., (40%)
4. CESAR
AUGUSTC
SANCHEZ
SALAZAR
cC 93 452,626
_ (10%) _
Grama  sinletica
60mm, Carrera 754 ¢ RL. CARLOS
El Tatler- . cerramiento Diagonai 68 _I\JrMON ALBERTO FIELDTUR
! El Clu‘dad EL ENSUERO | metalico y en | A Sur Calle ,.{E'“’ORAL FERREIRA -
5 Bolivar INFRAESTRUCT | 8899194310 1.364,06 \ F
Ensueic malia nylon, | 66 Sur A 68 URA DEPORTIVA SANDINO
iluminacion y | Sur CC.79.158.009
accesos
Grama  sintetica | Entre las
60mm, Calles 71 P
R . cerramiento Sur y 74 B
. ('I‘,:;:i"s"‘)'} Siugad ESS%E‘PEJf:;‘A metelico y en | sur, 3| mCrTECOSAS | 160 | o ;TOCO'D/TD;ECO SAS | cograss
malla nylen, | Transversal k.11
iluminacion ¥i127 H y la
ACCeS05 carrera 27 [ ‘
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CARACTERISTI
N LOCALID . EMPRESA VALOR CONTRATISTA
" | PARQUE ey BARRIC g:fﬂCHgE LA | DIRECCION | ot o FINAL AREA | o NTES MARCA
CONSORCIO
Grama sintelica CANCHAS IDRD
60mm, Entre Carrera 2017
Y cerramiento 10} Ay 104A CONSORCIO -
: Ca::rlle!o Engativé “.:'(’;‘R"%%S mealico y en | Calie 71B y | CANCHASIDRD | (o0 oo 4 oo [ ENRIQUE  PICO GF‘ELEE“FIE
! malla nylon, | Canal del 2016 : : B MERCHAN  48%
iluminagion y | Jaboque HUMBERTQ
accesos JIMENEZ GIL
52%
Grama sintetica
60mm Entre Carrera
" EQUIVER  5AS
2 B Eneativi ALAMps | cermmento ) 10 AY BMA L cons EQUIVER {50%) ¥ CARLOS | FIELDTUR
1| cermeto & NORTE ¥ © Y CCA 2210999.610 | 8.750,00 | CORDOBA F
malla nylon, | Capal del ' AVILES (50%
iluminacién y | Jaboque (50%}
200€308 i
Grama  sintetica
60
2 ce:;:;iemo c EQUIVER 3AS
. — i ! i amgra 88 | CONS EQUIVER (50%) Y CARLOS | FIELDTUR
g | Florencin | Engaivé ] FLORENCIA metalico ¥ | Calle 75 CCA 475.549.133,0 | 199800 | CORDOBA F
iluminacion y AVILES (50%)
ALCESDS
Grama sintetica
60mm,
20 La Eugaii | ELLAUREL - [ SSmmento ] e 71 D ASSSG;Q’SET AGORASPORT EDDEL
3 | Europa LAEURDPA | DO Taylon, | Call€6? SOLOMBLE 5403161850 | 84000 | (100%) GRASS
iluminacion y
ACCESOS
RL. VICTOR
RAUL  NEIRA
- DELVASTO
Grama sinletica
SOmm, lcc ) zzl.ﬁs
2 San - cerramiento Camera 102 |  CONSORCIO INGENIERIA
4| Andres | Creativd | BOCHICAIL | mewlico y en | Ol 0 o H&H 703.639.610,0 | 151500 | SAS LIMONTA
ﬂ‘::?nacién "y"’"\j NIT 900.372.822-8
ACCES0S V [50%)
2 HULEX S.AS
NIT 900.441.941.2
(50%)
Grama sintetica
uDs S0mm,
2| Unidsd | oo | SCIARDIN f:;:{l“c';““’y o | EALE0T Aggga:gggr AGORASPORT EDDEL
3 lglegzrl‘:l:r: BOTANICO malla nylon, | AV és COLOMBIA 460,098,047,0 1.990,00 (100%) GRASS
iluminacion ¥
Accesos
CONSORCIO
Grama sintetica Enre Carrera CANCHAS IDRD
40mm, 114 v 2017
2| villade o | viLLaspg | cerramiento Cambra 1124 | . CONSORCIO GREENFIE
Engativa melalico ¥y en P CANCHAS [DRD ENRIQUE PICO
6 | Granada GRANADA | Mo nylon, ;2:;) g:::: 018 1220277 164 | 633750 | on St LD
Murminacion 1 R ¥ HUMBERTO
ACCESOS JIMENEZ GIL
52%
www contratoriabogota.gov.co
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2CCeS05

CARACTERISTI
N LOCALID EMPRESA VALOR CONTRATISTA
» | PARQUE D BARRIO gils\[CHgE LA | DIRECCION CONTRATISTA FINAL AREA | o e ANTES MARCA
RL. CESAR
AUGUSTO
GSORIO
OBANDO
Grama  sintetica €c 98.462 488
60mm, IKON GROUP
cerramiento CONSORCIO SAS
7| viate | Engia | VILALUZ | mewlico y en | S TAL ppporTive | 2395643873 ss7s0 | NIT 900373 623.3 | CREENFIE
malla nylon, IGEAZA ' 50%
iluminacian y
accesos EDGAR ALONSO
ZAPATA
ARANGO
CC. 98.628 157
S50%
RL CESAR
AUGUSTO
OSORIO
OBANDO
Grama  sintetica CcC 98 462 48R
60mm, IKON GROUP
cerramiento CONSORCIO SAS8 -
2| vinaLuz | Engaiva | VILLALUZ | melico y en ggfr& AL BEPORTIVO Las1 070881 | 150000 | NIT 9003736233 GREfg'F'h
malla nylon, IGEAZA ' e 30%
iluminacion ¥
ACCES0S EDGAR ALONSO
ZAPATA
ARANGO
cc 08.628.157
50%
Grama  sintelica
G0mm,
" EQUIVER SAS
2 | Lo . - CARLOS | cerramiento Carers 70 | CONS EQUIVER {50%) Y CARLOS | FIELDTUR
o | Leras (Bl Fostibon LLERAS | meualico v en | ooyeong cca 1780110850 | 1.050.00 | CORDOBA F
Fuggo) RESTREPO malia nylon, . TR e -
. . ) AVILES (50%)
ituminacion v
ACCeS0S
Grama  sintetica
gomm, EQUIVER  SAS
51 Modeli Fomtib SANTA ?::I:me Carrera 81 € | CONS EQUIVER 150%) Y CARLOS | FIELDTUR
g | Meodeha omisen CECILLA 160 ¥ N Nevg g 50 ccA 985.369.322,0 | 96000 | CORDOBA F
malla ~nylon. AVILES (50%)
Mluminacion ¥
ACCESDSs
Grama  sintetica
60mm,
Utb cerramiento AGORASPORT
3 ) . X Calle 19 A AGORASPORT EDDEL
] H‘;‘;Ud:lis Fontbon | ELTINTAL | metalico Y ion, | Carrere 80 A oy o | 1264332000 | 299758 | (100%) GRASS
iluminacién ¥
accesos
Grama  sintetica
Villa :g:;?!;ientu EQUIVER SAS -
3 Helena Fontibon VILLEMAR metalico v en Carrera 86 G | CONS EQUIVER {50%) Y CARLOS HELI?TUR
2 Viliemar o malla 'nylan N°20 A 35 CCA 1.756.364 221 563200 CORDOBA F
Lol * AVILES (50%)
iluminacian ¥
ACCESOS
Grama  sintetica
Américas LAS ggn:r;iénlo EQUIVER SAS
3 Ocedent Kennedy AMERICAS metalice v en Av.  Bovacd [ CONS EQUIVER {50%) Y CARLOS | FIELDTUR
3 ) - occ v Il “avlon Calle 2 sur cCa 1.046.958 033 2,800,00 CORDOBA F
& ETAPA matia aylan, AVILES (50%)
iluminacion ¥
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“Una Contraloria aliada con Bogota”

CARACTERISTI
N LOCALID EMPRESA VALOR CONTRATISTA
s | PARGUE D BARRIO CAS DE LA |DIRECCION | o Soc FINSL AREA | o R ANTES MARCA
CANCHA
Grama  sintetica
JORGE URIBE | S0 Teansvereal EQUIVER  SAS
3| Gime Kenned BGTERO ¢ i . en | 85 A Calleao | CONS EQUIVER (50%) Y CARLOS | FIELDTUR
4 fl1 ennedy VILLA ""”“ oy WE o e CCA 1856 339,206 | 5.500,00 | CORDOBA ¥
ANDREA | [ata - nylon, | su AVILES (50%)
iluminacion ¥
ACCESOS
Grama  sintetica
JORGE URIBE | S0 Transversl EQUIVER  SAS
3 Gimas | xemnedy BOTERQ i en | 85 A Calie 46 | CONS EQUIVER . (50%) Y CARLOS | FIELDTUR
5 ¥ VILLA x”a 5’" on | e cca 539.339.2640 | 1.584,00 | CORDOBA ¥
ANDREA qaes o fyan, ) aun AVILES (50%) '
iluminacion ¥
ACCESDS
Grama  sintetica
JORGE URIBE Sgrr:‘an;;iumo Transversal EQUIVER SAS
3 . ! BGTERQ " CONS EQUIVER {50%) ¥ CARLOS | FIELDTUR
g | Gilmals | Kennedy VILLA e Y 55 A Calle 9 ccA 722669.523.0 | 828,00 | CORDOBA F
ANDREA qale nven, AVILES (50%)
iluminacitén ¥
ACCESOS
Grama sintetica
3 joggig&g% srapien Transversal | eone EQUIVER Fs%gllvgkcmigg FIELDTUR
; ) " 3 3
7 | Gumafs | Kennedy VILLA zz;fa"c" Ynylo"‘n" fjr" Calle 48 CCA 924.8644210 | 828,00 | CORDOBA F
ANDREA Lorminacion . AVILES (50%)
ACCLS0S
.
RL. CAMILO
OBANDC
ESPITIA
cC 19213107
GOARCO  S.AS
Grama sintetica NIT 830 030.479-3
GOmm, Cariera  68A 33%
it Calle 2
| La LAS geramente entre CONSORCIO GREENFIE
. Kennedy metatica v en | y Diagonal 3, GLORIA ELVIRA -
8 | (gunlded AMERICAS | 75" avlon, | Costade CORDOBA £991.933.210 | 625000 | St L LD
iluminacion ¥ 1 Occidental RRY
ACCESOS cC. 41,704,628
33%
CONSTRUCCION
£S5 KYOTO SAS
NIT 830.045 448-0
34%
Grama  sintetica
Les 60mm,
i Carréra 77 H | AGORASPORT
3| Lucesy cerramiento AGORASPORT EDDEL
3 Villa Kennedy LAS LUCES metalicc  y en | Calle 52 A SUCURSAL 1196 706,758 | 1.207.60 | (100%) GRASS
Ri malla nylon, | sur COLOMBIA
ca iluminagién ¥
acCesas
Grama  sinletica i
H0mm, i
Villa de cerramienta Carrera 77 AGORASPORT
4 VILLA DE k arrs AGORASPORT EDDEL
los Kennedy metalico y en | Bis [Calle 58 SUCURSAL "
0| gonees LOS SAUCES | 510 wlon, | € sor COLOMBIA B83.595 261,06 | 1.500,00 | (100%) GRASS
iluminacion y
ACCes0s

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10

Caodigo Postal 111321
PBX 3358888

103




CONTRALOQRIA
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LOCALID

CARACTERIST!

PARQUE BARR : EMPRESA VALOR CONTRATISTA
. AD 10 CANCHOE LA | DIRECCION | TRATISTA FINAL AREA | | STEGRANTES MARCA
Grama sintetica
&0mm,
4 cerramiento . EQUIVER = SAS
) Pepita Martires RICAURTE metalico vy en Calle 10| CONS EQUIVER . (30%) ¥ CARLOS | FIELDTUR
e vlo, | Civera 26 CCA 145.056 944.0 | s86.15 | CORDOBA F
Hluminacibn y AVILES (50%)
ACCesS0s .
Grama  sinletica
60mm,
cerramiento
4| Gorgorao | p gglcvnx;\ﬁn mersben, |y en | S 41 A ASS&‘G&:?ET AGORASPORT EDDEL
E malls aylon | Calle COLOMBIA 9324473350 | 136476 | (100%) GRASS
iluminacion ¥
ACCEsOs
Grama  sintetica
G0mm, EQUIVER  $SAS
T | saemin | pie Argnda | FRAZMIND [ SEREENE Ay Carera | CONS EQUIVER (50%) Y CARLOS | FIELDTUR
3 SECTOR o “aylon, | 50 Calie 1D cCa 1 705,480,959 | 603200 | CORDORA F
ilurmnacion \ AVILES (50%)
BCCLS0S )
Grama  sintetica
&0mm,
cerramiento INCITEC 65%%
4| Montes 1 | PreAcande | REMANSO | memlics y en f‘,y; W L G SAN 2830756000 | 3 ANILIO ABADIA | LIMONTA
malta nylen, - /307360, 1090 | SERNA (35%)
luminacion y
accesos
Grama sintetica
60mm,
cerramienta INCITECO (65%).
¢ | Mooies2 | PreArands | REMANSO | mealico y en ]E,i',y;‘lz‘; wry CONSSaN 6330756000 | 31000 | ANILIO ABADIA | LIMONTA
malla nylon, " * ' SERNA (35%)
luminacién y
ACCe505
Grama  sinletica
50mm,
4 | Pradera cemamiento Av calle 3 | CONSEQUIVER (Es(g:fl)vgucmiéz FIELDTUR
‘ ; %
6| s | Predwnde | LAPRADERA | metsfico N | e g CCA 4025057450 | 8166) | CORDOBA F
matia - oayler, AVILES (50%)
iluminacion y
ACCes0s
Grama  smnletica
GOmm,
: EQUIVER  SAS
1 repe | e Anda AN W f;;:mg"‘“y en | Comera 52 8| cons EQuiver (50%) Y CARLOS | FIELDTUR
7 0s malle nylon Calle 20 sur CCa 1.529.514.151 5.520,00 CORDOBA F
matla : AVILES (50%)
iluminacion ¥
ACCe50S
Grama  sintelica
60mm,
4 Bg’ﬂ‘:‘“ Rafac! Fgg?ﬁgﬁ” cerramienta Carrera 12 EQUIVER LTDA { GREENFIE
] Uribe metalico y en | g EQUIVER LTDA | <4y 000.0000 | 316700 | (100%) LD
Carlos SAN CARLOS | malla nylon, Mattataill I *
luminacion ¥
ACCRS0S
Grama sintetica
50mm, CONCRESCOL
4 | Marioco | Rafel | MARRUECOS | SSrramisnto Calle 48 P sur cons A BT, CYG | pp pTur
9 s Uribe nsecTor | MeElien ¥ e e e sl SUPERFICIES | 4512263050 | 131584 | INOENIERIA F
malla rylon, DEPCRTIVAS 2eb 03, : (26%), PSPORT
iluminacion ¥ SYSTEM (37%)
aACCes0s
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CARACTERISTI
N .= | LOCALID : e EMPRESA VALOR CONTRATISTA
> | PARQUE e BARRIO g:iCHﬁE LA | DIRECCION | im e s FINAL ARBA | v b NTES MARCA
Grama sintetica
60mm, CONCRESCOL
LOS cerramiento . i CONS SA (3%), CYG
5| Molinos | Rlel MOLINOS I | mesalico v e | (9% * | sUPERFICIES 1938306240 | 206075 | INGENIERIA FIELDTUR
SECTOR maila aylon, DEPORTIVAS BAERES HUREY L (a60h),  PSPORT
iluminacion y SYSTEM (37%)
ACCESOS
PRONACON
SAS. NIT NO.
900 209 §16-7
Grama  sintehica {33%)
60mm, JOHN WILLLAM
5 | Paermo | Refel PALERMp | Serramienie Carrera | Este | o0 soRCIO SAN CASALLAS
1 sur Uribe SUR mertlico o g‘r”el‘” €| TBenito 17 | 3531829550 | 288.00 ﬂg{:‘;;g’g_;“mﬂ% LIMONTA
iluminacian ¥ HECTOR  JULIO
ACCESOS CASALLAS
ORDONEZ, NIT
NO  17007664-9
(33%)
RL CARLOS
ARTURQ
VERGARA
NEGRETE
Grama  sintetica CC.79.508 558
I CARLOS
Parque Sgrr?ar:\:{iemu CONSORCIO ARTURO
5 y Rafael . Carrera 21 VERGARA
2| Dl Uribe SCOLAYA | mewlico y e | yoodg, VERGARA | 5 031 786614 | 6.92640 | NEGRETE SALTEX
errera malla nylon, CORZQ
iuminagion p CC.79.508.558
accesos {70%)
2. GILBERTO
ALEXANDER
CORZD
ESTRADA
t (30%)
Grama  sintetica 1
60mm, '
§ | Gaitan San SANTA INE§ | Cormamiento Caera 5 2 EQUIVER  SAS | GREENFIE
3| comes | Cristabal SUR metalico. y en | este Diagoral | EQUIVER SAS | ga0 gnngnng | 555000 | (100%) LD
malla nylen, { 31 Csur
iluminacion ¥
ACCes0s
Grama sintetica !
60mm,
LAS cerramiento Diagonal 38
5 La San " ? COLMUCOOP
4| vicoria | Cristohal | CUACAMAYA d metalico y e | Sur No. 1F - | COLMUCOOP | oo ponson0 | 43500 | (100%)
S malla - nylon, | 05
iluminacion ¥
accesns
Grama  sinteticd
60mm,
LAS cerramiento Diagonal 38
§ La San ‘ COLMUCQOP
S| Vicworia | Cringbal | CUACAMAYA | metdlico y  en ) Sur o AP - | COLMUCOOP | 570 007 5700 | 43500 | (100
malla nyton, | 05
iluminacion ¥
FCCESOS
Grama  sintelica
60mm, CONCRESCOL
Sen SC SAN cerramiento CONS SA (37%), CYG ..
5 ) San . Calle 13 sur FIELDTUR
Cristébal o CRISTOBAL | metalico y en SUPERFICIES NGENIERIA
6 , Crisiohal SUR malia }nym N.®2- 50 este DEPORTIVAS 1,445 066,552 | 5.923,50 élze%;, PSPORT F
iluminacion y } SYSTEM (37%)
ACCes0s 1
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CARACTERISTI

EMPRESA

LOCALID . VALOR CONTRATISTA
+ | PARQUE AD BARRIO g:iCHiE LA | DIRECCION CONTRATISTA FINAL AREA INTEGRANTES MARCA
b
Grama  sinletica
. 60mm, CONCRESCOL
San T SAN cerramienta . CONS SA (37T), CYG
3 | cristoal e | CRISTOBAL | mewlica y en e dper | superriCies || sor7y | INGENIERIA FIELDTUR
} ' SUR malla nylon, DEPORTIVAS o N (26%), PSPORT
Huminacian ¥ SYSTEM (37%)
accesos
Grama  sintetica
60mm,
5 Utk San EL PARAISO cerrar_nienlo Transversal AGORASPORT AGORASPORT FBDEL
§ | Anuoquia | Cristobal URE meizlico y e | B este Calle | SUCURSAL | )01 qu00 | 3e008 | (100% GRASS
ANTIOQUIA | malla nylon, | $0'b sur COLOMBIA Al18.3405 1 380, %) 5
iluminacién y
4C0es0s _
Grama  sintetica
&l
5 CSrr::giemo 5 EQUIVER Sas
g Berlin Subs BERLIN metalico  y  en gallc 142 | CONS EQUIVER (50%) ¥ CARLOS | FIELDTUR
malla nylon, arrera 145 B CCA 449 604 104,0 960,00 CORDOBA F
iluminacién ¥ AVILES (50%;
aCCESOS
Grama  sinletica
40mm,
cerramiento EQUIVER A8 -
5 Bilbag Suba RILBAO 1l metahco vy en Calle 142 C | CONSEQUIVER (50%) Y CARLOS | FIELDTUR
0 SECTOR malla nylon Carrera 151 A cCA 784.375.386,0 | 227598 | CORDOBA F
iluminacién y AVILES (30%)
ACCES0S
Grama  sintetica
60mm,
cerramiento EQUIVER SAS
6 Burges Suba BURGOS el Carrera 73 | CONS EQUIVER {50%) ¥ CARLOS | FIELDTUR
1] britalial BRITALLA | MO#Ee ¥ S0 eang yap CCA 206.345.904.0 | 105000 | CORDCBA F
malla nylon, AVILES {50%
iluminacion ¥ {50%)
accesos
Grama  sinteuea
. S::a':;imm EQUIVER SAS
6 B]Jrgos Suba BURGOS metalica v en Carrera 73 | CONS EQUIVER (50%) ¥ CARLOS | FIELDTUR
2 | brilalia2 BRITALIA malla 7 vlon Calle 160 CCa 27318972850 | 1.050.00 | CORDOBA F
maa - mion. AVILES (50%)
iluminacién ¥
Accesos
Grama  sintetica
g::Ta[:%ienlo EQUIVER SAS
6 Prado Suba PRADO mealico v en Calle 143 | CONS EQUIVER (30%) Y CARLOS | FIELDTUR
3 Pinzon PINZON - Carrera 49 CCA 388 261 779,0 1.650,06 | CORDOBA ¥
malla nylon,
S AVILES (50%)
luminacion y
accesos
Grama  sinletica
‘ SS:aT;Ienlo EQUIVER =~ SAS
6 | Tibabuye Suba NVA metalice v en Carrera 121 C | CONS EQUIVER {50%) ¥ CARLOS | FIELDTUR
4 si TIBABUYES | o }ny!on Calle 130 C CCA 667.981,723,0 | 162000 | CORDOBA F
S : AVILES (50%}
iluminacién Y
2CCE50S X
Grama  sintetica
zgran:r;ienm FQUIVER  5AS
6 | Tibabuye Suba NVA metalico on Carrera 121 C | CONS EQUIVER {50%) ¥ CARLOS | FIELDTUR
5 52 b TIBABUYES malla yn hon Calle 130 C cea 494 853 614,0 2.400,00 CORDOBA F
e AVILES (50%)
ilumimagion ¥
AcCes0s
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CARACTERISTI
N LOCALID " EMPRESA VALOR CONTRATISTA
o | PARQUE AD BARRID g:iCth LA | DIRECCION CONTRATISTA FINAL AREA (NTEGRANTES MARCA
Grama  sintetica
URB VALLE gg;;’:‘r;iemo EQUIVER  SAS
6 | Vallede Suba PATRICIA Y metalico en | €12 101 calle [ CONS EQUIVER {50%) Y CARLOS | FIELDTUR
6 | Refous VALLE malla ynvlm 1508 CCA 308.993.297,0 [ 1.05000 | CORDOBA F
REFOUS oo AVILES (50%)
iluminacion y
accesos
Grama  sintelica
Lo ig:an;memo EQUIVER $AS
6 | Victoria Suba LA VICTORIA metalico ch Celle 156 | CONS EQUIVER (30%) Y CARLDS | FIELDTUR
7 norte NORTE malla ynylcn Carrera 54 CCa §36.260.393.0 806,05 CORDOBA F
S . AVILES {50%)
itumtnacion ¥
ACCE505
RL YAMILL
ALONSO
I MONTENEGRO
i CALDERON
| CC. 79512.143
H \ YAMILL
, ALONSO
i MONTENEGRO
CALDERON
Grama  sintetica ! CC. 19312143
50mm, (32%)
. CONSQORCIO
6| Casa suby | TORRELADER | eramieme Carrern | 68 | |\ FRAESTRUCT 2GERMAN
M Blanca uba A metalico ¥ en | entre  Calles URA 1.703.239.517 | 992 81 RAMIREZ
4 703.239. X
malla nylen, | 140 141 CASABLANCA BARBOSA
iluminacion ¥ - CC. 19.342.296
accesns (32%)
| 3. TEC CUATRO
S.A
| NIT 900631 383
(5%)
I 4 JNVERSIONES
| PASCUALITQ
SAS
| NIT 805.019.118-4
(31%)
RL. JUAN
CARLOS
SALAMANCA
Grama  sintetica LOPEZ CcC.
60mm 79 488,121
VEREDA ' y
6 | Fommans | o TIBABUYES | ST0MEM2 | Diagonal 14 CFgﬁST%‘ﬁ}? CEn e s | GRreenmE
2 | delRio FONTANAR ¥ Carrera 122 2.066.491.713 | 528000 " e LD
DEL RIO fnallia 5 nylon, - RIO $0%
iluminacion v CARLODS
&CCT505 FERNANDO
CORDOBA
cC 13.010.352
56%
RL JUAN
CARLOS
SALAMANCA
Grama  sintetica LOPEZ CC.
60mm 70 488 121
VEREDA " . - E
7| Fomanar | o | TIBABUYES | SRRSO o psigonal 145 | CONSORCIOCCA B a0 | GREENFIE
0 del Rio FONTANAR ¥ Carrera 122 342.952.551,0 660,00 ) LD
DEL RIO ]-nallil ) nylan, RIO 50%
iluminacion ¥ CARLOS
20CES08 FERNANDO
: CORDOBA
CC.  13.010352
50%

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10

Codigo Postal 111321
PBX 3358888

I

107

I




CONTRALORIA
DEROGOTa D

“‘Una Contraloria aliada con Bogota”

CARACTERISTL

- | LOCALID ; EMPRESA YALOR . CONTRATISTA
PARQUE AD BARRIO E:;;JCH?E LA | BIRECCION CONTRATISTA FINAL AREA INTEGRANTES MARCA
Grama  sintetica
GOmm,
Arena ' ceeramienta COLOMBIA | coLommiana COLOMBIANA
Movistar Teusaquillo EL CAMPIN | maalico v en ESCENARIO DE ESCENARICS 692.356.145,0 480,00 DE ESCENARIOS | LIMONTA
maila nvlon, S SAS SAS SAS(160%)
iluminacién y
ACCRSOS
Grama  sintetica
GOmm,
At | ecilio | ELCAMPIN | maen Disgenal o1 | DE ESCRRARIOS E(ELOQ?[’-;T?QOS LIMONTA
eusaquillo 1. etalico ;en iagon SCENA EN . N
Mowistar q e *"ylun‘ Qe s 692 356,149,0 | 480,00 sAs?mo%) M
iluminacién ¥
ACCESOS
Grama  sintetica
60mm,
Arene |y il | ELCAMPIN | metali i gv Cmeg? DCEGEL’icE‘r;[:MRPTSS [c)ngshé%ﬁ:}Gos LIMONT
- eusaquillo = S metalicc  y en iagona SCENA MONTA
Movistar malla nylon, | € SAS G92 356 149,0 480,00 SAS (100%)
iluminacion ¥
ACCESDS
Grama  sintetica
S0mm,
Arena | o | ELCAMPIN | metali i 3\‘ CmTraJO D(Eoéf’c“éﬁmgs ‘ IC)(I?LSQ?Z%IP?N?IOS LIMONT
. eusaquillo i | metalico  y en iagonal 61 : ESC o A A
Movisiar o wion, | # iAs 692356 1490 | 480,00 SAS (100%)
iluminacidn ¥
aCCes0s
Grama  sinetica
60mm,
. ORTEZALY | cerramiento AGORASPORT
é?;rtaa Teusaquillo SANTA metalico y  en gilrlr:?za% SUCURSAL 1231561735 | 1.970,87 ﬁ(o/}f())"/I:)ASPORT g[;.ggé
CLARA malla nylon, COLOMBIA e U
iluminacion ¥
ACCES0S
Grama  sintetica
G0mm, EQUIVER  SAS
Urb cerramiento C 6 B | CONSEQUIVER {50%) Y CARLOS | FIELDTUR
Salie | Teusaquillo | EL SALITRE | metalico y en | COITEM2 6 o)
(Greco) malla nylon Calle 43 CCA 298 192 080,0 1.206,80 CORDORA F
PP AVILES (50%4)
iluminacion ¥
accesos
RL. CAMILO
OBANDO
ESPITIA
M Ceomnr
Grama  sintetica
gg’:x'“';ie“"’ S Némscza:l CONSORCIG ﬁ%?}%%m 3'72'2 GREENFIE
P . Sucre Cra CON > ? X -3 E
BiTunal | Tunjuelio | ELTUNAL | metalica y en | 380 pf 0 BILEAQ 988 3385640 | 277550 | (51%) .
malla nylon, X
P Av Boyaca
iluminacion ¥

ACCLS03

GLORIA ELVIRA
CEDIEL
ECHEVERRIA
CC. 41.704.628
(49%)
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CARACTERISTI!

malla nylon,

(37%)

N LOCALID EMPRESA VALOR CONTRATISTA
o | PARQUE AD BARRIO g:iICHgE LA | DIRECCION CONTRATISTA FINAL AREA INTEGRANTES MARCA
RL. CAMILO
OBANDO
ESPITIA
Grama  sinterica CCi9213107
60mm, Av  Mariscal GOARCO SAS
7| e Tunal | Tunruel “"”*‘I’T"e“"’ ‘ Sucre Cra 24 |  CONSORCIO NIT 830.030.479.3 | GREENFIE
8 pral | Tumpuelito | EL TURAL | mealice 2 o | A €Il 4B sur BILBAD 6881389040 | 279550 | (51%) LD
[ ' | Av Boyaca
::c’:;g:““” ¥ GLORIA ELVIRA
CEDIEL
ECHEVERRIA
CC. 41704628
(49%)
RL. CAMILO
OBANDGC
ESPITIA
Grama  sintetica CC 19213107
7 cemamiens Sacre Crazd | consorco N Basi0sns | GReEFiE
S " ) ucre Cra 030.479- B
g | ElTume) | Tusjuelito | EL TUNAL metlice y €M | ACI4B Sur BILBAO 806 408 542,0 | 207350 | (51%) LD
iluminacion ’ 3: Av Boyacd
accesos GLORIA ELVIRA
CEDIEL
ECHEVERRIA
cC 41.704 628
f {49%)
Grama  sintelica
60mm, I
3 NULVO cerramtenlo Diagonal 52 AGORASPORT .
8 Nueve S EDDEL
Tunjuelite | MUZU M| metaice y en Bsur Cra SUCURSAL Agorasport (i 00% .
6| Muzu SECTOR el nylon. i FOLOMBIA 1486 420,132 | 2 940,00 gorasp Y| Grass
iluminacion ¥ |
Accesos |
Grama  sintelica |
60mm, Av. Mariscal
3 Tunal o } cerrar]-lienlo S:(;re‘ Cra 24 AGORASPORT EDDEL
i Alterns Tunjuelito | EL TUNAL metalice  y en A CIL4B Sur SUCURSAL 2451 660,167 | 4.608.00 Agorasport { 100%) GRASS
malla nylen, | R ovacs COLOMBIA
I . v Boyaca
Hluminacidn y
accesos
Grama  sintetica
S0mm, Concrescol SA
cerramiento CONS (37%), CYG
E Cedritos Usaquen ﬁg:S{JAESN metalice ¥y en g::}r:rlﬂdz SUPERFICIES 858 545 663 0 225330 Ingenieria (262}, F]EL?TUR
- maila nylen, DEPORTIVAS - o R Pspornt System
iluminacién y (37%)
accesos
Grama  sintetica
B0mm, Cancrescol SA
g | Esuelle . | ESTRELLA | Serramieno Calle 160 cams (37%). CYG FIELDTUR
3| sone Lsaauin | per orTe | Melico Yo | Carern 198 glé';gﬁﬁfiz 593 805.146,0 | 137195 I"g:;‘;‘:'g;;g . F
iluminacion y {37%)
accesos
Grama  sintetica
60mm, Concrescol SA
cerramiento CONS (37%), CYG .
2 Servitd Usaquén LA URIBE metalico y en Cg:;;rsi Z;—] SUPERFICIES 2591 568,232 8.067.20 {ngenieria (26%), F]ELIF)'I uR
malla nylon, \ DEPORTIVAS ) . - Psport System
iluminacion ¥ i {37%)
ACCES0S
Grama  sintetica Cenerescol SA
60mim, CONS (37%), CYG .
S| Toberin | Usequea | TOBERIN cerramisato anrﬂrea]f;c SUPERFICIES | | o oo cin | 4 1000 | Ineenieria (26%) ”E”F’TUR
metalico  y en DEPORTIVAS e e o Psport System

i
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CARACTERIST]
N LOCALID ; EMPRESA VALOR CONTRATISTA
« | PARQUE AD BARRIO EQECHRE LA | DIRECCION CONTRATISTA FINAL AREA INTEGRANTES MARCA
luminacion ¥
accesos
Grama  sintetica
Urb. o CONS C(ggi;ejscglrscA
cerramiento X )
BT Usaquen | cANAPRO melico y en | ST supERRICIES Tngenieria (26%), | T ELDTUR
alle 175 471 922 034,0 489,00 F
Alameda !nallg nylon, DEPORTIVAS Psport System
iluminacidn ¥ (37%)
a0cesos
Grama  sintetica
GOmm, Concrescol $A
3 ) ) EL cerramiento Calle 187 CONS (37%), CYG FIELDTUR
Verbenal Usaquén - metalico y en| Transversal SUPERFICIES Ingenieria {26%),
7 VERBENAL 1 malla nylon, 188 DEPORTIVAS 437.052.704,0 700.0 Psport System F
iluminacion ¥ (37
Accesos |
Grama  sintelica
60mm Concrescol SA
ALFONSO '
cerramiento Av Llano CONS (37%), CYG
g Aljfnnso Usme LOPEZ  SEC metalico y en | Diaganal 91 SUPERFICIES Ingenieria {26%), FIELDTUR
opez LA P 435 068.289,0 812,39 F
ALBORADA malt:a N nylan, sur PEPORTIVAS Psport Sysiem
Hluminacion y (37%)
accesos
Grama  sinletica
60mm, Concrescol SA
cerramiento Carrera 14 H CONS (37%), CYG
g Miravalle Usme ;AliRCJ?)\[’;\{\I']IHJLéE metalico vy eon | BisCalle 74 SUPERFICIES 360,502 7930 354 96 Ingenieria (26%%), FIELETUR
- malla nylon, D sur DEPORTIVAS e . o Psport System
iluminacion v (37%)
ACCES0S
Grama  sintetica
S0mm, Conciescol §A
fioome cerramiento Carrera 1] CONS {37%), CYG
o] e 1 Usme | SCPORVENIR |mewlico y en | Calles7A | SUPERFICIES toessoro | sweas | Ingenieriaizow, | FIELDTUR
malla nylan, Bis sur DLEPORTIVAS : ! - Psport System
iluminacién y {37%)
accesos
Grama  sintetica
60mm, Concrescol SA
. cerramienio Carrera 11 CONS (31%), CYG -
T e T Usme | SCPORVENIR | mewlico y en| Callec?A | SUPERFICIES 2119 107 689,0 | 90gs | ingenieria (8%, | FIELETUR
malla nylen, Bis sur DEPORTIVAS ' ' Pspart System
iluminacian ¥ {37%)
ACCESOS
Grama  siniehca
GOmm, Concrescol $A
CIUDADELA cerramiento Carrera 14 A CONS (37%), CYG
s “l"j;f"": Usme | NVO USME I | mewico y en) Callel3?B | SUPERFICIES | oo | o | ingenieria (26%) | FIELDTUR
- . ETAPA malla nylon, sur DEPORTIVAS ' ' Psport System
tumipacion v (37%)
accesos

Fuente: Listado de Campos Sintéticos entregédo per el IDRD
Elaborado: José Albertc Varela Lombana — Contratista Subdireccién Técnica de Parques Kristy Vilialobos - Contratista
Subdireccién Técnica de Censtrucciones.

Como consta el acta de visita calendada en noviembre 05 de 2019, en compaiiia
de un equipo interdisciplinario del IDRD, correspondiente a Subdireccion de
parques y la Subdirecciéon de Construcciones, visitamos 17 canchas sintéticas:
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Cuadro No. 18
RELACION DE CANCHAS VISITADAS POR EL EQUIPO AUDITOR

NUMERO - CANCHAS VISITADAS
CANCHAS
2 En el PDR complejo el Salitre
4 Canchas en el parque Gilma Jiménez
1 Cancha de-futbol 8 parque el recreo
5 Canchas en el parque porvenir (2 en proceso de construccion)
1 Cancha de futbol 11 parque la igualdad
2 Canchas en el parque el Carmelo
2 Una de futbol 7 y una futbol 11 en el parque villa {uz.

Durante el recorrido acordado para llegar a cada uno de los escenarios deportivos
antes enunciados, se pudo ewdenmar el perfecto estado de las canchas, el buen
manejo del sistema de mantennmlento la dotacion del sistema de iluminacion, los
cerramientos ofrecen perfecta medlda de seguridad y en cada una de ellas es
evidente la nutrida asistencia de comunidad (adultos, jovenes y nifios de diferentes
colegios), haciendo uso de las mismas.

A lo largo de este recorrido no se evidenciaron situaciones que pudieran generar
observacidon respecto de las condiciones de las canchas visitadas de tal manera
que lo que si es absolutamente e\ndente es la aceptacion del publico en general
en quienes se puede percibir la sa;usfacmon de poder disfrutar de este tipo de
escenarios cada vez mas cerca de su residencia, mejor dotados y con posibilidad
de disfrutar hasta avanzadas horas de la noche.

Si bien cierto, no corresponde a Eq Contraloria como Organo de Control fiscal
opinar sobre el bienestar de la comunldad en este tipo de diligencias como
habitantes del Distrito, no podemos dejar de sentir orgullo de ciudad y satisfaccién
al ver como la comunidad hoy puede compartir a traves del deporte, momentos de
esparcimiento que los une en alegria, despierta sentimientos de solidaridad y
seguramente aporta en el ndcleo famlllar condicién esta, que podemos citar como
evidencia de! saldo social que dejan las canchas sintéticas para las comunidades
Bogotanas.
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Cuadro No. 19
RESUMEN DE CANCHAS SINTETICAS POR CONSTRUCTOR Y PROVEEDORES

Cifras en pesos

R *a | No. CANCHAS |*. VALOR:POR - |* -MARCADELA . -
... EMPRESA CONTRATISTA. - | cONSTRUIDAS | CONSTRUGCIONES | GRAMA INSTALADA
Agorasport sucursal Colombia 11 12.471.316.155 EDDEL GRASS
Colmucoop ' 4 2.212.910.042 LIMONTA
Colombiana de escenarios SAS 4 2.769.424.596 LIMONTA
Cons equiver CCA 29 26.188.279.152 FIELDTURF
Cons San Gabriel 3 432.978.230 LIMONTA
Cons superficies deportivas 15 12.747.128.256 FIELDTURF
Consorcio Bilbao 3 2.783.086.470 GRENFIELD
Consorcic Buena Vista Ingenieria 1 568.139.234,00 CCGRASS
Consorcio CANCHAS IDRD 2016 2 1,729,382,162 GREENFIELD
Consorcio Cca Fontanar del Rio 2 2,409,444 264 GREENFIELD
Consorcio Cérdoba 2 3,672,073,682 GREENFIELD
Consorcio Deportivo lgeaza 2 3,846,723,734 GREENFIELD
Consorcio H&H 2 1,399,492,324 LIMONTA
Consorcio Infraestructura
Casablanca 1 1.703.239.517,00
Consorcio JPC Esperania 1 1.828.446.630,88 FIELDTURF
Consorcio Porvenir JPC 2 846,302,532 GREENFIELD
Consorcio San Benito 17 1 353.182.955,00 LIMONTA
Consorcio Vergara Corzo 1 2.021.786.614,00 SALTEX
Equiver LTDA 2 2,085,000,000 GREENFIELD
Equiver SAS 2 1,933,000,000 GREENFIELD
Inciteco S.A.8 1 1.828.446.630,88 CCGRASS
Unién . Temporal Infraestructura 1 889.919.431.00 FIELDTURF
Deportiva

TOTAL 92 86.719.703.621,76

Fuente: Subdireccién de Parques IDRD.

A partir de mayores revisiones a la informacion que suministra el IDRD, podemos
deducir que la construccion de las 92 canchas sintéticas a cargo del Instituto €n la
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ciudad de Bogota, esta distribuida entre 21 firmas, y a partir de esta informacién
podemos observar que el 59% del total de canchas construidas se concentra
principalmente en tres (3) firmas que son; Agorasport Sucursal Colombia quienes
construyeron 11 canchas por valor de $12.471.316.155. Consorcio Equiver CCA.
Empresa que construyo 29 canchas con un valor acumulado de $26.188279.152 y
el Consorcio Superficies Deportivas con 15 canchas por valor de $12.747.129.256.

Cuadro No. 20
DISTRIBUCION DE CANCHAS POR PROVEEDORES DE GRAMA SINTETICAS

MARCA DE GRAMA
SINTETICA INSTALADA
IDRD

No. DE CANCHAS
CON ESTA GRAMA

EMPRESAS CONSTRUCTORAS

EDDEL GRASS

11

AGORASPORT SUCURSAL COLOMBIA

LIMONTA

14

COLMUCOOP

COLOMBIANA DE ESCENARIOS SAS

'| CONS SAN GABRIEL

| CONSORCIO H&H

CONSORCIO SAN BENITO 17

FIELDTURF

46

CONS EQUIVER CCA

CONS SUPERFICIES DEPORTIVAS

CONSORCIO JPC ESPERANZA

UNION TEMPORAL INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA

GRENFIELD

CONSORCIO BILBAO

CONSORCIO CANCHAS IDRD 2016

CONSORCIO CCA FONTANAR DEL RIO

CONSORCIO CORDOBA

CONSORCIO DEPORTIVO IGEAZA

CONSORCIO POVENIR JPC

EQUIVER LTDA

EQUIVER SAS

CCGRASS

2

CONSORCIO BUENA VISTA INGENIERIA

INCITECO S.A8

SALTEX

7

‘[ CONSORCIO VERGARA CORZO

SEIS (6) FIRMAS

91

| 21 firmas constructoras.

Fuente: Informacioén subdireccién de parques IDRD.

Quisimos para efectos de la precisién y el detalle que nos propusimos en este
ejercicio, también poder determinar ¢cémo es la utilizacién de uno de los insumos
mas importantes en el tema de canchas sintéticas, como es, precisamente el
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manto de grama. Es asi como establecemos gue la grama sintética para las 92
canchas a cargo del IDRD construidas en el distrito durante el cuatrienio de la
actual administracién, se distribuyé en 6 firmas que venden la grama sintética y su
construccion quedd en manos de 21 firmas constructores, con el detalle que la

firma de grama sintética FIELDTURF, concentra el 50% del suministro de las
canchas sintéticas en Bogota.

Es preciso tener presente que la Grama sintética que se instala en las canchas
construidas por el IDRD en el Distrito Capital, debe corresponder a aquella que es
aprobada por FIFA PREFERRET y para cuya comercializacién solo estan
aprobadas 7 firmas que son: SALTEX, SPORT GRASS, CC GRASS,
EDELGRASS, FIELDTURF, GREENFIELDS Y LIMONTA, ACT GLOBAL,
POLYSTAN ST!, TEAM SPORTS AUSTRALIA. lo cual cierra de alguna manera la
posibilidad de contratacién, obviamente con el beneficio de calidad y salubridad en
las extremidades inferiores que proporcionan las gramas antes citadas.

Para efectos de ahondar un poco respecto a la calidad de la grama sintética
aprobada por FIFA PREFERRET y los otros tres (3) insumos mas importantes
utilizados en la elaboracién de las canchas sintéticas, el equipo Auditor programo
visitas precisamente a las tres (3) firmas que sobresalen por el nimero de
canchas construidas, para lo cual oficiamos al IDRD y solicitamos su apoyo con
personal técnico y su concurso, para que fuera posible la aceptacion dicha
diligencia por parte de las firmas constructoras.

Fue asi como mediante actas acudimos a cada una de estas empresas y logramos
establecer con ellos, algunos detalles importantes sobre los insumos que son
utilizados parta la construccion de las canchas sintéticas, se pudo conocer un
poco mas al respecto de las caracteristicas que ofrece el manto de grama sintética
y saber entre otros detalles, que su medida la da la extensién de la fibra y
precisamente para el IDRD solo se trabaja la de 6.0 milimetros que obedece a la
de mayor tamafio y mejor calidad.

Que dicha fibra presenta caracteristicas y condiciones técnicas no solamente en
cuanto a calidad, seguridad, rendimiento, durabilidad, garantia de calidad y
comodidad de juego sino, a su funcionalidad toda vez que aporta en torsién para
el pie permitiendo cuidar no solamente los tobillos sino los tendones cruzados de
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la pierna, razones por las cuales solo se permite utilizar para dichos escenarios
grama aprobada por FIFA PREFERRET.

Una vez instalada la grama y termirimada la cancha sintética, se debe realizar las
pruebas técnicas al campo, lo cual|estéa a cargo de laboratorios internacionales
avalados por FIFA (GHENT UNIVERSITY-ERCAT, Instituto de Biomecanica de
Valencia, ISA Sport, Labosport Italy, Labosport Uk, Sport Labs. LTD), con estas
pruebas o que se persigue es determinar que la cancha cumple con las
condiciones de resistencia, simulacién de desgaste, rodamiento del balén, revote
vertical, medicién de altura, medicién de espesor del relleno y porosidad. Prueba
esta, que aparece reglada en el proceso licitatorio y es requisito para recibir a
satisfaccion el campo.

Se hizo visita a la firma EQUIVER CCA., donde se pudo establecer que esta firma
ha construido para el Distrito Capital un total de 44 canchas, en ocasiones
asociada como Consorcio con otras empresas del ramo. Era para el Organo de
control un tema de vital importancia poder conocer de primera mano las empresas
que estan detras de la proveeduria [de otro tipo de insumos si se quiere igual de
importantes que la grama sintética icomo son: La grava o Triturado de % a %.,
arena silice y el caucho de relleno nlacmnat e importado; materiales a partir de Ios
cuales se construye {as canchas objeto de estudio.

Es asi, como pudimos determinar due algunos de los materiales antes referidos
también son suministrados por un mismo proveedor sin que con esta informacion
se esté haciendo prejuicios respecto del mercado o proveedores, simplemente
consideramos como informacion |mpor1ante poder saber los comerciales que
intervienen en esta actividad, en procura de que tales datos sirvan de insumo en el
evento de pretender ahondar en |a |nvest|ga0|on de este tipo de escenarios.
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Cuadro No. 21
LISTADOS DE PROVEEDORES E INSUMOS

. - MATERIAL . [-. CONS EQUIVERCCA" |. AGORASPORT | 'CONS.'SUPERFICIES
‘UTILIZADO'PARA | © . .70 . 0 ¢ . SUCURSAL . *DEPORTIVAS:: "
‘LAS CANCHAS - COLOMB[A T
CVSINTETICAS. = | r &0 = i T B N At
Grama Sintética D8S LATINOAMERICA EDEL GRASS SV DSS. Latinoamerica
SAS. SAS- Fieldturf Ltda.

distribuidara de
alfombras tapisclSAS

— Grenfields BV..

Arena Silice ARENAS Y MINERALES | MATERIALES Y | Tecniarenas SAS.
LUMAR SAS. SUMINISTROS Construmater SAS.
BEPE SAS.
grava o Triturado | AGGREMAX SAS. AGGREMAX SAS. Delta Soluciones En
de % a Y., TRANSERVICIOS Y Construccién SAS.

CONSTRUCCIONES SAS

REX INGENIERIA SA.

Caucho de relleno | RECICLAIR LTDA, RECICLAIR LTDA Reciclair sas.
Nacional Occidental de
o Cauchos SAS.
Caucho de relleno | ALFREDO MESALLES SA. | RECUPERACION
Importado MATERIALES
DIVERSOS S.A.-
RMD

Fuente: Actas de visita equipo auditoria

A sabiendas que se escucha opinar sobre el tema de salubridad de insumos tales
como {a grama sintética y el caucho de relleno, el equipo quiso averiguar un poco
en procura de saber que existe sobre el particular y pudimos establecer que: La
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., con la expedicion del decreto No. "442 de noviembre
09 de 2015, norma por la cual se crea el programa de aprovechamiento y/o valorizacion de llantas
usadas en el Distrito Capital” en su articulo 3° se incluyd otra definicion de GRANO DE
CAUCHO RECICLADO (GCRY): Producto obtenido del proceso de trituracion de
flantas usadas y de llantas no conformes, compuesto fundamentalmente por
caucho natural y sintético, que no contiene materiales ferromagnéticos, textiles, o
elementos contaminantes.

De igual manera en el articulo “4° todo gestor y/o acopiador de llantas o de subproductos
derivados de actividades de tratamiento o aprovechamiento de llantas localizados en el Distrito

Capital. Debera registrase ante la Secretaria Distrital de Ambiente.. ",
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Asi mismo, se reglamentd la utilizaciéon de material granulado de caucho en areas

de juego para lo cual se establec!ic’; en el articulo 11 "APROVECHAMIENTO DE
LLANTAS USADAS EN EL SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES. Desde el 1 de julio de 2016,
todos los diseflos e implementacion para la construccion del sistema distrital de parques, deberd
prever el uso de lantas usadas o de maferiales provenientes del aprovechamiento de las

mismas..." En el articulo 12 de dicha normatividad regla la proveniencia y calidad

del grano de caucho reciclado y dice. “Ef grano de caucho reciclado (CGR) utilizado para el
cumplimiento de lo establecido en este capitulo, deberd provenir de Sistemas de Recoleccion
Selectiva y Gestion Ambiental de Hantas Usadas aprobadas por el Ministerio de Ambiente y
desarrollo Sostenible...”

De otra parte, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible Autoridad que vela por el Medio Ambiente, a partir de la
Resolucion No. 1326 de 06 de julio de 2017, por la cual se establecen los sistemas
de Recoleccion Selectiva y Gestidon Ambiental de Liantas Usadas y se dictan otras

disposiciones., En su articulo 4°, definié el "Grano de Caucho Reciclado -GCR. Producto
resuftante def tratamiento fisico de llantas usadas que puede tener diversas aplicaciones tales
coma canchas sintéticas, pistas deportivas, entre otros. Para fines de uso en concreto asfaltico
debera cumplir con las condiciones establecidas por el INVIAS en las Especificaciones Generales

de Construcciones (articulo 413-13) o0 aquella que la modifique o sustituya” Da via libre a la
comercializacién del caucho granulado.

|

Ilgualmente, a través del contenido normativo del articulo 9 de esta misma
Resolucion, sometid a quienes integren Sistemas de Recoleccién Selectiva y
Gestion Ambiental de Llantas Usadas a tramitar ante el ANLA su respectiva
aprobacién. De esta manera podemos observar que es el mismo Distrito Capital a
través de su maéxima autoridad qwen ha implementado el uso del caucho
granulado reciclado en el sistema de parques y, por tanto, consideramos que para
asumir semejante responsabilidad no solo politica sino social, en medio de
actuaciones absolutamente responsables consideramos que debieron agotarse las
averiguaciones previas necesarias,, respecto al tema de salubridad para dejar
plasmadc en norma Distrital este mapdato.

De 1a misma forma, podemos observar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible como Autoridad en cabeza del cuidado y proteccion del Medio
Ambiente, tambien aprueba mediante regla aqui citada ,la utilizacién del grano de
caucho Reciclado —(GCR) para canchas sintéticas, de tal manera que nos
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resistimos a pensar que respecto del tema se pueda tomar decisiones de usos tan
importantes sin las averiguaciones previas que permitan actuar con la seguiidad
de no poner en riesgo la salud de un pais.

A partir de la excelente colaboracion que para este trabajo nos brindara la
Subdireccion de Parques y Construcciones del IDRD, pudimos establecer que a
través de algunas comunicaciones el IDRD ha solicitado a las Autoridades
competentes el antecedente de investigaciones relacionadas con el posible riesgo
a la salud, generado a partir de las particulas hechas de llantas recicladas, es asi
como el Instituto Nacional de Salud como Entidad Adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccién Social manifiesta en su comunicacién 2-1000-2019-004610 de 60 de

septiembre de 2019 “...Respecto a documentos o estudios que sobre el tema en particular de
hayan flevado a cabo en Colombia, encontramos luego de revisar literatura cientffica disponible en
base de dalos internacionales y nacionales que, no hay investigaciones refacionadas o que
respondan a su solicitud en Colombia. A nivel Infernacional, en la ultima década se han
desarrollado varios estudios que indican que no hay suficiente evidencia para afirmar que las
particulas hechas a partir de lantas recicladas y que son usadas en campos deportivos,
representen un riesgo para la salud de los usuarios...”

En el mismo sentido en comunicacion 20192100342792 del 18-09-19, emitida pd’r

la Subdireccion de Salud Ambiental del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se

informa que “Este Ministerio no cuenta con estudios o informacién que sustente este andlisis de
riesgo en fla salud del usuario final y no ha realizado estudios o establecido restricciones por
afectaciones a la salud por presencia o migracién de contaminantes en este tipo de productos
finales”. '

Por tanto, la Superintendencia de Industria y Comercio en su competencia de
Inspeccion y Vigilancia y Control en materia de proteccion al consumidor, puede
verificar las condiciones en que un producto se pone en el mercado, abriendo una
investigacion en la que se pueda obtener las pruebas necesarias para establecer
si hay riesgo irrazonablé para la salud o a la integridad del consumidor, por tanto
los usuarios pueden instaurar sus reclamaciones ante esta Entidad y solicitarse
iniciar una investigacion a cargo de las industrias que ponen en el mercado este
tipo de productos o que puedan garantizar la seguridad de los insumos, si es el
caso. :
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Conclusién: Como puede verse a partir de las Entidades que vigilan tanto el
Medio Ambiente como la salud en el pais, no hay evidencia que sustente el
prejuicio que hay frente a la eventual nocividad del caucho granulado que se utiliza
para la construccién de las canchas sintéticas, motivo por el cual hasta tanto no
haya pronunciamientos oficiales plenamente sustentados tanto técnica, como
juridicamente, esta apreciacion seguird ocupando el simple lugar de las
especulaciones.

En lo que hace referencia a las canchas sintéticas este trabajo cumplic a
cabalidad con su objetivo, se pudo determinar el numero efectivo de canchas
construidas por intermedio del IDRD, el valor particular y acumulado de dicha
actividad, el estado de las mismas y percibir la aceptacion por parte de las
comunidades beneficiadas; hasta llegar a las firmas constructoras para determinar
quiénes han estado frente a su construccion, asi como las empresas que han
participado en el suministro de sus materiales mas importantes.

Estos datos debidamente decantados ofrecen una herramienta importante para
poder iniciar labores de estudio y verificacion financiera, a fin de poder determinar
si oS costos que se presentan en los informes de su ejecucién corresponden o no,
con los que se podrian establecer a bartir de la consulta con el proveedor primario.
Esto obviamente, no significa estar haciendo prejuicios a las actividades
adelantadas por quienes tienen en:su competencia los campos deportivos, sino
que se pretende avanzar y decantar informaciéon que haga mas agil el trabajo de
quienes en adelante, puedan disefiar programas de Auditoria encaminados a
determinar correspondencia de precios de mercado contra proveedores primarios,
asi como ofrecer datos precisos en gl evento de solicitudes a cargo no solamente
de la ciudadania, sino eventuaimente de autoridades, o de quienes ejercen el
Control Politico en la Ciudad.

Igualmente, a lo largo de las visitas se puede evidenciar que, a partir de las
actividades de mantenimiento de las canchas sintéticas, son significativas las
cantidades de caucho granulado el que se deposita en cestos de basura sin el
control necesario y otro tanto, el que debe filtrarse via desaglies y drenajes, para
finalmente llegar a las fuentes hidricas con la consecuente contaminacién de
estas, su entorno y sus ecosistemas;.
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De otra parte, sea esta la posibilidad para poner de manifiesto la escasa
reglamentacion que existe, respecto de la correlacion entre materiales elaborados
a partir de llantas recicladas versus afectaciones al medio ambiente y la salud de
los usuarios de este tipo de escenarios; pues si revisamos las nofmas estudiadas
para este informe parecen hechas a la medida del Unico proveedor de caucho
granulado en Bogota. Es por ello, importante hacer un llamado a la academia, las
agremiaciones protectoras del medio ambiente, y principalmente a las Entidades
competentes del Estado; para que aunando esfuerzos ahonden en el estudio y
analisis de estos materiales en procura de poder establecer con la debida
antelacion, los eventuales riesgos en la salud humana por su contacto y no tener
que esperar que luego de dafios irreparables, como fue el caso del asbesto, se
legisle y decida de manera definitiva al respecto.

4.1.2. Contrato de concesién-de uso especial de bienes publicos bajo el esquema
de APP No. IDRD-APP-IP 001 de 2015 Movistar Arena '

A fin de entender la forma negocial del contrato de concesién de bienes publicos
bajo el esquema de APP, es preciso recordar que a partir del expediente previo a
la concesion se conocen algunos antecedentes que es necesario tener presente
para ubicar el contexto del negocio. Para ello, se hace un recorrido del nacimiento
contractual del proceso que nos ocupa, tomando informacién del contrato de
concesion de uso especial de bienes publicos bajo el esquema de APP. No. IDRD-
APP-IP 001.de 2015, contrato 3141 de 2015, celebrado con FINDETER y
presentacion juridica a cargo del concesionario el 15 de noviembre de 2019.

Antecedentes:

1.- El dia 12 de septiembre de 2012 Colombiana de Escenarios SAS., presentd en
etapa de pre factibilidad, una oferta de Asociacién Publico-Privada de iniciativa

privada denominada “Renovacion arquitecténica, actualizacién, operacién y mantenimiento del
Coliseo EI Campin, sin desembolso de recursos publicos con financiacién 100% privada en los
términos de la ley 1508 de 2012, y sus normas reglamentarias”. '

2- El dia 19 de mayo de 2014, el IDRD emiti6 oficio con radicado
20141010056061 por medio del cual comunicé a la originadora el interés publico
que la APP IP presenta para dicha Entidad, considerando que el mismo puede
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llegar a ser viable de conformidad con los aspectos planteados en dicho
documento.

3.- El dia 4 de junio de 2014 el IDRD mediante oficio 20141010063431 el IDRD
establecié la forma y oportunidad para que la originadora acreditara la experiencia
de inversién, capacidad financiera y de financiacion.

4- El dia 3 de octubre de 2014, mediante oficio radicado con numero
20141010119371 el IDRD prorrogd hasta el 19 de diciembre de 2014 el plazo para
la entrega del proyecto en etapa de factibilidad.

5.- El 19 de diciembre de 2014, con acta de entrega de la misma fecha
Colombiana de Escenarios CDE, presento ante el IDRD la APP IP en etapa de
factibilidad, de conformidad con la ley 1508 de 2012, y sus decretos
reglamentarios.

6.- El dia 19 de junio de 2015, med|ante oficio 20151010075361 el IDRD informa
al CDE que de conformidad con el artlcu!o 16 de la ley 1508 de 2012, se prorroga
el plazo para la evaluacién de la APP-IP en etapa de factibilidad hasta el 19 de
septiembre de 2015.

7.- EI IDRD celebro el contrato Interadministrativo 3141 de 2015 con la Financiera
de Desarrollo Territorial S.A., FINDETER con el objeto de llevar a cabo la
validacion técnica y financiera de la APP-IP y contratd los servicios profesionales
especializados de un abogado para revisar la minuta del contrato de concesion
elaborada por CDE.

8.- CDE manifesté de manera clara, expresa e irrevocable que acepta los términos
y condiciones de la declaratoria de viabilidad de la APP en etapa de factibilidad,
descritos en el oficio del IDRD del 21 de septiembre de 2015, con radicado
20151010120571.

9.- Como resuitado de ia dec!aratorla de viabilidad condicionada los equipos del
IDRD y CDE realizaron reuniones Ios dias 25,29 y 30 de septiembre y 7 y 14 de
octubre de 2015, cuyo resultado eTe. el presente acuerdo de iniciativa privada el
cual resume los elementos esenciales de la minuta del respectivo contrato de
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concesion de uso especial sobre bienes publicos (en adelante, “contrato de
concesién’).

Principales clausulados del contrato de concesion de uso especial de bienes
publicos bajo el esquema de APP No. IDRD-APP-IP 001 DE 2015,

Se generd el documento consorcial hoy en ejecucién denominado “Contrato de
concesion de uso especial de bienes piblicos bajo el esquema de APP No. IDRD-APP-IP 001 de
2015," concesién para la renovacion arquitecténica, actualizacion tecnologica,
operacién y mantenimiento del Coliseo Cubierto EI Campin de la ciudad de
Bogota, D.C., del cual también hacemos algunas precisiones teniendo en cuenta
su clausulado normativo. De conformidad con la presentacion del componente

juridico que hiciera la Sociedad Colombiana de Escenarios SAS el dia 15 de
noviembre de 2019.""

Objeto: “Asociacién publico-privada de iniciativa privada, sin desembolso de recursos publicos,
con financiacién 100% privada en los términos de la Ley 1508 de 2012 y demds normas
reglamentarias. Bien publico destinado a la prestacion de servicios asociado a todo tipo de eventos
y espectaculos: deportivos, musicales, religiosos, sociales, de las artes escénicas y cualguier ofro
para la comercializacién y operacion de la Arena”

Presupuesto estimado de inversion: $70.000.000.00C.
Inversion realizada: $105.000.000.000.

Acto seguido se citan algunas de las condiciones méas importantes del contrato, para poder
contextualizar el proceso y su alcance.

Plazo: 300 meses contados a partir del perfeccionamiento del Contrato.

Etapas:

i) Pre-Construccion

i) Construccién

iif) Pruebas

iv) Operacién y Mantenimiento (270 meses)

v) Reversién. {60 dias calendario)

Activos de Reversion: Ademéas de los bienes que conforman el inventario de activos de la
Concesion, los bienes aportados por el Concesionario en la fecha de firma del Acta de Terminacion
de Unidad Funcional, incluyendo las nuevas construcciones y las obras de rehabilitacion de la
Arena, junto con la totalidad de los bienes inmuebles por adherencia, silleteria de graderias,

" Soportes fisicos dela presentacion Sociedad Colombiana de Escenarios SAS en 26 folios
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sistema de control y monitoreo, sistema de perifoneo, fa sefialética y todos los demas bienes que
aparecen listados en el presupuesto de obra del Concesionario, salvo que no sean de propiedad
det Concesionario (arriendo, comodato, elfc.)

Unidad Funcional: Arena y el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones indispensables
para la prestacion de servicios delf Proyecto conforme al Capitulo V del Contrato:

+ Indisponibilidad (Clausula 5.2.) Hecho futuro e incierto que debe ser probado por la
Interventorfa y/o el IDRD, dentro de los 30dias siguientes al cierre de cada periodo
mensual. El Concesionario perderéd los derechos de recaudo del dia{s} que dure el estado
de indisponibifidad.

« Niveles de servicio (Clausula 5.5.) indicadores: i} Indisponibilidad de elementos de la
Concesion (Unidades de Servicio), que no impiden el uso de la infraestructura pero que
afectan negativamente la calidad del servicio; i)indicadores de desempefio que garantizan
fa calidad del servicio.

*  Unidades de servicio (CléusulaS 6.): Rectificacitén 48 horas primera instancia/24 horas
segunda instancia x

+ 14 boxes (indisponibilidad de +30% )

+ 2 3alches vip (los 2)

+  2.500 m2 para unidades de ComerCfo servicios y/o alimentacién (+ del 50% con

indisponibilidad) |

330 parqueaderos adosados (+30% indisponible)

Sisterna de Circuito Cerrado de TV|(+ 30%)

Indicadores de desempeiio (C!éusufa 57}):

Reemplazo de bienes dafiados por ‘el uso (15 dias)

Manejo de basturas {lleno superior a % partes de la capacidad de botes de basura)

+  Retiro de grafitis (72 horas)

+  Aislamiento Actistico (no + de 55 decibeles)

Instrucciones de pago:

Todos los pagos por cualquier concepto, asi como cualquier contraprestacion o retribucion a favor
def Concesionario que representen un ingreso del Proyecto, contractualmente se establece que
deben realizarse mediante transferencia eélectrénica a la Cuenta de Ahorros Bancolombia No.
04099405371 denominada Alianza Fid Coldmbia de Escenarios de NIT 830.053.812-2 y referencia
58030002954-3,

Contraprestacién a favor del IDRD (Capitulo IV, 4.1.): Consiste en una suma de dinero
equivalente al 2% de los ingresos monetarios vy no monefarics brutos del Concesionario
provenientes del recaudo de Derechos de Uso, los Derechos por Patrocinio, los Ingresos por
Explotacion Comercial. L

Seré liquidada y pagada mensualmente por el Patrimonio Auténomo previo aval de la
Interventoria.

Derecho al uso de la Arena durante 12 dfas al aflo, en forma gratuita para actividades
institucionales, donde no se cobre a los asistentes. El IDRD hara programacion semestral de los
eventos, respetando la programacion del Concesionario.

Dotacidn y equipamiento de la Arena.
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Dentro del plazo previsto para la Fase de Construccion, el Concesionario contara con la siguiente
dotacitn y equipamiento basico.

1. Silleteria para 11.200 personas en las graderlas de la Arena, Boxes y Suites.

2. Escenario movil de 624,79 m2 (25m x 20m x 1.60m) aproximadamente que permite eventos de
diferente formato, incluyendo los de 360 grados.

3. Sistema Bésico de Sonido / lfuminacion de la Arena.

4. Una estructura de parrilla (rigging) de aproximadamente 60 metros lineales, y 2000 m2
aproximadamente, para el soporte vertical y el movimiento de los elementos de iluminacion, video,
audio piezas de coreografla.

Reglas (Clausula 4.1.)

Esta prohibido al Concesionario recibir directamente ingresos monetarios provenientes de la
explotacion econémica del Proyecto.

- Todos fos ingresos monetarios que genere el proyecto, y en particular aquellos que se
perciban por concepto de Derechos de Uso, Derechos por Patrocinio, e Ingresos por Explotacion
Comercial, deben ser girados directamente al Patrimonio Auténomo, a la Cuenta Proyecto.

- El Concesionario debe informar a los lerceros contratistas que fos pagos por cualquier
concepto deben ser girados directamente al Patrimonio Auténomo, a la Cuenta Proyecto.

- A todos los ingresos monetarios brutos que se deriven de la explotacién econémica del
Proyecto, se les descuenta la Contraprestacién IDRD que debe ser consignada en la Cuenta
Contraprestacion IDRD. En el evento que el concesionario perciba ingresos no monetarios durante
un periodo de facturacion, debe informar de dicha circunstancia al Patrimonio Auténomo y al IDRD,
para que se proceda a cuantificar monetariamente dichos ingresos, con el objeto de incluirlos
dentro de fos ingresos brutos base de contraprestacion a favor del IDRD, en el calculo del pago
periédico neto del perfodo contractual previsto.

Obligaciones principales del Concesionario durante la Etapa de Operacién y Mantenimiento
(clausulado 14.2.)

Presentar al IDRD y al Interventor los estados financieros auditados del Concesionario y del
Palrimonio Auténomo, a 31 de diciembre y no auditados en forma trimestral.

Participar con el Interventor en fa revisién de los Indicadores con la periodicidad y conforme al
procedimiento seflalado en el Capitulo V del presente Contrato.

Actualizar anualmente el Inventario de Activos de la Concesién, identificando claramente
aquellos que son objeto de reversion, y enviar tal actualizaciéon al IDRD dentro de los primeros tres
(3} Meses de cada afio. El Concesionario podré reemplazar o dar de baja los activos que
conformen el Inventario de Activos de la Concesion y los Activos de Reversion cuando éstos sean
obsoletos o no sean uliles para la operacion de la Arena, pero deberd reponer, reemplazar y
aclualizar aquellos que sean Actlivos de Reversion. Los bienes distintos a los Activos de Reversidn
seran de propiedad de la Concesionaria.

Obtener y mantener en vigor las garantias de que trata el CAPITULO XVIi del Contrato.

Cumplir con todas las demés obligaciones que se encuentren incluidas en los diferentes
Apéndices, y en las demés Secciones y Capitulos del Contrato.

Obligaciones  principales del IDRD durante Ja Etapa de Operacion y
Mantenimiento (clausulado 14.3.)
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a). Suscribir, con el interventor y el Contratista, las actas e informes.

b). Controlar (directamente/interventor) el cumplimiento de las obligaciones del Cto.

¢). Participar (Interventoria), en la revision de cumplimiento de Indicadores (Capltulo V).

d). Garantizar al Concesionario el libre acceso a las servidumbres y a las instalaciones para bahias
y parqueaderos existentes y disponibles para los diversos usos de la Unidad Deportiva El Campin,
al igual gue a sus vias de acceso peatonal y vehicular. En relacidn con los parqueaderos ubicados
en la Unidad Deportiva El Campin, o que lleguen a ubicarse con posterioridad a la fecha de este
Contrato, el IDRD se compromete a (i) garantizar al Concesionario y sus usuarios el acceso, libre
de practicas restrictivas a la competencia, y en igualdad de condiciones a las de los demas
usuarios, en el evento en que los parqueaderos sean administrados directamente por el IDRD; y (ii)
a incluir en los contratos celebrados por el IDRD o que éste llegue a celebrar para la administracion
de los parqueaderos obligaciones a cargo de contratista respectivo que garanticen al
Concesionario y sus usuarios el acceso, libre de practicas restrictivas a la competencia, y en
igualdad de condiciones a las de los demds usuarios.

8). Pagar &f impuesto predial sobre la totalidad del predio que conforma la Unidad Deportiva EI
Campin, en el entendido que el Concesionario reconocerd al IDRD la parte proporcional del
impuesto predial que corresponda al Area del Proyecto.

). No otorgar a terceras personas permisos o derechos de uso en relacién con el globo de terreno
que hace parte del Area de Proyecto.

g). Las demas previstas en el Contralo, sus Anexos y Apéndices

NUMERO DE SUITES 21- ENERO DE 2019:
CONTRATOS SUSCRITOS:
. SUITE TELEFONICA MOVISTAR (MOVISTAR) y 13 parqueaderos
107 (WILLVIN S.A) y 11 parqueaderos
102 (ITAU CORBANCA COLOMBIA S.A.) v 11 parqueaderos.
103 (ITALCOL DE OCCIDENTE §.A.) y 11 parqueaderos.
« 105 (MARKETMEDIOS COMUNICACIONES §.A) y 11
parqueaderos
« 108 (ALPINA PRODUCTOA ALIMENTICIOS S A) y 11
parqueaderos
« 109 (CARACOL TELEVISION S.A.) y 9 parqueaderos
« 110(EFECTIVOLTDA)y 9 parqueaderos
« 111 (GRUPO AVAL) Y [
+  112(PUNTOS COLOMBIA) y 10 parqueaderos
+ 113 (COCA COLA) y 10 parqueaderos
114 (MOVISTAR-TELEFONICA} vy 10 parqueaderos
115 (COCA COLA) y 8 parqueaderos
116 (PRABYC INGENIERQOS S.A.8.) y 8 parqueaderos
o 118 (CAFAM) Y 8 pargueaderos.
119 (BAVARIA} y 8 parqueaderos.

-

b
b

NUMEROQO DE BOXES: 20
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CONTRATOS NEGOCIADOS Y SUSCRITOS: NOVIEMBRE DE 2019
. 12 (WESTCON GROUP COLOMBIA LTDA.) y 6 parqueaderos 1
(SULICOR SAS} y 4 parqueaderos
2% (INVERSIONES G&R SAS) y 3 parqueaderos.
2 {CAFAM) y 6 parqueaderos
3 (VENUES SNACKS SAS) y 4 parqueaderos
4 (GALLAGER) y 6 parqueaderos
5 (PRODUCCION DE EVENTOS 911 SAS) y 6 parqueaderos
8 (SINTONIZAR MEDIOS SAS) y 7 parqueaderos
9 (ITAU CORBANCA COLOMBIA SAS) y 7 parqueaderos
10 (MARCALI SA) y 4 parqueaderos
12 (COCA COLA} y 7 pargueaderos
13 (COCA COLA} y 7 parqueaderos
J 16 (UNIVERSAL MUSIC) v 8 parqueaderos
. 17 (E TOTAL GAMING SAS) y 8 parqueaderos.

CONCESION DE ESPACIO COMERCIAL PARA VENTA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS:

Indigo Norte: Indigo Arena SAS

Indigo Sur: BBC

Venues Snacks S.A.S. (2.735 Mts2)

Comidas Varpel S.A.S. (Home Burger)

Operadora de Franguicias de Colombia S.A.S. (Buffalo Wings)

Crepes & Waffles S.A.

88l Colombia S.A.S. (Tostao)

PATROCINIO:

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P,

COCA-COLA SERVICIOS DE COLOMBIA S.A

PUNTOS COLOMBIA 5.A.S5.

LG (BRANDING)

CONTRATOS ARRENDAMIENTO ANO 2018 - 2019

50 Eventos pablicos presupuestados

51 Eventos piblicos realizados

11 Eventos Privados realizados

496.000 mil espectadores en los eventos publicos

CONTRATOS ARRENDAMIENTO ANO 2019 - 2020

75 Eventos publicos presupuestados

5 Eventos publicos realizados

30 Eventos pablicos reservados

2 Eventos Privados realizados

OBRAS VOLUNTARIAS Y OTROS APORTES NO MONETARIOS AL DISTRITO QUE GENERA
LA CONCESION.

Fueron ejecutadas a entero riesgo de CDE, sin que su aprobacién o gfecucion implique una
modificacion de las condiciones del Contrato de Concesion, ni de la Retribucion del Concesionario.
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Estan destinadas al uso publico y gratuito por parte de la comunidad.

Estan excluidas del Manual de Aprovechamiento Econémico del espacio puablico
administrado por el IDRD.

No son objeto de explotacién econemica por ninguna de las Partes.

El IDRD administra el uso del pargue y de las Obras Voluntarias desarrolfadas en el Area
Complementaria. |

No pueden ser usadas para eventQs que puedan considerarse competencia a los eventos
que se organicen en la Arena ni que afecten el Proyecto.

Presupuesto de $4.000.000.000 pero costo real de $6.043.000.000

Incluye: 1 Pista de Skate, 4 Canchas de Futbol 5; 1 Pista de Trote y Cicloruta; 1 Parque
apfo para adulfo mayor, 1 Parque infantif con 8 médulos de juegos para nifios fel Otrosi
habla de 1) y el Paseo de las Estrellas.

PRESENTACION INFORME FINANCIERO.

Las cifras aqui relacionadas se toman de la informacion suministrada por el concesionario en
exposicion de balances financiero celebrada el 29 de noviembre de 2019 en las instalaciones del
concesionario Escenario Movistar Arena ~-Area Administrativa al equipo Auditor de la Contraloria

de Bogota.
INVERSION FIJA. |
N Yo
Rubro Valor en pesos a oct-19 . .
‘ Participaciéon
=4
Global! fijo $ 43.467.455.5185 41,8%
Administracién delegada $ l 17.068.175.400 16,4%
Preoperativos y otros $ i 11.248.193.456 10,8%
Fachada $ B.757.568.200 8.,4%
Obras voluntarias 5 6.043.579.774 5,8%
Silleteria $ 5.735.950.778 5,5%
Interiorismo % 2.972.324.201 2,9%
Importaciones % 2.334.773.854 2,2%
Interventoria 5 1.640.882.980 1,6%
lluminacion fachada $ 1.456.023.029 1,4%
Gerencia de obra 3] 1.336.440.751 1,3%
Escenario $ 587.483.817 0,6%
Pantalla $ 445.841.073 0.,4%
Paneles acuasticos $ 435.517.337 0,4%
Pantallas circuito publicitario $ 377.334.720 0,4%
Barricadas $ 148.002.305 0,1%
Total general $ 104.055.647.189
Fuente. Presentacién Financiera a cargo del Concesionano”
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INGRESOS OPERACIONALES COLGAAP ALIANZA FIDUCIARIA - CIFRAS EN MILLONES DE PESQOS

TOTAL

RUBRO 2018 Q12019 Q22019 Q32019 Q42019 ACUMULADO % PART.
Naming Right ) 65000 % 16977 § 16070 % 20477 8§ - 8 118524 39.0%
Arriendo Arena $ 9050 $ 6546 $ 168000 $ 28116 § 4104 % 616156 20,3%
Patrocinios Aliados k] 12250 § 9875 $ 11953 § 17672 % 3174 % 48576 16,0%
Arriendo Suite $ 6440 $ 6212 $ 5586 % 53486 § 1413 § 24997 8,2%
Ticketing $ 2063 % -3 3261 § 4346 % 7404 % 1.706,3 5.6%
Arriendo Locales $ 1265 § 784 % 3298 § 39681 § 666 % 997 .4 3.3%
Arfiendo Box 3 564 % 1077 § 1979 § 1855 % 836 % 6311 2,1%
Publicidad en Pantallas $ 360 ¢ 798 § 474 § 943 § 519 % 3093 1,0%
Sistema Audio 3 84 § - 836 § 806 % 572 % 2299 0,8%
Arriendo Pargueadero 3 - 8 72 % 579 % 835 $ 75 8 196,1 0,6%
Sendcios Adicionales ] 13 % 79 % 1099 $ 644 % 162 § 1987 0,7%
Back Office $ - % 314 5 628 % 471 % 157 § 1570 0,5%
Arriendo Otros Espacios $ 863 § 478 % 52 % 44 3 -5 1447 0.5%
Administracion Locales $ 237 -§ 117 § B1 % 351 % LA 94,0 3%
Generadores Electricos $ 380 § - 8 175 3 145 § 120 % 829 0,3%
Taguillz $ - 8 38 5 a1l 8 41 $ -8 11,0 0.0%
Aguiler Mgbiliario $ -3 09 § -5 - % -3 09 0,0%
Otres Ingresos $ - 3 94 % 1037 § 1000 $ 361 % 2493 0.8%
Total $ 98570 $ 43236 § 6.3419 § §.5152 § 13631 § 304008 100,0%

Fuente: Presentacion Financiera a cargo del Concesionario
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RECONOCIMIENTO DE INGRESOS AL IDRD

RECONOCIMIENTO POR INGRESOS OPERACIONA

M

LES - CIFRAS EN PESOS

Mes Valor facturado ingreso
ingresos (Sin IVA) Jngreso bruto reconocido %
jul-18 @ ocl-18 § 7665891234 $ '5092.557.900 3 101.851.158 2.00%
nov-18 & 2.116.994.710 3 2285133710 $ 45.702.674 2,00%
dic-18 $ 1.654.489.169 $ |2.084.896.848 3 41.697.937 2.00%
ene-19 $  1.437.348.949 § 11.556.358.723 b3 31.127.174 2,00%
feb-19 3 320.089.653 3 496.953.867 ) 9.939.077 2,00%
mar-18 8§ 2903342781 ¥ [2.592605227 3 51.852.105 2,00%
abr-19 $ 2101392725 & ]1.131.299.088 8 22.625.982 2.00%
may-19 § 2.501.686.931 § 12796.858.975 k3 55.754.870 1,99%
jun-18 $  4.121.139.541 3 12.8710.846.239 § 55.754.832 1,98%
jul-19 § 1.133270.708 3 §1.442.867.362 3 28.297.767 1,96%
ago-19 $ 2.157.603.744 § |1.846.418.508 g 36.657.705 1,99%
sep-1§ 3 5.243.334.858 $§ |3.0715635.857 § 59.273.369 1.97%
oct-19 3 3.064.313.669 3 |4.407.757.854 3 88.155.157 2,00%
Total § 36.420.898.672 $ 31.560.190.158 § 628.689.807 1,99%

L]
Fuente: Presentacién Financiera a cargo del Con
]

cesionario

Contraprestacion pagada $403.300.000. A partir de las diferentes diligencias que
se organizaron para hacer la evaluac:én al contrato en comento, se pudo conocer
diferentes situaciones que es importante dejar en el presente documento a fin de
que las partes puedan a futuro generar planes de mejoramiento que penga fin a
sus diferencias y permitan el desarrbllo del contrato de acuerdo al espiritu que el
consagra, cual es el beneficio en doble via tanto para el Concesionarioc como para
el Distrito capital que finalmente se traduce en la comunidad capitalina. Es por ello,
que a continuacion relacionamos actlwdades y observaciones que se generan a
partir de la evaluacién del equipo auditor.

Es importante dejar presente que la
el clausulado del contrato, es para

WWAW . COT

mencion que se hace respecto de las cifras y
aclarar de alguna manera las dudas que se
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generan en el ambiente, por desconocimiento de la informacién que aqui se
plasma.

Analisis y evaluacion del equipo auditor

En curso de las reuniones adelantadas por el equipo Auditor al concesionario se
puede establecer que es pertinente tener presente que a partir de esta concesion,
no solamente el Distrito Capital se beneficia con el 2% de los ingresos brutos
operacionales que si bien es cierto en este primer afio alcanzaron la suma de
$508.185.848,34, la proyeccion financiera y de servicios apunta al crecimiento
permanente hasta cumplir el plazo del contrato, de otra parte esta el valor de las
obras voluntarias por valor de $6.043.000.000, que corresponde al parque anexo
en la zona norte del Escenario Movistar Arena y construido con presupuesto
exclusivo de la concesion.

Asi mismo el concesionario pone de manifiesto que si el IDRD tiene la disposicién
de ocupar el escenario con toda su dotacién para 12 dias al afio, esta posibilidad
representa unos valores importantes que se resumen en el costo que genera un
dia de arrendamiento del Movistar Arena dados los altos costos de la tecnologia y
equipos alli instalados, que oscila entre $140.000.000 por dia, dependiendo la
ocupacion, de tal manera que esta cifra multiplicada por los 12 dias y por 25 afios,
podria estar representada en un valor acumulado aproximado de
$42.000.000.000, solo por la ocupacion permitida.

Otro aporte por concepto de publicidad para ei Distrito en cabeza del IDRD se
genera a partir de la pauta que se hace en la pantalla ubicada en la parte externa
del escenario que segun el concesionario podria representar valores de $39.000 X
minuto de pauta, y por dia se publicita 36 minutos esto representaria 1.080 .
minutos al mes, que podrian valorizarse en el orden de los $589.600.000 en los 14
meses que va corrido de la ejecucion del contrato.

Asi mismo, se habla del alto impacto por la recuperacién del espacio publico, al
punto que se recuperd una area importante no solo de espacio publico para la
recreacion y uso peatonal sino las vias del sector, se aporté en seguridad a partir
de la vigilancia que alli se contrata y la iluminacion instalada en el Escenario y sus
areas anexas, se aportd en espacios para los colegios circunvecinos quienes han
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podido disfrutar de estas zonas de recreacion desde su entrega a la comunidad,
igualimente a partir de la construccion de mas de 300 pargueaderos se aporta en
la descongestion vehicular del sector, ademas de los puestos de trabajo que
genera cada evento en el escenario que a partir del acumulado aportado por el
concesionario se habla de hasta 41.142 personas entre logistica, personal A&B y
aseo por evento. Que se han vinculado de manera directa e indirecta al ejercicio
diario del presente contrato.

Estas citas se hacen para efectos de poder tener presentes diversos aspectos que
enriquecen las cifras del contrato y si bien es cierto estas se originan del aporte de
una de las partes (concesionario), 'vale la pena tenerlas presentes para poder
hacer una analisis objetivo de lo que representa no solo el contrato de concesion,
sino, la recuperacidon material del escenario que al final del compromiso,
nuevamente y con su nueva cara y dotacion tecnologica, hara parte de los activos
con que cuente el Distrito Capital para aportar al beneficio y mejoramiento en la
calidad de vida de sus ciudadanos.

En curso de la actividad de visitas y evaluaciones al Escenario del Movistar Arena
y su administracion, el equipo auditor pudo asistir en compariia de los funcionarios
del CDE, para recorrer todas y cada[una de las instalaciones y poder evidenciar su
estado actual y funcionalidad, diligencia de la cual se puede expresar que su
diserio, dotacion, estado actual, medidas de aseo, vigilancia y seguridad; en
criterio de lo que podemos observar y valorar son acordes con el objeto a cargo de
CDE, diligencia de la cual se hicieron las siguientes observaciones:

De conformidad con el arquitecto que acompafid la visita al Escenario en momento
de ocupacién total por efectos del evento en plena ejecucién, se puede observar
que la disposicion de las sillas pese a generar comodidad en su uso, la
distribucion a la vista parece muy aglomerada y no permite en caso de emergencia
una evacuacién adecuada y de igual manera durante el desarrollo de un evento de
aproximadamente de tres (3) horas.i

|

Asi mismo es importante dejar constancia que el equipc como parte de la logistica
para la evaluacion de este tema, organizo en consenso con los competentes al
interior de Colombiana de Escenarios, una visita administrativa para que, en pieno
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desarrollo de evento, el equipo pudiera asistir a valorar en tiempo real el
funcionamiento del Movistar Arena.

Tal diligencia se desarroll el dia viernes 30 de noviembre entre las 8:30 p.m. y las
12:30 a.m., diligencia de la cual se dejé constancia en acta y cuyos temas mas
relevantes se citan a continuacion:

1. A pesar que durante el recorrido a los espacios de cocina, bodegas de
alimentos y puestos de comercializacién de productos de consumo, no se
generaron observaciones teniendo en cuenta las medidas de cuidado y asepsia
que alli se manejan, es preciso dejar constancia que a la salida del escenario se
encuentran diversos ‘puestos de vendedores ambulantes con toda clase de
productos, pinchos, mazorcas, cervezas, gaseosas, etc., sin que se observe
control alguno a su funcionamiento, paralo cual es importante que el
concesionario adelante ante las autoridades distritales competentes para que se
regule dicha actividad informal en el espacio publico.

2. De igual manera se evidencio que por parte del concesionario se instalan vallas
metalicas grises en el contorno del escenario sobre la carrera 30; generando
ello que a su salida los asistentes tengan que invadir el carril de la carrera 30
para esperar su trasporte; exponiendo su vida, por lo que les requerimos correr
dichas vallas del anden respetando en paso peatonal y asi evitar riesgos en la
comunidad. '

3. Durante el recorrido de verificacién del estado de los ascensores se evidencio el
vencimiento de la certificacién de inspeccién anual, motivo por el cual se
requiere verbalmente al técnico de ascensores para que se solicite la
actualizacién de dicha certificacion.

4. Estructura interior. se debe sefialar que este escenario fue objeto de
reforzamiento estructural, cumpliendo actualmente con la normatividad vigente;
como se pudo observar el sistema de columnas (24 unidades, segun se informo
por parte del personal de la Organizacion) y vigas que fueron objeto de recalce
en su adecuacion. Las vigas reforzadas sobresalen del nivel det piso lo que
representa algun inconveniente al movilizarse entre filas de sillas aunado al
escaso espacio de circulacién entre ellas.
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. Movilidad: Se observa limitacion en la movilidad entre filas de sillas

especialmente en los niveles 1, 2 y 3 del Movistar Arena en la ubicacion de
graderias preexistentes del antiguo Coliseo El Campin, dado que no queda
espacio suficiente para la movilidad de los asistentes que necesiten salir
cuando las demads sillas se encuentran ocupadas, l0 que es un inconveniente

en caso de presentarse una evenitual evacuacién.
|

En la silleteria de platea se observé mayor distancia entre filas de sillas, ademas
que las mismas son movibles y no r?presenta un riesgo en una evacuacion,

6.

Normatividad relacionada con la accesibilidad en Colombia y el Distrito
Capital: El IDRD y concesionario deben garantizar que se dé cumplimiento a la
Ley 361 de 1987 “Por ia cual se; establecen mecanismos de integracién social de ia
personas con limitacién y se dictan otras disposiciones”, Reglamentada por el Decreto
Nacional 734 de 2012, Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional
1538 de 2005, adlmonada por la Ley 1287 de 2009, “Por ia cual se adiciona la Ley
361 de 1997 ( en esta Ultima se hace referencia al Capitulo IV del Decreto
Distrital 470 de 2007)

Las personas en situacidon de |discapacidad fisica o movilidad reducida,
espemalmente las que utilizan y/o se desplazan en sillas de ruedas, se ubican en
el primer nivel para su facil llegada y salida de las instalaciones.

7.

Frente al tema sobre el manejoide los residuos sélidos: Durante la visita de
grupo se pudo - observar quel en lo que hace relacion al acopio o
almacenamiento temporal, que se entiende como la accion del generador de
colocar temporalmente los residuos soélidos en recipientes, depdsitos
contenedores retornables o desechables dentro de sus instalaciones mientras
se procesan para su aprovechamlento transformacion, comercializacién o se
presentan al servicio de recoleccion para su tratamiento o disposicién final'2.

7.1 Se observa que el Generador Empresa Colombiana de Escenarios no
cumple con la Separacion en la fuente, toda vez que no cuenta con puntos

2 Decreto 1713 de 2002 Ministerio de Medio Ambiente.
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ecoldgicos (canecas identificadas para que el usuario o generador primario
realice esta actividad.

7.2 Unicamente tiene dispuesto canecas de color negro con tapa que tiene una
abertura, en la cual se disponen todos los residuos sin clasificar ni separar.
Desconociendo ia norma Técnica GTC 24 (Tercera actualizacién) ratificada por el
Consejo Directivo de 2009-05-20. Gestidon ambiental — Residuos Soélidos. Guia
para la separacion en la fuente:

‘(...) La separacidn en la fuente es una actividad que debe realizar el generador de los residuos
con el fin de seleccionarlos y almacenarios en recipientes o contenedores para facilitar su
posterior transporte, aprovechamiento, tratamiento o disposicién. Esto garantiza la calidad de los
residuos aprovechables y facilita su clasificacion, por lo que los recipientes o contenedores

empleados deberfan ser claramente diferenciables, bien sea por color, identificacién o
localizacién.’?

A pesar de no existir a nivel infernacional un acuerdo con respecto a cédigo de colores, la Tabla 1
sugiere un cédigo de colores en pro de facilitar la labor de identificacién de los materiales
residuales.

Tabla 1. Cdodigo de colores

Sector Tipo de residuo Color

Domeéstico Aprovechables Blanco
No aprovechables Negro
Organicos Verde

o biodegradables

Industrial, comercial institucional y Cartén y papel Gris

de servicios Plgsticos Azul
Vidrio Blanco
Organicos Crema
Residuos Metalicos Café oscuro

Madera y ordinarios

" Norma Teécnica GTC 24 (Tercera actualizacidn) ratificada por el Consejo Directivo de 2009-05-20. GESTION
AMBIENTAL - RESIDUQS SOLIDOS. GUIA PARA LA SEPARACION EN LA FUENTE
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Como criterio genérico e independientemnente del tipo de generador la separacion se deberia
hacer en tantos contenedores como tipcs de residuos existan. Sin embargo, y dadoe que esfo no
es siempre posible y que la valorizacion es vital en la cadena de aprovechamiento, se
recomienda agruparios teniendo en cuenta criterios de afinidad, compatibilidad, potencial de
aprovechabilidad, facilidad de recoleccion y la legislacion vigente.”

Por tanto, es imperativo que se tomen medidas urgentes para superar esta
situacion, toda vez que se trata del incumplimiento a procedimientos gque deben
estar plenamente identificado-y proyectados al interior del Plan Integral de Manejo
Ambiental PIGA, que debe terminar de implementar el concesionario, actividad
que tienen en curso segun su pronunciamiento en visitas anteriores.

Acta de Visita Administrativa a la Interventoria -IDRD-

De otra parte, es importante indicar que, a fin de precisar detalles sobre el avance
del contrato, era importante escuchar ei otro extremo de la relacién y por ello, de
conformidad con la diligencia se SOIICI’[O el concurso de la funcionaria que ejerce
las actividades de apoyo a la superwsmn de la Interventoria de la APP, quien el
dia 3 de diciembre de 2019, como consta en el acta correspondiente, hizo las
siguientes precisiones: l

i
Al preguntar a la funcionaria en que|consiste la falta de unidad de criterio entre las
partes en lo que hace relacién al contemdo del capitulo IV del contrato que hace
referencia a la retribucion del concesionario versus contraprestacién a favor del
IDRD. A lo que la funcionaria premsa que: Es pertinente aclarar que en cuanto a la
contraprestacion el numeral 4.2 es claro en cuanto a que es el 2% de los ingresos
monetarios o no monetarios brutos del concesionario, provenientes del recaudo de
los derechos de uso, los derechos ’por patrocinio, Ios ingresos por la explotacién
economica, igualmente mencnonado en la definicion numeral 1.2 del contrato en
concesioén. |

|
Las diferencias se presentan es en' el numeral 4.1 Retribucién del concesionario
por cuanto el contrato menciona en el primer parrafo que la retribucién del
concesionario provendra de la administraciéon y explotacion econémica de los
bienes a traves del recaudo de los ingresos de los derechos de uso, los derechos
de patrocinio, los ingresos por la explotacibn econémica y en general, otros
ingresos que pueda generar el proy?cto.
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En los dos parrafos no es claro sobre qué tipo de ingresos si son ingresos
recaudados como menciona el primer parrafo o de acuerdo con el segundo parrafo
podria interpretarse que son ingresos recaudados. A este respecto considera el
grupo Auditor, la importancia que reviste el tema y consideramos que estan las
partes en mora de génerar los canales de conversacién mas expeditos para que
este tipo de contrariedades interpretativas se aclaren a la mayor brevedad posible,
en procura de aportar en beneficio de una ejecucion limpia y ajena a controversias
que lo unico que hacen, es enredar la ejecucién de los contratos y eventualmente
generar malos entendidos, que distancian a las partes y afectan el normal
desarrollo de este tipo de compromisos. |

Preguntando a la funcionaria cual es la razén que sustenta la diferencia entre las
partes en lo que hace referencia al tema parqueaderos su explotacion y la
contraprestacion a favor del IDRD. Se informa que “de acuerdo con el concepto del
IDRD la explotacién economia de los parqueaderos no se encuentra dentro de los ingresos
proyectados en el apéndice 1 financiero, adicionalmente, en el numeral 2.5 plazo de la concesion
se menciona que el plazo de la concesién serd de 300 meses, y el paragrafo primero menciona
que el evento en que el edificio de parqueaderos adosado al nuevo edificio envolvente no se
construya, ef plazo de ejecucion contractual serd de 240 meses.

Asi mismo, mencionado en el numeral 2.4 describe el valor estimado def contrato con y sin edificio
de parqueaderos en el literal a) un valor de $70 mil millones de pesos, por oira parte, el pardgrafo
primero define 61.700 miflones, esto es que se reconoce el valor de la construccion de estas
instalaciones.

Fara el IDRD el aumento del plazo de la concesién por la construccion de los parqueaderos
adosados ya fue reconocido o remunerado por el IDRD en el contrato por el periodo de explotacion
de 5 afios, por tanto, estas insfalaciones no hacen parte de los ingresos como constitufivos de la
remuneracion def concesionario y en caso de que esta se realice hace parte de otra negociacion

que haga el IDRD con el concesionario u otro tercero interesado,”

E! IDRD no acepta recibir ingresos por concepto de parqueaderos, los recursos se
reservan en una cuenta especial en Alianza Fiduciaria. Este punto constituye un
segundo tema de discrepancia entre las partes y transcurrido el plazo de
concesion de 14 meses aproximadamente, tampoco se ha podido aclarar y esto
igualmente motiva diferencias conceptuales entre las voluntades y debe por tanto,
en criterio de este grupo auditor, promoverse una férmula de arreglo que de
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manera oportuna permita aclarar esta diferencia, que bien podria ser a través de
un otrosi aclaratorio al contrato de concesion de tal manera que se permita
continuar desarroliando este objeto con el debido arreglo entre las partes, para lo
cual tambien pueden acudir al tribunal de arbitramento, como mecanismo
acordado previamente en el contrato para dirimir controversias.

Una tercera diferencia entre las partes en este contrato de APP., lo constituye la
reiterada negativa del concesionario a poner a disposicién de ia interventoria los
contratos para la verificacién alegando una reserva sobre tales soportes criterio
que no es de buen recibo por parte del IDRD, de igual manera, frente a la
utilizacion del patio de maniobras que hoy tiene el concesionario explotandolo
como parqueadero externo, es preciso que las partes se ailanen a procurar una
pronta solucidon que aporte en claridad a este tipo de diferencias, por cuanto
considera el grupo Auditor que al dejarlas sin solucién, generan enfrentamientos
conceptuales que pueden desencadenar en situaciones legales, disciplinarias y
eventualmente fiscales, que Ilamarlan la competencia de instancias ajenas a las
partes, cuando bien podrian dlrlmlrse a través del mecanismo de amigable
composicidon o acudir al Tribunal de Arbitramento, acordado para la solucion de
controversias en este contrato.
[

Asi mismo es preciso informar queide conformidad con lo manifestado en el acta
antes enunciada, que el modelo financiero que dio origen a la contraprestacion
economica del 2% a favor del IDRD en el contrato de APP, por decision de la
oficina de APP del IDRD en cumpllmlento del contenido normativo del articulo 14
de la ley 1508 de 2012, goza de contfldenaalldad y reserva.

Conclusion: De esta manera podelrnos afirmar que de conformidad con las cifras
de balance que entrega CDE, la informacion que aporta el apoyo a la Supervision
del contrato de interventoria del contrato de APP vy la visita en evento que hiciera
la Contraloria de Bogota, el contrato de contrato de concesién de uso especial
de bienes publicos bajo el esquema de APP No. IDRD-APP-IP 001 de 2015,
funciona dentro de los parametros' normales de su propia reglamentacién y los
hechos antes enunciados claman uha pronta solucion entre las partes, a fin de que
se logre el pleno consenso frente al desarrollo del mismo y si es necesario acudir
al Tribunal de Arbitramento estamos en la oportunidad de hacerlo, toda vez que el
plazo apenas inicia y nos quedan mas de 299 meses para lograr el maximo de
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explotacidon econémica que de acuerdo con los arreglos acordados, debe
beneficiar tanto al concesionario como al Distrito Capital en cabeza del IDRD, de
tal manera que es el momento de avanzar en planes de mejoramiento que
unifiquen el objetivo de la partes y permitan, el mayor beneficio y especial mente a
la comunidad capitalina que finalmente es el motor de este proyecto.

Por lo anterior, el equipo Auditor delegado ante el IDRD, considera que en el
evento que la Contraloria de Bogota, pretenda ahondar en las variables y
fundamentaron del modelo financierc que llevé a FINDETER a conceptuar la
viabilidad del contrato de concesion aqui tratado, podria delegarse un grupo de
expertos en finanzas publicas que permitiera determinar con conocimiento de
causa, la ventaja que le asiste al Distrito Capital frente a la explotacion econdémica
de esta APP., o la necesidad y procedibilidad de someter a estudio y revaiuacion,
el actual porcentaje de contraprestacién del 2%, acordado en dicho contrato.

4.1.3. Convenio Bolera el Salitre No. 043 de 1994

Se realizada visita a las instalaciones de La Bolera El Salitre Ubicada en la
Avenida Calle 63 # 68-99, Bogot4, con asistencia del Gerente de la Corporacién
de Bolos El Salitre -CBS LTDA, contratista del IDRD, el Asesor Juridico de la
Subdireccion de Parques del IDRD; y los delegados de la Contraloria de Bogota.
Con el propésito de revisar el cumplimiento del contrato de aprovechamiento

economico No. 1703 de 2018 cuyo objeto es “Ei Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
- IDRD Concede a la Corporacién de Bolos El Salitre C.B.S Ltda., el uso, goce, administracidn y
mantenimiento del espacio que contiene veinte (20) pistas de bolos ubicadas en la Unidad
Deportiva el Salitre UDS, en aprovechamiento econémico’.

Antecedentes: Contextualizando el caso y haciendo énfasis en que en Auditoria
de Regularidad Codigo No.16 realizada al Instituto Distrital de Recreacién y
Deporte - IDRD, periodo Auditado 2015, PAD 2016, con Informe final publicado en
junio de 2016, genero el “Hallazgo Administrativo con presuntas Incidencias Fiscal en cuantia
de $922.446.825 y Disciplinaria, por el incumplimiento en la vigilancia y control a las obligaciones
del contrato de arrendamiento y concesion 043 de 1994°. Remitido a la Direccidén Sectorial
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva como “Haftazgo Fiscal No. 140100-
14-2016 IDRD.” Del cual se dio apertura al Proceso de Responsabilidad Fiscal
No.170100-0223-2016. Producto de lo anterior, el IDRD, cambid la forma de
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administracion de Ja Bolera mediante la suscripcibn del contrato de
Aprovechamiento Econdmico No. 1703 de 2018.

El IDRD inicio el proceso de restitucion de inmueble arrendado y se pudo
evidenciar que a lo largo del desarrollo del contrato de arrendamiento se
aprobaron 10 modificaciones y se autorizé al Concesionario para invertir dineros
correspondientes al canon de arrendamiento en la compra de equipos, dotacién,
mantenimiento de los mismos y mejoras locativas del inmueble, cuya cuantia
asciende a la suma de $922.446. 825 autorizaciones que no se ajustan a las
obligaciones contenidas en el contrato primigenio, donde claramente se consagra
que tales obligaciones estan a carg';o del arrendatario y por ende, mal podria el
IDRD autorizar inversiones en el infueble, afectando el patrimonio del instituto, a
sabiendas que estas iban en contra de los acordado entre las partes. De otra
parte, los elementos objeto de la compra no estan amparadas con comprobantes
de ingreso al almacén, incumpliendo lo reglado en las mismas modificaciones
contractuales, situacion que pone en riesgo los $922.446.825 invertidos, toda vez
que tal omisién, los deja por fuera del amparo general de los bienes del Instituto.

Principales planteamientos del Contrato de aprovechamiento econémico la
Bolera El Salitre: -

EL IDRD estructuro el contrato de aprovechamiento econémico en los términos del
Decreto 456 de 2013 y al I\/Ianua;l de Aprovechamiento Economico del IDRD,
adoptado con Resolucion No. 277 de 2007 y modificado mediante las resoluciones
numeros: 583 de 2008, 388 de 2010, 316 de 2013, 613 de 2014 y 190 de 2015.

Mediante el presente contrato se pretende garantizar el funcionamiento del
escenario denominado la Bolera EI Salitre, ubicado en la Unidad Deportiva el
Salitre -UDS, como espacio deportlvo para la practica del deporte del bolo, como
un servicio publico a la poblacién bogotana siendo este auto sostenible en cuanto
al mantenimiento, administracion y cobertura de la poblacién mas vulnerable,
garantizando espacios de forma gratuita a la Liga de Bogota como ente deportivo
creado por la Ley 181 de 1995. para el fomento del deporte, la recreacién, el
aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema
Nacional del Deporte, mediante franjas de gratuidad, las cuales seran subsidiadas
a traves del aprovechamiento econdmico dei espacio por parte de la Corporacion y
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la retribucion que se debe entregar al IDRD, sera invertida en el mantenimiento
preventivo y correctivo del Sistema Distrital de Parques.

En esta oportunidad se indaga sobre el funcionamiento actual de la bolera el
salitre. La Corporacion de Bolos El Salitre, es una organizacion con 25 afios de
servicios, dedicada a promover el deporte del bolo; se encuentra ubicada en la
Unidad Deportiva El Salitre en la ciudad de Bogota D.C. - Colombia. El escenario
Deportivo "Bolera El Salitre", cuenta con 20 pistas de bolo, siendo sede principal
de torneos nacionales e internacionales, asi como sede oficial de la Liga de Bolo
de Bogota. Se realiza un riguroso mantenimiento de las pistas que fueron
inauguradas desde 1975 y a las cuales se les realizo mantenimiento en el afo

2002 y gracias al cuidado la duracién que se proyectaba para dos (2) afios, ya
lleva 17 afios.

La funcién de la bolera el salitre se encamina en que esta pista de bolos tiene un
balance social Unico en el pais. Apalanca la liga de Bogota, buscando aumentar la
capacidad de convocatoria. Se maneja: cinco (5) grupos de bolos desde el
Recreativo al Elite, el Ciclo Olimpico para Panamericanos hasta el afio 2019, y
retorno el bolo al festival de verano. Es una actividad que tiene mucho trabajo y
poca utilidad, pero si es de gran aporte social. No es un deporte que se pueda
masificar por lo costoso de los implementos que se necesitan para su practica,
pero se han abierto espacios para que mas grupos poblacionales como
estudiantes de todos los estratos, adultos mayores, personas con capacidades
diversas y deportistas de elite practiquen el deporte con precios comodos y
patrocinios.

Sobre la eficiencia del contrato de aprovechamiento econdémico suscrito para la
bolera El Salitre, se concluye que es uno de los pocos contratos autosotenibles;
pues permite el pago de lo convenido con el IDRD y el funcionamiento de las
instalaciones encaminadas a promocionar la practica del bolo en todos los estratos
sociales. :

Este contrato se estructuro y regulo segun lo establecido en que actuaimente el
IDRD, dentro del inventario de parques y escenarios administrados que hacen
parte del Sistema de Parques Distritales, conforme al Acuerdo 78 de 2002, cuenta
con la Unidad Deportiva el Salitre -UDS, donde se encuentra el espacio
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denominadec la Bolera El Salitre, el cual, puede ser objeto de aprovechamiento
econémico, en los términos del Decreto 456 de 2013 y al Manual de
Aprovechamiento Econémico del IDRD, adoptado con Resolucién Nimero 277 de
2007 y modificado mediante las resoluciones nimeros: 583 de 2008, 388 de 2010,
316 de 2013, 613 de 2014 y 190 de 2015.

Se tuvo en cuenta las observaciones presentadas por la Contraloria de Bogota en
la estructuracién de la nueva forma de contrato, se ha obtenido para el instituto un
mejor ingreso econdmico sumandole el aporte social que la misma, hace al Distrito
y al uso del tiempo libre. La -Corporacion cumple con las obligaciones
contractuales, en especial la no venta de licor y darle una utilidad con fines
sociales, deportivos y recreativos para fomentar la practica de bolos.

La operacién de la bolera es complicada econémicamente pues en la ciudad en la
actualidad hay variedad y cantidad! de pistas de bolos privadas. Se necesita de
gran cantidad de elementos como son: las maquinas que en la bolera son 20 vy
lievan 25 afios funcionando con la necesidad de mantenimientos periédicos y re-
fraccionamiento; cuenta con repuestos y personal especializado para este tipo de
reparaciones, cuentan con tres (3) j juegos de pines conformado por 42 cajas de 10
unidades de pines elaborados en [pino canadiense. Los pines se danan por el
impacto y se destinan a reciclaje, obras sociales, o para suvenires y premiaciones.
Cuenta con cantidad suficiente de bolas de diferentes pesos para la practica del
deporte.

La bolera para mejorar sus ingresos presta servicios de 20 pistas de bolo,
organizacion de torneos empresariales, entrenamientos a nivel de empresas,
alquiler de zapatos, cursos de bolo, preparacion, asistencia y coordinacién en el
desarrollo de torneos y competencias de bolo, restaurante, heladeria y cafeteria,
salon de premiaciones, almacén deportivo (bolas, zapatos, y otros implementos
para bolo. Tratando de mantener su rentabilidad y poder cumplir con sus
compromisos no solo con el Ib sino también con sus empleados vy
proveedores ademas de dar pnondad para cumplir con su labor social de facilitar
la practica del deporte no solo a del-portlstas de elite sino tambien a la comunidad
en general. A su vez para el servicio del publico y de los deportistas se cuentas
con cinco (5) baterias de barnos algunas de uso exclusivo para deportistas.
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La bolera hace una inversién social muy generosa divulgando y permitiendo la
practica del bolo de forma mas asequible a las comunidades. En estas
instalaciones practican los integrantes de la seleccion elite de Bogota y de
Colombia Proceso de formacion del que han surgido Campeones mundiales como
Manuel Otalora y Jaime Andrés Gémez.

La labor social se enfoca en generar buenos deportistas, asi se han logrado que
Bogota obtenga excelente medallero en las 10 categorias del bolo a nivel nacional

e internacional. El espacio permite la practica del deporte a personas con

capacidades diversas generando un espacio incluyente y con tarifas diferenciales
para facilitar la practica del deporte. Se empezé a implementar junto con la
Secretaria de Educacion el plan Piloto Tiempo Escolar Complementario -TEC,
gratuito en el que participan 85 colegios buscando la generacion de talentos en
todos los estratos sociales y masificando la divulgacién del bolo.

Contrato de Aprovechamiento Econémico No. 1703 de 2018: A la fecha se
encuentra liquidado; término el dia 24 de octubre de 2019, y se ha dado un
periodo de transiciéon para la firma del nuevo contrato que se encuentra a la fecha
en elaboracion y a espera de firmas y aprobacién de pélizas. Tendra una clausula
especial en la que si se adapta el modelo de APP seran entregadas las
instalaciones de la Bolera para su nueva construccion y operacion.

Como experiencia la aplicacién de esta modalidad de contratacion permite ver que
es un contrato autosuficiente permite el pago de la retribucién economica
establecido por el IDRD y permite realizar una funciéon social no solo en la
divulgacion del deporte de bolos sino también con la generacion de empleo para
alrededor de 30 personas con una némina de 30 millones mensuales incluidos
todos los pagos de seguridad social. Las instalaciones cuentan con un sistema de
vigilancia en el que se incluyen 14 camaras de vigilancia y sirven para monitorear
la operacidon y dar seguridad a los asistentes a la bolera y se paga dos (2) persona
que hacen vigilancia. La operacion esta a cargo del contratista.

El valor total del contrato de aprovechamiento econdmico a favor del IDRD genero
un total de $536.394.5100, dividido en consignaciones mensuales durante los 18
meses de operacion de la bolera por parte de la Corporacion de Bolos El Salitre
CBS LTDA. Con un aporte de beneficio a la liga de bolo de Bogota y demas
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programas sociales por valor de $1.841.595.860. Ademas, se opera la bolera con
un personal de 41 personas con diferentes formas de contratacién, siendo
generador constante de empleo.

Se obtiene gracias a la gestion de la Contraloria de Bogota un Beneficio de
Control Fiscal no solo al IDRD, sinoi también a la Comunidad que se puede dividir
en cuantificable y cualificable asi:

El equipo auditor determino que el ingreso mensual por concepto de
arrendamiento el afio 2016 fue de! $26 636.142; y el ingreso mensual mediante
contrato de aprovechamiento economlco es de $30.747.325; generando una
diferencia de $4.111.183 mensua!es que al multiplicarlo por los 18 meses que
duro el contrato asciende a $74, 001 294. Lo que representa un mayor ingreso
para el IDRD por este contrato de aprovechamlento econdmico.

Por otra parte se pudo determinar que se obtiene un beneficio por uso del espacio
denominado Bolera El Salitre, reallzado por las diferentes escuelas de formacién
para entrenamientos de: torneo nacional de menores, torneo nacional sub-12, sub
14, escuela de perfeccionamiento: deportivo, seleccion elite juegos nacionales
2019, campeonato Bogotano Sub 35, nacional sub 21, slper senior, campeonato
de primera: generando un aporte por responsabilidad social de la Corporacion
Bolera El Salitre para programas [de la Liga de Bolos de Bogota y programas
gratuitos para poblaciones como edulto mayor, discapacidad cognitiva, uso del
tiempo libre, entidades estatales que gracias al control llevado en uso de la bolera
por tiempo se puede establecer en |$1.841.595.860, para desarrolio de programas
sociales. :

De lo que finalmente se concluye que sumando lo que ingresa al IDRD por
concepto de aprovechamiento econdmico y por responsabilidad social se logra un
Beneficio de Control Fiscal por valor total de $1.915.597.154.

Especificacidon del Beneficio de Control Fiscal Cuantificable:

1. Por mayor ingreso para el IDRD por el contrato de aprovechamiento
econémico -CAE $74.001.294

b
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Cuadro No. 22
Beneficio Cuantificable contrato de aprovechamiento econdmico -CAE Bolera El Salitre

Cifras en pesos
INGRESO MENSUAL INGRESO MENSUAL - DIFERENCIA BENEFICIO OBTENIDO CON
ARRENDAMIENTO CONTRATO DE CONTRATO DE
ANO 2016 APROVECHAMIENTO ANO APROVECHAMIENTO
2019 ECONOMICO No. 1703/2018
26.636.142 30.747.325 4.111.183 74.001,294

Fuente: Datos del Equipo Auditor, obtenidos en Acta visita No. 9 del 07/11/2019

2. Valor por uso Bolera para Programas Sociales $1.841.595.860

6"\’-"0
) CORPORACION {3E BOLOS EL SALITRE LTDA
S BALANCE DE BENLTICIO Y REAPONIARILIDAD SOCIAL

i PROGRAMAS LIGA DE 80LO OF BOGOTA
DE ABRAL 18 A DICIEMBRE |DE ENERO DY A JUNIC 30 DE‘ DE JULHD 01 A DCTUBRE 24 3
31 DE 3010 2018 2049 TOHS A OCT 24 2018
TORMATIVOS. GRATUICAD _ 314.659.172 | GRATUIDAD 247,693,000 | GRATUIGRD . 153,663 500 750.783 622
b Escurla de Farmaclén - Gntrags Grawia da Eopacios 0% e | 00% iesavz.000]  10d% 120,928,500 543,263,006
I it do julio 01 3 poiuoce 34 do 2019 108325y 15 497,000 120,028,450 434721 a2s
N Cicio du il 8 noviambre da 2018 117 542.080 - . 117.542.080
Enlrenarmiento Nacional de Monotes 100% 1.633.+67 100% 1.015.000 Woin . 2.848.187
Enirenamiente Mociona! Sub 12 - Sub 14 100% 1489450 onk. 108 Qo0 O . 2 485050
Escuels ds Partnccipnemignta Daperive 100% 4,442,720 100% 26 164,000 100% 36,456,000 07.062.733
Enirenamiantc Seccidn Elne Juegos Npcionales 2019 100% 15719200 100% 0.0 00 100% 31.620.000 98,355,200
Enirpnamanic Campeonats Sogalano Sub 35 100% 551267 W00% 1.114.000 100% - b 1.260 267
Enrenamiantc Nacignal Suk 21 100% AT 400 o . 10D% are 600
Entranamipnio Npcienat do segudcs fuirls 100% 2930700 100% 2.266.000 100% - BI0F700
Entranmrseno Super Sendor 105% 953,267 00% - 100% - 483,207
Ervenamenlo Compacnatd de shmera 100% 376831 100% - 00% - 124 533
7 Towd Gorteslo entrenamicnias ala Liga do Bolo de Bogotu TBAIT.TVY £0.538. 000 £3.078.000 AT AT
DONACIONES y DESCUENTOS ESFECIALES A LALIDABEBOLODE | Vator onacion Vator onacion vaior | GRAN TOTAL 0E AmIL 25
BOGOTA 2018 A OCT 4 2018
T linespomsti yobidado nunbi% TR T R S ITAGeeIs ¥ Saop § vemoaid |87 Sapo irmatzoed | 627.07.33%
Lin¢aje programucién regular - mares y jusves - Donasdlen del
1 5% § S6MIS6 65% § 146508 5% . 45034660 125390202
robre valor Fine s nituidisda
Campeonato Naclonal de Sagunda Fusrzs | L. | . -
2 Dexcuanipy aypacidivs 8 12 Liga da Dolos de Bogeta  § zsimsn. . § 180782 150 12.1.200 43366377
Totnl Genwiitio » A Liga 4% Bob 45 Bagota (caciia 1 + 2) FI3IRIESES LA L0 TS NEE 4090 042,708
GRAN TOVAL WENEFICIO UGA DE B0LG DE BOGOTA o 77 7a3 [T NI FELEEETR I 4841 545 060

Fuente: Corporacidn de Bolos £ Salitre Ltda.
Valor Total Beneficio Control Fiscal: $1.915.597.154 (suma de 1 mas 2)

Beneficio de Control Fiscal Cualificable:

Beneficio por uso y responsabilidad social de la Corporacion Bolera El Salitre, -en
programas Liga de Bolos de Bogota y programas gratuitos para poblaciones como
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adulto mayor, discapacidad cognitiva, uso del tiempo libre. entidades estatales. Se
hizo un recorrido por las instalaciones de la Bolera El Salitre y se evidencia en las
siguientes fotos:

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y | CORPORACION DE BOLOS EL SALITRE CBS

DEPORTE - IDRD LTDA

Imagenes generales del Ingreso a [a Bolera El Salitre.
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Zonas comunes de la Bolera El Salitre.
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Muestra de los competiciones realizadas en la Bolera El Salitre

www contraloriabogota.gov.co
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Servicios complementarios de la Bolera

Zona de ingreso y vigilanciaBolera el salitre.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

DESEMPENO.
TIPO DE
: VALOR
HALLAZGO CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
311 3.1.2. 3.1.3
3.3.1.1. 3.312. 3.3.1.3
1.
ADMINISTRATIVOS 13 N/A 3314 3.3.15 3.3186
3317 3318 3319
3.3.1.10
3.3.1.1. 331.2. 3.3.1.3
2. DISCIPLINARIOS 7 N/A 3315 3.31.7 3318
3319
3. PENALES - N/A
403.924 846,17 3311,
40.514.737,00 331.2.
4. FISCALES 3
156.393.852,00 3.315
$459.833.435 17
N.A: No aplica

www contraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888
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