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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

PEDRO ORLANDO MOLANO PEREZ
Director

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
Caddigo Postal 111221

Ciudad

Ref.: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2017

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad al Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —IDRD
evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de
los costos ambientales con que administrd los recursos puestos a su disposicion;
la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de
mejoramiento; la gestion financiera a través del examen del Balance General a 31
de diciembre de 2017 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2017 (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior); la
comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se
realizé conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
gue contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados y
Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacioén, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
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efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirid, acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la misma, por lo que la Contraloria de Bogot4d D.C. no se pronunciara al
respecto.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos:

1.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la evaluacion del Sistema de Control Interno del Instituto
Distrital para la Recreacion y Deporte - IDRD, se evidenciaron situaciones que
presentan debilidades y deficiencias en la gestion realizada por la entidad, por
cuanto existen falencias en los controles, lo que incide en el cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal, como son la eficacia y la eficiencia.

De la revision de la gestion contractual adelantada por el Instituto Distrital para la
Recreacion y Deporte - IDRD durante las vigencias 2016 y 2017 se observan
serias deficiencias en la estructuracion de los proyectos constructivos, en
particular en los adelantados para el mantenimiento de parques, en los cuales no
se realizan visitas de diagndstico para definir los programas de mantenimiento y la
priorizacién de los escenarios a intervenir previas a la apertura de los procesos de
seleccion de contratistas. La omision de este deber, aunado a la ausencia de
publicidad respecto de los parques a intervenir y de los informes de ejecucion de
las obras pone de presente una débil aplicacién de los principios de transparencia,
publicidad y planeacion en el marco del proceso de compras publicas. Ya en la
etapa de ejecucion de los contratos se evidencia ausencia de controles respecto
de la aprobacion y ejecucion de items de obra no previstos, encontrando que
algunas veces se ejecutan antes de que sean aprobados y en otras antes de que
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se adicione el contrato, dejando sobre la mesa una pobre interiorizacion y
aplicacion del manual de interventoria y supervision.

Adicionalmente, se observa orfandad en el direccionamiento de los procesos
contractuales en las areas técnicas del Instituto Distrital para la Recreacion y
Deporte - IDRD dado que, mientras en la subdireccion técnica de construcciones
se tasa IVA sobre la utilidad para la cuantificacion del componente de costos
indirectos del presupuesto oficial desconociendo la normatividad tributaria que rige
para los contratos de obra en el Distrito Capital, en la Subdireccién Técnica de
Parques, en las obras planeadas no ocurre . Asi mismo, se evidencio falta de
unidad de criterio entre estas dos subdirecciones en cuanto al pago de costos
indirectos por concepto de imprevistos, por cuanto en la subdireccion técnica de
parques se supedita el pago a una debida justificacion de su ocurrencia, mientras
que en la subdireccion técnica de construcciones no se solicita dicha justificacion,
lo que deriva en una total falta de coordinacién entre las subdirecciones técnicas
del instituto, asi como ambigiedad en los lineamientos emanados de la Oficina
Asesora Juridica de la Entidad al proferir un concepto sobre este tema con
radicado No. 20161100195993 del 25 de mayo de 2016, limitAndose a citar
conceptos de fuentes externas y sentencias para culminar el documento indicando
que las areas deben unificar su aplicaciébn en los procesos de obra que se
adelanten, lo que claramente deja este tema en un limbo juridico que se tradujo en
la descoordinacion evidenciada durante el proceso auditor.

En la estructuracion de los presupuestos para las fases de consultoria en los
proyectos de obra que tienen en cuenta este componente, durante el proceso
auditor se detectaron serias deficiencias en la tasacion de los componentes para
llevar a cabo esta labor, al cuantificar doble vez diferentes actividades que
generan una sobreestimacion de los presupuestos de consultoria y por ende
mayores valores pagados durante la ejecucion de estos contratos.

Para finalizar, es preocupante la reiterada negativa a publicar los informes de
ejecucion de los contratos en la plataforma del Sistema Electronico para la
Contrataciéon Publica - SECOP, este hecho limita seriamente el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica por parte de la ciudadania, ademas de
dificultar el seguimiento y control por parte de la comunidad a las obras y parques
que se intervienen o0 construyen, restando asi, transparencia y publicidad a las
actuaciones de la administracion en materia contractual.

De la evaluacion a la Gestion Presupuestal, para la vigencia fiscal de 2017, el
Instituto Distrital para la Recreacion y Deporte - IDRD registr0 un presupuesto
definitivo de ingresos y gastos de inversion por $435.183 millones, con recaudos
de $340.202 millones, equivalentes al 78,17%, principalmente financiado con las
transferencias de la Administraciéon Central al participar con el 44,3% mientras que
los Ingresos corrientes tan solo con el 23,1%.
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Frente a la inversion, se asigno $347.928 millones con modificaciones de $54.386
millones para un presupuesto definitivo de $402.315 millones, de este valor, se
ejecutd $393.774 millones equivalente al 97,88% con giros del 51%, reflejando
una baja ejecucion originada principalmente por la baja autorizaciéon de giro de los
proyectos No. 1082 (28,1%), 1145 (58,1%), 1146 (61,4%) y 1155 (32,8%) que en
conjunto asciende a $321.689 millones, de los cuales comprometié $320.920
millones y tan solo gir6é $144.698 millones equivalente al 45%.

De otra parte, se evidencia un alto porcentaje de las Reservas Constituidas en la
vigencia, las cuales ascienden a $189.707 millones, equivalente al 44.95% del
total de los compromisos ($421.992 millones), lo que genera que sobrepase el
porcentaje del 20% establecido por la norma respecto de la constitucion de
reservas de inversion con base al presupuesto del afio inmediatamente anterior.

Se evidenci6é en la ejecucion del presupuesto de Gastos e Inversion del Instituto
Distrital para la Recreacion y Deporte - IDRD, vigencia 2017, que los Pasivos
Exigibles contaron con una apropiacion disponible de $17.861 millones, recursos
de los cuales, solo alcanzé autorizaciones de giro por $11.336.9 millones
equivalente al 63.4%, reflejando asi un rezago del 36.6%, es decir, $6.523.9
millones. De igual manera, se evidencié que de las vigencias 2014 y 2015, existen
Pasivos Exigibles en cuantia de $21.712 millones, los cuales a la fecha no han
sido depurados.

En conclusién y teniendo en cuenta la calificacion de las diferentes etapas de la
ejecucion presupuestal, el Instituto Distrital para la Recreacién y Deporte -IDRD,
alcanz6 el 76%, lo que indica que la gestion presupuestal es eficiente. Sin
embargo, es importante mencionar que el rango inferior de la gestion eficiente es
mayor o igual al 75%, lo que significa una alerta que conlleve a la mejora y
cumplimiento en la ejecucion de los recursos.

Del seguimiento realizado al plan de mejoramiento y de acuerdo a la metodologia
de evaluacion presentada por la Contraloria de Bogota en la resolucion 012 de
2018, se obtuvo que 116 acciones fueron cerradas, las cuales equivalen al 90,6%
de las acciones evaluadas; con un 88,77% de eficacia y un 67,73% de eficiencia.
De igual manera se establecieron nuevos hallazgos para las acciones que se
encontraban como inefectivas de las vigencias 2016 y 2017 de acuerdo al
paragrafo transitorio de dicha resolucion.

1.2. CONTROL DE RESULTADOS

Del analisis del componente planes programas y proyectos PDD Bogota Mejor
Para Todos, se establece baja ejecucion presupuestal e incumplimiento de algunas
metas. El proyecto 1082 "Construccién y adecuacién de parques y equipamientos para
todos", contd, con presupuesto total de $140.090 millones, de los cuales ejecutd
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$138.341.5 millones; sin embargo, de este valor realiza giros por $37.735.8
millones; por lo cual la ejecucion fue escasamente del 27,28%; la mayoria de
compromisos por $100.605.6 millones, es decir el 72,72% queda en reservas para
ser ejecutados durante el afio 2018.

Este proyecto 1082, presenta incumplimiento de dos (2) metas. La No 8 “Realizar el
mejoramiento de 5 parques con gimnasios y juegos infantiles.” Reporta 0% de ejecucion.
Conté con recursos por $9.982 millones, los seis (6) contratos del afio 2017,
reportan un promedio de avance del 33% y en dos (2), el avance es del 0% a
febrero del 2018. Dos (2) contratos del afio 2016, que fueron adicionados en el
2017 por $930 millones, no reportan giros; no obstante venir del periodo anterior
para realizar obras de adecuacion de juegos infantiles y gimnasios, llevan un
escaso avance del 56%. Los tiempos de entrega de las obras de estos contratos
se reprogramaron para el mes de marzo de 2018, plazo que no se cumplio.

La Meta No. 10 “Realizar Gestion Predial para la compra y bienes inmuebles requeridos
en los diferentes proyectos que adelanta el IDRD”. Programé un presupuesto en el afio
2017 por la suma de $267 millones. Se observa que, a 31/12/2017 no realiza giros,
por lo cual su ejecucion presupuestal es del 0%.

El proyecto 1145 Mantenimiento y operacion de 95 parques y escenarios presenta baja
ejecucion presupuestal y de avance de la meta No. 6 “Adecuacién y Mejoramiento de
90 parques de escala vecinal y de bolsillo” se asigna presupuesto por $26.100
millones, suscribe compromisos por un total del 100%; sin embargo, solamente se
realizan giros por $10.221.7 millones, el 39,16% de ejecucion presupuestal, la cual
se ve reflejada en un escaso avance de la meta del 67%, al realizar la adecuacion
y mejoramiento de 60 parques de los 90 programados; asi mismo, el promedio de
avance de los seis (6) contratos tan solo es del 16%.

1.3. CONTROL FINANCIERO

El componente control financiero incluye la evaluacién en el 100% del factor
Estados Contables del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —IDRD, los
cuales presentan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios
de su situacion financiera, sin embargo, los informes que emiten las diferentes
dependencias al proceso contable, no son oportunos, como es el caso de los
extractos bancarios que conllevan a dejar partidas conciliatorias y las actas de
liquidacion de los contratos de obra para que el Area de Contabilidad efectué los
ajustes y/o reclasificaciones.

Por otra parte, la informacién cualitativa en las Notas a los Estados Contables para
las cuentas con mayor incidencia en el proceso contable, no cumple con las
caracteristicas, que den cuenta de su composicibn como en el caso de la
reclasificacion de las cuentas Bienes de Uso Publico; al no determinar en detalle la
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composicidon de estas, como lo son la clasificacion de los Parques Recreacionales
en servicio.

Las Notas a los Estados Contables del IDRD a 31/12/2017, presenta dos errores
sustanciales en dos de sus cuentas principales, inconsistencias en la Utilidad del
Ejercicio, y en la estructura, composicion y revelacion del saldo de Avances y
Anticipos Entregados.

1.4. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

El Representante Legal del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —IDRD,
rindio en la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal del 2017, dentro de los
plazos previstos en la Resolucion Reglamentaria 011 del 28 de febrero de 2014 y
sus modificaciones, presentada a la Contraloria de Bogota a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 11 de enero y 15 de
febrero de 2018 mediante los certificados de recepcion No. 21112017-12-30 y
211122017-12-31 respectivamente, dando cumplimiento a lo establecido en los
procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la
Contraloria de Bogota D.C..

1.5. OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLE

Opinién sin salvedades: En nuestra opinidén, los estados contables arriba
mencionados, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la
situacion financiera del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD, a 31 de
diciembre de 2017 asi como los resultados de las operaciones por el afio
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

El Sistema de Control Interno Contable del Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte — IDRD, es EFICIENTE.

1.6. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de
la Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en el Instituto Distrital de Recreacién y
Deporte - IDRD, en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y
de los principios de la gestién fiscal, obtuvo una calificacién del 78,3% de eficacia
y el 78,3% de eficiencia, para una calificacion total del 15,7%, porcentaje que
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permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a
disposicion, garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo permite el logro
de los objetivos institucionales .

1.7. CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de gestion, de resultados y financiero permiten establecer que la
gestion fiscal de la vigencia 2017 realizada por el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte — IDRD; en cumplimiento de su mision, objetivo, planes y programas, se
ajustd a los principios de eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales, sin embargo se refleja una gestion antiecondmica al alcanzar el
68,6%.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogot4, D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2017, auditada SE FENECE, toda vez que la
gestiéon fiscal consolidad por componente fue del 88,7%, como se muestra a
continuacion:

Calificacion de la Gestiéon Fiscal Consolidada

- - CALIFICACION
) PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR PONDERACION igi'f;ié?gg POR
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA COMPONENTE
CONTROL FISCAL INTERNO 20% 78,3% 78,3% 15,7%
CONTROL DE PLAN DE MEJORAMIENTO 10% 90,6% 9,1%
GESTION 50% |GESTION CONTRACTUAL 60% 85,7% 77,5% 69,6% 46,6% 39,4%
GESTION PRESUPUESTAL 10% 75,6% 7,6%
TOTAL CONTROL DE GESTION 100% 84,6% 77,5% 69,6% 78,8%
SRS PLANES, PROGRAMAS Y
)0, ! )0, 0/ 0/ 0/ 0/
RESULTADOS | 30% [oo ool 0o 100% 95,7% 99,5% 97,6% 29,3%
CONTROL ESTADOS CONTABLES 70% 100,0% 100,0%
FINANCIERO 20% |GESTION FINANCIERA 30% 20,0%
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100% 100,0% 100,0%
TOTAL 100% 91,0% 85,7% 69,6% 2870
100%|CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE | ANTIECONOMICA :
FENECIMIENTO SE FENECE

Fuente: Matriz de calificacion de la gestion fiscal de la Contraloria de Bogot4, D.C. para el IDRD 2017 — PAD 2018

Presentacién del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
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radicacion del informe final!, en la forma, términos y contenido previstos por la
Contraloria de Bogota D.C.. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a
las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogot4a, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control.

Atentamente,
JUAN DAVID RODRIGUEZ MARTINEZ
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion
Reviso: Nelly Yolanda Moya Angel, Gerente y Yuly Paola Manosalva Caro, Subdirector de Fiscalizacion

Elaboré: Equipo Auditor

1 Resolucion Reglamentaria No. 012 del 28 de febrero de 2018
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte -
IDRD, se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra
representativa, mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general
aceptacion, del examen de las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las
operaciones, la revision de la cuenta, la economia y eficiencia con que actud el
gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre
la calidad y eficiencia del Control fiscal Interno y emitir el fenecimiento o no de la
cuenta correspondiente a la vigencia.

El Instituto Distrital para la Recreacién y Deporte - IDRD se crea mediante el
Acuerdo N° 4 de 1978 del Concejo de Bogota, como un establecimiento publico
descentralizado, con Personeria Juridica, autonomia administrativa y Patrimonio
independiente, con una titularidad patrimonial constituida principalmente por los
bienes que administraba el Fondo Rotatorio de Espectaculos Publicos. Mediante
Acuerdo Distrital 257 y el Decreto 558 del 2006, la Alcaldia Mayor de Bogota
realizé la reforma administrativa del Distrito, producto de la cual el Instituto Distrital
para la Recreacion y el Deporte paso a ser entidad adscrita de la nueva Secretaria
de Cultura Recreacion y Deporte, sin sufrir modificaciones en su esencia pues
continua como un establecimiento publico descentralizado, con Personeria
Juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

El Instituto Distrital para la Recreacion y Deporte - IDRD, tiene como mision
“Generar y fomentar espacios para la recreacion, el deporte, la actividad fisica y la
sostenibilidad de los parques y escenarios, mejorando la calidad de vida, el sentido de
pertenencia y la felicidad de los habitantes de Bogota D.C.” Por lo cual esta dedicado a
promover la recreacion, el deporte, el buen uso de los parques y el
aprovechamiento del tiempo libre.

Ofrece servicios de asesoria y capacitacion en los temas que le competen,
préstamo de escenarios deportivos y recreacion gratuita por medio de sus
diferentes programas para grupos escolares, discapacitados y personas de la
tercera edad, entre otros. A través de sus principales funciones: desarrolla
programas para la vigilancia y supervisibn de una correcta administracion y el
buen funcionamiento del Sistema Distrital de Parques y de los escenarios,
recreativos y deportivos; y garantizar la formacion y el apoyo integral a los
deportistas, y promueve el reconocimiento publico a aquellos de alta figuracion y
rendimiento que representen a nuestra ciudad en las gestas deportivas.

La evaluacion en la auditoria de regularidad, incluye los siguientes componentes y
factores:
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Cuadro 1
Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades
competentes 'y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General de la
Nacién.*

COMPONENTE OBJETIVO DE EVALUACION FACTOR v -
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
Es el examen de la eficiencia y eficacia de CONTROL
las entidades en la administracion de los FISCAL 20% X X
recursos publicos, determinada mediante INTERNO
la  evaluacion de sus procesos PLAN DE
C%I\IIE-I-;_?(I)‘NDE administrativos, la utilizacion de|MEJORAMIENTO 10% X
(50%) indicadores de rentabilidad publica y GESTION 60% X X X
° desempefio y la identificacion de la| CONTRACTUAL 0
distribucion del excedente que éstas B
producen, asi como de los beneficiarios de PREGS%JSPTLL(égTAL 10% X
su actividad?®
CONTROL DE vigilancia lo ra?] sus objetivos i:um len PROGRAMAS ¥
RESULTADOS |9 9 ) y CUmplen| - provECTOS | 100% | X X
sus planes, programas Yy proyectos -
(30%) o . GESTION
adoptados por la administraciéon, en un
. . 3 AMBIENTAL
periodo determinado.
Es el examen que se realiza, con base en ESTADOS 100% X
las normas de auditoria de aceptacion| CONTABLES °
general, para establecer si los estados
financieros de wuna entidad reflejan
razonablemente el resultado de sus
operaciones y los cambios en su situacion
CONTROL (financiera, comprobando que en la
FINANCIERO |elaboracion de los mismos y en las GESTION
o . :
(20%) transacciones y operaciones que los FINANCIERA N/A

Fuente: Matriz para sujetos de vigilancia y control fiscal con participacion y patrimonio del 100% del Distrito Capital tomada
del procedimiento PVCGF -04 plan de trabajo.

Es importante destacar que en la presente auditoria de regularidad se requiere
evaluar el aspecto legal, el control fiscal interno, la rendicion y revision de la
cuenta y las acciones del plan de mejoramiento de manera integral en cada uno
de los componentes descritos en el cuadro anterior.

2 Ley 42 de 1993, articulo 12.
3 Ley 42 de 1993, articulo 13.
4Ley 42 de 1993, articulo 10.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE GESTION

3.1.1. Control Fiscal Interno

Para la evaluacion de este factor se tuvieron en cuenta aspectos relacionados con
la Gestion de la Oficina de Control Interno del Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte —IDRD, durante la vigencia 2017, en cumplimiento de los roles de
Valoraciéon del Riesgo, Asesoria y Acompafiamiento, Evaluacion y Seguimiento,
Fomento de la Cultura del Control y Relacion con Entes Externos, de acuerdo a
los lineamientos dados en el Decreto 1083 de 2015, art. 2.2.21.5.3. y el Decreto
1537 de 2001, art. 3.

De igual manera dicha revision estuvo encaminada a evaluar la gestién en cuanto
a su eficiencia, eficacia y economia, con la cual el sujeto de control invirtié sus
recursos tanto econémicos, como financieros y fisicos, entre otros. Con este fin la
Contraloria de Bogota, realizé la evaluacion, con fundamento en los siguientes
componentes y factores:

Cuadro 2
Componentes — Factores
FACTOR
CONTROL FISCAL INTERNO
PLAN DE MEJORAMIENTO
GESTION CONTRACTUAL
GESTION PRESUPUESTAL

COMPONENTE

CONTROL DE GESTION
50%

CONTROL DE RESULTADOS
30%
CONTROL FINANCIERO ESTADOS CONTABLES
20% GESTION FINANCIERA (este factor no aplica para la entidad)
Fuente: Resolucion Reglamentaria No. 001 del 17 de enero de 2018

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

La evaluacion se efectué de manera transversal en cada uno de los componentes
a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias
involucradas y actividades, asi:

Cuadro 3
Resultados de los Factores Evaluados del Control Fiscal Interno

Punto critico o actividad Descripcion del Control y/o

presentan cierre por parte de

Mejoramiento o L
la administracion.

eficaces y contribuyen al mejoramiento
continuo de la gestion y al adecuado uso
de los recursos publicos.

Factor . g Resultado de la Evaluacion
clave identificada punto de control
El porcentaje de cumplimiento del plan de
mejoramiento se ese encuentra por debajo del
Determinar si las acciones|porcentaje estipulado en la resolucion 012 de
Las acciones que a la fecha implemgntadas por el sujeto_ de 20;8, por lo cual se califica el plan qe
Plan de vigilancia y control fiscal son efectivas y|mejoramiento como INCUMPLIDO. En promedio

el plan de mejoramiento obtuvo una eficacia del
88,77% y una efectividad del 67,73%; con 116
acciones evaluadas como cerradas, 11 acciones
evaluadas como inefectivas y 1 accién evaluada
como incumplida
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Punto critico o actividad Descripcion del Control y/o s
Factor . e Resultado de la Evaluacion
clave identificada punto de control
Obtener evidencia de los Estab!eper Si el'hecho corre;ponde a un|Se encuentra un p05|blg penefmo Tlscql por un
beneficio cuantificable o calificable y las|monto de $606.000 (seiscientos seis mil pesos)
hechos generadores de ) ] N > >t
beneficios de control fiscal acciones adoptadas por el sujeto de(por el pago de Iqs |nteresgs liquidados por el
' control IDRD a la federacién colombiana de golf.
Dentro de la evaluacién realizada se observo
debilidades en la estructuracién de los procesos
contractuales los cuales no cuentan con un
diagnéstico previo de las obras a realizar
Procedimiento para la definicion de lajacompafiado de una limitada descripcion técnica
Verificar la efectividad y|necesidad y para la elaboracion de|de los bienesy servicios a adquirir.
pertinencia de los|estudios y documentos previos y analisis
Gestion procedimientos adoptados por|del sector. Con respecto al seguimiento de la ejecucion de
Contractual |el IDRD en el marco del los contratos, el manual de supervision e
proceso de adquisicion de interventoria no es aplicado en debida forma por
bienes y servicios. Procedimiento para realizar seguimiento|quienes tienen encomendada esta labor
a la ejecucion de los contratos. evidenciando carencias en las verificaciones del
cumplimiento de las obligaciones contractuales y
la ejecucion de actividades de obre sin contar
con la autorizacion previa del ordenador del
gasto.
Dentro de la evaluacion realizada, se evidencia
Saldos de pasivos exigibles no cancelados y/o
fenecidos en las vigencias 2014 y 2015;
Incremento en la constitucion de reservas de
o . ) .. _|inversion respecto del presupuesto del afio
Verificar el cumplimiento de la ejecucion|. . . | | h
. del presupuesto en especial lo inmediatamente ante_rlor al superar el porcentaje
Alto porcentaje de Reservas ) S del 20% establecido en la norma; altos
- ; pertinente a la justificacion de las : - L
Gestion Presupuestales, Pasivos reservas presupuestales. la depuracion porcentajes que se efectlan en la constitucion
Presupuestal | Exigibles y baja ejecucion de p P > pu de reservas de inversion; constitucion de
permanente de los Pasivos Exigibles y
proyectos . reservas presupuestales a 31/12/2017, que no
se den las condiciones para que se obedecen a una adecuada planeacién, no son
aumente la ejecucion de los proyectos il :da pla '
originadas en hechos imprevistos o eventos
excepcionales y no cumplen con el principio de
anualidad y . No ejecucién de las reservas
presupuestales del rubro de Inversion,
constituidas a diciembre de 2015 y 2016.
Se evallia desde el inicio, con la Oficina
. de Planeacion del IDRD, verificando la
Evaluar el establecimiento de|. f - . | finiciG fici | L i
Planes actividades e indicadores por informacién necesaria para la definicion|La Oficina  Asesora de Planeacion realiza
’ - del presupuesto plurianual de|seguimiento al plan de desarrollo y los proyectos
Programas 'y |parte de la Oficina de|. .
s . inversiones, concluyendo con la|en forma anual y lo presenta en el SEGPLAN. El
Proyectos Planeacion para realizar el RN ! . . X L
SO verificacion y la ejecucion de las metas y|control se realiza mediante los indicadores de
seguimiento a los proyectos P
: i del presupuesto programado y los|cumplimiento de cada meta.
de inversion. S -
indicadores utilizados para el
seguimiento periédico.
Traslado Informacion Verificar que se proporcionen los
Estados . lineamientos para elaborar y presentar|el Sistema de Control Interno Contable del
contable a través  dell, . ha ) _— L
contables . informes de caracter econdmico,|Instituto Distrital de Recreacion y Deportes —
CHIP (consolidado de : . -
! Contable, financiero y social de los|IDRD, es EFICIENTE.
Hacienda).
Entes de Control.

Fuente: Elaboracién propia — Equipo Auditor

El Control Fiscal Interno en el Instituto Distrital para la Recreacion y Deporte -
IDRD, se evalu6 en cumplimiento de los objetivos del Sistema de Control Interno y
de los principios de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia, equidad y economia;
evaluandolo transversalmente en los factores de auditoria: Gestion Contractual,
Estados Contables, Gestion Presupuestal, Planes, Programas y Proyectos, plan
de mejoramiento y la Gestion de la Oficina de Control Interno, a partir del
conocimiento de los procesos, procedimientos, actividades y dependencias
involucradas.

Asi mismo, se realizd el seguimiento a los puntos de control existentes en la
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entidad, para establecer acciones frente a los riesgos que se contemplan en el
Mapa de Riesgos, la matriz del plan anticorrupcion de la vigencia 2017, el plan de
mejoramiento, y los informes rendidos por la Oficina de Control Interno, para dicha
vigencia.

Adicionalmente, el Instituto Distrital para la Recreacion y Deporte - IDRD no asume
de manera oportuna las acciones de caracter judicial orientadas a revertir
situaciones juridicas en las cuales se encuentra en posicion inequitativa, asi como
a la recuperacion de la cartera. Respecto de los procesos judiciales que se
encuentran en curso no se hace uso de las herramientas que contempla la ley
procesal civil para dinamizar el curso del proceso, se omite la solicitud de medidas
cautelares cuando ellas son pertinentes y los procesos permanecen pendientes de
una decision del juez por tiempos superiores a un afio sin que la administraciéon
adelante gestion alguna tendiente a agilizar el tramite.

Por dltimo y una vez ejecutada la evaluacion a cada uno de los componentes y
factores del sistema, se puede concluir que son evidentes y reiteradas las
observaciones evidenciadas por este ente de control, teniendo en cuenta que el
Instituto presenta deficiencias para ejercer de una manera coordinada y
cohesionada un autocontrol y una autogestion en los procesos de la entidad, esto,
sustentados en las falencias enunciadas en el presente informe y adicionalmente
en lo expresado en los diferentes informes de la Oficina de Control Interno en
especial el rendido a este ente de control mediante el formato “CBN — 1038 Informe
de Gestion Oficina de Control Interno Enero a Diciembre de 2017”7, en el cual la Oficina
de Control Interno evidencia deficiencias en los mecanismos de control vy
seguimiento de los respectivos procesos establecidos en la entidad. Al
desconocerse el estado en que estan las actividades propias de cada area de la
entidad, se pone en riesgo el normal funcionamiento de estas y de la institucién en
general.

De igual manera, este informe comunica a cada una de las areas, las
observaciones y alertas en pro de la mejora continua de los procesos, pero estas
observaciones no tienen la suficiente acogida para implementar un plan robusto de
respuesta a riesgos, acciones preventivas, puntos claves de control, uniformidad
en la aplicaciéon de procesos y demas actividades que conlleven a la entidad a
practicar un autocontrol que prevenga las actuaciones evidenciadas por este ente
de control.

A fin de contextualizar, la evaluacién realizada del Control Interno Fiscal en el
Instituto Distrital para la Recreacion y Deporte - IDRD, se presenta el analisis
realizado por cada factor:

Plan de Mejoramiento
De acuerdo a la nueva metodologia para la evaluacién de planes de mejoramiento
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establecida mediante resolucion 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria
de Bogot4, se procedid a realizar la evaluacion de las acciones abiertas de las
vigencias 2015, 2016 y 2017 e inefectivas de las vigencias 2015 y 2016, resultado
que se expondra en el numeral 3.1.2 del presente informe.

3.1.1.1. Hallazgo administrativo por el cumplimiento extemporaneo en la ejecuciéon
de las acciones calificadas como incumplidas de las vigencias 2015 y 2016;
teniendo en cuenta los plazos estipulados en la resolucion reglamentaria 069 de
2015 vigente para esas vigencias, lo que evidencia deficiencias en el seguimiento
al cumplimiento de los compromisos adquiridos por el IDRD.

Teniendo en cuenta lo descrito en la resolucion 069 de 2015 emitida por la
Contraloria de Bogota, la cual aplicaba para las acciones de esas vigencias, frente
al procedimiento y términos para tratar las acciones calificadas como “incumplidas”
de las vigencias 2015 y 2016; y teniendo en cuenta que, dentro de los principios
establecidos en el Modelo Estandar de Control Interno, se establecen los
principios de autocontrol y autogestion para estructurar el control a la estrategia y
la gestion de las entidades publicas, se configura la observacion administrativa por
el incumplimiento en los plazos previstos en la resolucién para el cumplimiento de
las acciones calificadas como incumplidas.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Teniendo en cuenta que la respuesta enviada por el IDRD, se expreso por cada
una de las acciones evaluadas, a continuacion, se presenta la valoracién en la
misma relacion a cada una de las respuestas.

No. CODIGO

HALLAZGO ACCION VALORACION DE LA RESPUESTA

Conforme a lo descrito en la resolucién 012 de 2018, Articulo Décimo Tercero
“‘“RESULTADO DE LA EVALUCION. Esta accién fue CERRADA POR
2111 1 VENCIMIENTO DE TERMINOS”; teniendo en cuenta que la fecha de
cumplimiento de la accién expresada en el plan de mejoramiento estaba para el
31 de diciembre de 2014.

Conforme a lo descrito en la resolucion 012 de 2018, Articulo Décimo Tercero
“RESULTADO DE LA EVALUCION. Esta accion fue CERRADA POR
3.6.3.1 1 VENCIMIENTO DE TERMINOS”; teniendo en cuenta que la fecha de
cumplimiento de la accion expresada en el plan de mejoramiento estaba para el
31 de diciembre de 2014.

Luego de revisada la argumentacion dada por la entidad, para el hallazgo 2.1
acciones 1, 2 y 3; es preciso aclarar que la accion referida en este aparte de la
2 respuesta es del PAD 2014 de acuerdo a lo reportado en el sistema SIVICOF,
no obstante, hizo parte de la revision dado que la fecha de terminacion de la
implementacion 30 de junio de 2015. De igual manera es de aclarar que el
término que se refiere la normatividad y que el sujeto de control sefiala dentro
de la argumentacion, no es una prorroga para el cumplimiento de la accion;
3 Para la realizacién de la modificacion de la fecha de cumplimiento de las
acciones se encontraba regulado en el articulo 8 de la resolucién 069 de 2015,
resolucion que aplicaba para la fecha de evaluacion de dichas acciones. Asi
mismo en seguimiento realizado el 18 de mayo de 2017 el auditor expresa en
su seguimiento que a la accién 1 “EXISTE UN PROYECTO DEL MANUAL DE

2.1

18
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

VALORACION DE LA RESPUESTA

INTERVENTORIA EL CUAL NO SE ENCUENTRA OFICIALIZADO.”, y las
acciones 2 y 3 “LA ACCION CORRESPONDIENTE ESTA SUJETA A LA
APROBACION Y LEGALIZACION DEL MANUAL.” Es decir, estas acciones no
se desarrollaron dentro de los plazos establecidos dentro del plan de
mejoramiento.

Por (ltimo, es de aclarar que la evaluacion que se realizd6 al Plan de
Mejoramiento fue a la totalidad de las acciones a fin de depurar la base de
datos de las acciones que se encontraban pendientes de evaluacion, esto,
conforme a los nuevos lineamientos dados en la resolucién 012 de 2018 y la
solicitud realizada por el IDRD en reunién de apertura de la presente auditoria;
motivo por el cual se calificé como cerrada y con una estimacion que aunque de
manera extemporanea la accién fue desarrollada.

2118

Luego de revisada la argumentacion dada por la entidad, es preciso aclarar que
la accion referida en este aparte de la respuesta es del PAD 2014 de acuerdo a
lo reportado en el sistema SIVICOF, no obstante, hizo parte de la revision dado
qgue la fecha de terminacion de la implementacion 31 de mayo de 2015. De
igual manera es de aclarar que el término que se refiere la normatividad y que
el sujeto de control sefiala dentro de la argumentacion, no es una prorroga para
el cumplimiento de la accion; Para la realizacion de la modificacion de la fecha
de cumplimiento de las acciones se encontraba regulado en el articulo 8 de la
resolucion 069 de 2015, resolucion que aplicaba para la fecha de evaluacion de
dichas acciones; asi mismo en seguimiento realizado el 18 de abril de 2016 el
auditor expresa en su seguimiento que la acciéon “continta abierta porque el
proceso no ha terminado la entidad manifiesta que estd en proceso de
actualizacion”, cuando la fecha propuesta por el IDRD era el 31 de mayo de
2015.

Por ultimo, es de aclarar que la evaluacion que se realizd al Plan de
Mejoramiento fue a la totalidad de las acciones a fin de depurar la base de
datos de las acciones que se encontraban pendientes de evaluacion, esto,
conforme a los nuevos lineamientos dados en la resolucién 012 de 2018 y la
solicitud realizada por el IDRD en reunién de apertura de la presente auditoria;
motivo por el cual se calificd como cerrada y con una estimacion que aunque de
manera extemporanea la accion fue desarrollada.

2.2

Luego de revisada la argumentacion dada por la entidad, para el hallazgo 2.2
acciones 1, 2 y 3; es preciso aclarar que la accion referida en este aparte de la
respuesta es del PAD 2014 de acuerdo a lo reportado en el sistema SIVICOF,
no obstante, hizo parte de la revision dado que la fecha de terminacién de la
implementacion 30 de junio de 2015. De igual manera es de aclarar que el
término que se refiere la normatividad y que el sujeto de control sefiala dentro
de la argumentacion, no es una prorroga para el cumplimiento de la accion;
Para la realizacién de la modificacion de la fecha de cumplimiento de las
acciones se encontraba regulado en el articulo 8 de la resolucién 069 de 2015,
resolucion que aplicaba para la fecha de evaluacion de dichas acciones. Asi
mismo en seguimiento realizado el 05 de mayo de 2016 el auditor expresa en
su seguimiento que a la accion 1 “EXISTE UN PROYECTO DEL MANUAL DE
INTERVENTORIA EL CUAL NO SE ENCUENTRA OFICIALIZADO.”, y las
acciones 2 y 3 “LA ACCION CORRESPONDIENTE ESTA SUJETA A LA
APROBACION Y LEGALIZACION DEL MANUAL.” Es decir, estas acciones no
se desarrollaron dentro de los plazos establecidos dentro del plan de
mejoramiento.

Por (ltimo, es de aclarar que la evaluacion que se realizd al Plan de
Mejoramiento fue a la totalidad de las acciones a fin de depurar la base de
datos de las acciones que se encontraban pendientes de evaluacién, esto,
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No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

VALORACION DE LA RESPUESTA

conforme a los nuevos lineamientos dados en la resolucién 012 de 2018 y la
solicitud realizada por el IDRD en reunién de apertura de la presente auditoria;
motivo por el cual se calific6 como cerrada y con una estimacion que aunque de
manera extemporanea la accién fue desarrollada.

2.2.1.3.10

Luego de revisada la argumentacion dada por la entidad, para el hallazgo
2.2.1.3.10 acciones 2, 3 y 4; es preciso aclarar que la accion referida en este
aparte de la respuesta es del PAD 2015 de acuerdo a lo reportado en el sistema
SIVICOF, no obstante, hizo parte de la revision dado que la fecha de
terminacion de la implementacion 30 de septiembre de 2015. De igual manera
es de aclarar que el término que se refiere la normatividad y que el sujeto de
control sefiala dentro de la argumentacion, no es una prérroga para el
cumplimiento de la accion; Para la realizacion de la modificacion de la fecha de
cumplimiento de las acciones se encontraba regulado en el articulo 8 de la
resolucion 069 de 2015, resolucion que aplicaba para la fecha de evaluacion de
dichas acciones. Asi mismo en seguimiento realizado el 05 de mayo de 2016 el
auditor expresa en su seguimiento que la accion 2 “LA SITUACION PERSISTE
EN LA MEDIDA QUE LOS PUNTOS DE ATENCION DEFINIDOS POR EL IDRD
NO HA SIDO PROVISTO DEL PERSONAL PARA CUMPLIR CON ESTA
LABOR”, la accién 3 “LA SITUACION PERSISTE EN LA MEDIDA QUE EL
PERSONAL FUE CAPACITADO PERO LA ACTIVIDAD DE RADICACION EN
LOS PUNTOS DE ATENCION EXTERNOS NO SE ESTA CUMPLIENDOQ” y la
accion 4 “FUE DEFINIDO EL PROCEDIMIENTO PARA LOS PUNTOS DE
RADICACION EXTERNOS, EL CUAL FUE APROBADO POR LA ENTIDAD EL
30 DE OCTUBRE DE 2015 SIN EMBARGO NO HA SIDO IMPLEMENTADO SU
APLICACION’. Es decir, estas acciones no se desarrollaron dentro de los
plazos establecidos dentro del plan de mejoramiento.

Por ultimo, es de aclarar que la evaluacion que se realizd al Plan de
Mejoramiento fue a la totalidad de las acciones a fin de depurar la base de
datos de las acciones que se encontraban pendientes de evaluacion, esto,
conforme a los nuevos lineamientos dados en la resolucion 012 de 2018 y la
solicitud realizada por el IDRD en reunién de apertura de la presente auditoria;
motivo por el cual se calific6 como cerrada y con una estimacion que aunque de
manera extemporanea la accién fue desarrollada.

221324

Luego de revisada la argumentacion dada por la entidad, y aclarando que la
evaluacion que se realiz6 al Plan de Mejoramiento fue a la totalidad de las
acciones a fin de depurar la base de datos de las acciones que se encontraban
pendientes de evaluacion, esto, conforme a los nuevos lineamientos dados en
la resolucién 012 de 2018 y la solicitud realizada por el IDRD en reunion de
apertura de la presente auditoria; motivo por el cual esta accion se calific6 como
cerrada y con una estimacion que aunque de manera extemporanea la accion
fue desarrollada.

2.4

Luego de revisada la argumentacién dada por la entidad, para el hallazgo 2.4
acciones 1y 2; es preciso aclarar que la accion referida en este aparte de la
respuesta es del PAD 2014 de acuerdo a lo reportado en el sistema SIVICOF,
no obstante, hizo parte de la revision dado que la fecha de terminacion de la
implementacion 30 de junio de 2015. De igual manera es de aclarar que el
término que se refiere la normatividad y que el sujeto de control sefiala dentro
de la argumentacion, no es una prorroga para el cumplimiento de la accién;
Para la realizacién de la modificacion de la fecha de cumplimiento de las
acciones se encontraba regulado en el articulo 8 de la resolucion 069 de 2015,
resoluciéon que aplicaba para la fecha de evaluacion de dichas acciones. Asi
mismo en seguimiento realizado el 05 de mayo de 2016 el auditor expresa en
su seguimiento que a las acciones 1 y 2 “EXISTE UN PROYECTO DEL
MANUAL DE |INTERVENTORIA EL CUAL NO SE ENCUENTRA
OFICIALIZADO”. Es decir, estas acciones no se desarrollaron dentro de los
plazos establecidos dentro del plan de mejoramiento.

20
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

VALORACION DE LA RESPUESTA

Por (ltimo, es de aclarar que la evaluacion que se realizd6 al Plan de
Mejoramiento fue a la totalidad de las acciones a fin de depurar la base de
datos de las acciones que se encontraban pendientes de evaluacion, esto,
conforme a los nuevos lineamientos dados en la resolucion 012 de 2018 y la
solicitud realizada por el IDRD en reunién de apertura de la presente auditoria;
motivo por el cual se calific6 como cerrada y con una estimacion que aunque de
manera extemporanea la accién fue desarrollada.

2.6

Luego de revisada la argumentacién dada por la entidad, es preciso aclarar que
la accion referida en este aparte de la respuesta es del PAD 2014 de acuerdo a
lo reportado en el sistema SIVICOF, no obstante, hizo parte de la revision dado
gue la fecha de terminacion de la implementacién 30 de junio de 2015. De igual
manera es de aclarar que el término que se refiere la normatividad y que el
sujeto de control sefala dentro de la argumentacion, no es una prérroga para el
cumplimiento de la accion; Para la realizacién de la modificacion de la fecha de
cumplimiento de las acciones se encontraba regulado en el articulo 8 de la
resolucion 069 de 2015, resolucién que aplicaba para la fecha de evaluacion de
dichas acciones. Asi mismo en seguimiento realizado el 05 de mayo de 2016 el
auditor expresa en su seguimiento que a la accién “LA ACCION
CORRESPONDIENTE ESTA SUJETA A LA APROBACION Y LEGALIZACION
DEL MANUAL”. Es decir, esta accién no se desarrollé dentro de los plazos
establecidos dentro del plan de mejoramiento.

Por dultimo, es de aclarar que la evaluacibn que se realiz6 al Plan de
Mejoramiento fue a la totalidad de las acciones a fin de depurar la base de
datos de las acciones que se encontraban pendientes de evaluacion, esto,
conforme a los nuevos lineamientos dados en la resolucion 012 de 2018 y la
solicitud realizada por el IDRD en reunién de apertura de la presente auditoria;
motivo por el cual se calificé como cerrada y con una estimacién que aunque de
manera extemporanea la accion fue desarrollada.

2.7

Luego de revisada la argumentacion dada por la entidad, es preciso aclarar que
la accion referida en este aparte de la respuesta es del PAD 2014 de acuerdo a
lo reportado en el sistema SIVICOF, no obstante, hizo parte de la revision dado
que la fecha de terminacion de la implementacién 30 de junio de 2015. De igual
manera es de aclarar que el término que se refiere la normatividad y que el
sujeto de control sefiala dentro de la argumentacion, no es una prérroga para el
cumplimiento de la accioén; Para la realizacién de la modificacion de la fecha de
cumplimiento de las acciones se encontraba regulado en el articulo 8 de la
resolucion 069 de 2015, resolucion que aplicaba para la fecha de evaluacion de
dichas acciones. Asi mismo en seguimiento realizado el 05 de mayo de 2016 el
auditor expresa en su seguimiento que a la accién “EXISTE UN PROYECTO
DEL MANUAL DE INTERVENTORIA EL CUAL NO SE ENCUENTRA
OFICIALIZADOQO". Es decir, esta accion no se desarrollé dentro de los plazos
establecidos dentro del plan de mejoramiento.Por Ultimo, es de aclarar que la
evaluacion que se realiz6 al Plan de Mejoramiento fue a la totalidad de las
acciones a fin de depurar la base de datos de las acciones que se encontraban
pendientes de evaluacion, esto, conforme a los nuevos lineamientos dados en
la resolucién 012 de 2018 y la solicitud realizada por el IDRD en reunién de
apertura de la presente auditoria; motivo por el cual se calificé como cerrada y
con una estimacion que aunque de manera extemporanea la accion fue
desarrollada.

2.8

Luego de revisada la argumentacion dada por la entidad, para el hallazgo 2.8
acciones 1, 2 y 3; es preciso aclarar que la accion referida en este aparte de la
respuesta es del PAD 2014 de acuerdo a lo reportado en el sistema SIVICOF,
no obstante, hizo parte de la revision dado que la fecha de terminacion de la
implementacion 30 de junio de 2015. De igual manera es de aclarar que el
término que se refiere la normatividad y que el sujeto de control sefiala dentro
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de la argumentacion, no es una prérroga para el cumplimiento de la accion;
Para la realizacién de la modificacion de la fecha de cumplimiento de las
acciones se encontraba regulado en el articulo 8 de la resoluciéon 069 de 2015,
resolucion que aplicaba para la fecha de evaluacion de dichas acciones. Asi
mismo en seguimiento realizado el 05 de mayo de 2016 el auditor expresa en
su seguimiento que las acciones 1 y 3 “LA ACCION CORRESPONDIENTE
ESTA SUJETA A LA APROBACION Y LEGALIZACION DEL MANUAL., vy la
accion 2 “EXISTE UN PROYECTO DEL MANUAL DE INTERVENTORIA EL
CUAL NO SE ENCUENTRA OFICIALIZADO.” Es decir, estas acciones no se
desarrollaron dentro de los plazos establecidos dentro del plan de
mejoramiento.

Por Ultimo, es de aclarar que la evaluacion que se realizd6 al Plan de
Mejoramiento fue a la totalidad de las acciones a fin de depurar la base de
datos de las acciones que se encontraban pendientes de evaluacion, esto,
conforme a los nuevos lineamientos dados en la resolucion 012 de 2018 y la
solicitud realizada por el IDRD en reunién de apertura de la presente auditoria;
motivo por el cual se calific6 como cerrada y con una estimacion que aunque de
manera extemporanea la accién fue desarrollada.

3.1

Luego de revisada la argumentaciéon dada por la entidad, es preciso aclarar que
la accion referida en este aparte de la respuesta es del PAD 2015 de acuerdo a
lo reportado en el sistema SIVICOF, no obstante, hizo parte de la revisién dado
que la fecha de terminacion de la implementaciéon 31 de octubre de 2016. De
igual manera es de aclarar que el término que se refiere la normatividad y que
el sujeto de control sefiala dentro de la argumentacion, no es una prorroga para
el cumplimiento de la accion; Para la realizacién de la modificacion de la fecha
de cumplimiento de las acciones se encontraba regulado en el articulo 8 de la
resolucion 069 de 2015, resolucion que aplicaba para la fecha de evaluacion de
dichas acciones; asi mismo en seguimiento realizado el 18 de mayo de 2017 el
auditor expresa en su seguimiento que la accion “EL INSTRUCTIVO DE 2 DE
ENERO DE 2017 EVIDENCIA DE LA ACCION ADELANTADA POR EL IDRD
NO SE ENCUENTRA ACORDE CON LA CAUSA DEL HALLAZGO YA QUE NO
REGULA EL TEMA DE ORGANIZACION DE LAS ACTAS DEL COMITE DE
CONTRATACION”, Es decir esta accién adicionalmente que no se desarrolld
dentro de los plazos establecidos dentro del plan de mejoramiento, tampoco
subsané la causa que origind el hallazgo.Por Ultimo, es de aclarar que la
evaluacion que se realiz6 al Plan de Mejoramiento fue a la totalidad de las
acciones a fin de depurar la base de datos de las acciones que se encontraban
pendientes de evaluacion, esto, conforme a los nuevos lineamientos dados en
la resolucién 012 de 2018 y la solicitud realizada por el IDRD en reunién de
apertura de la presente auditoria; motivo por el cual se calific6 como cerrada y
con una estimacion que aunque de manera extemporanea la accién fue
desarrollada.

31111

Luego de revisada la argumentacion dada por la entidad, es preciso aclarar que
la accion referida en este aparte de la respuesta es del PAD 2016 de acuerdo a
lo reportado en el sistema SIVICOF, no obstante, hizo parte de la revisién dado
gue la fecha de terminacién de la implementacion 30 de diciembre de 2016. De
igual manera es de aclarar que el término que se refiere la normatividad y que
el sujeto de control sefiala dentro de la argumentacion, no es una prorroga para
el cumplimiento de la accion; Para la realizacién de la modificacion de la fecha
de cumplimiento de las acciones se encontraba regulado en el articulo 8 de la
resolucion 069 de 2015, resolucion que aplicaba para la fecha de evaluacion de
dichas acciones. Asi mismo en seguimiento realizado el 18 de mayo de 2017 el
auditor expresa en su seguimiento que la accion “NO EXISTE SOPORTE QUE
EVIDENCIE LA ACCION DE MEJORA.”, Es decir esta accion adicionalmente
gue no se desarrollé dentro de los plazos establecidos dentro del plan de
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mejoramiento, tampoco subsand la causa que origino el hallazgo.

Por Ultimo, es de aclarar que la evaluacion que se realizd6 al Plan de
Mejoramiento fue a la totalidad de las acciones a fin de depurar la base de
datos de las acciones que se encontraban pendientes de evaluacion, esto,
conforme a los nuevos lineamientos dados en la resolucion 012 de 2018 y la
solicitud realizada por el IDRD en reunién de apertura de la presente auditoria;
motivo por el cual se calificé como cerrada y con una estimacion que aunque de
manera extemporanea la accién fue desarrollada.

2 Luego de revisada la argumentacion dada por la entidad, para el hallazgo 3.12
acciones 2 y 3; es preciso aclarar que la accion referida en este aparte de la
respuesta es del PAD 2015 de acuerdo a lo reportado en el sistema SIVICOF,
no obstante, hizo parte de la revision dado que la fecha de terminacién de la
implementaciéon 30 de junio de 2016. De igual manera es de aclarar que el
término que se refiere la normatividad y que el sujeto de control sefiala dentro
de la argumentacion, no es una prorroga para el cumplimiento de la accion;
Para la realizacién de la modificacion de la fecha de cumplimiento de las
acciones se encontraba regulado en el articulo 8 de la resolucion 069 de 2015,
resolucion que aplicaba para la fecha de evaluacion de dichas acciones. Asi
mismo en seguimiento realizado el 18 de mayo de 2017 el auditor expresa en
3 su seguimiento que las acciones “NO SE OBSERVA EN ISOLUCION LA
ACTUALIZACION DEL INSTRUCTIVO.”, Es decir que estas acciones
adicionalmente que no se desarrollaron dentro de los plazos establecidos
dentro del plan de mejoramiento, tampoco subsanaron la causa que originé el
hallazgo.Por ultimo, es de aclarar que la evaluacion que se realizé al Plan de
Mejoramiento fue a la totalidad de las acciones a fin de depurar la base de
datos de las acciones que se encontraban pendientes de evaluacion, esto,
conforme a los nuevos lineamientos dados en la resolucion 012 de 2018 y la
solicitud realizada por el IDRD en reunién de apertura de la presente auditoria;
motivo por el cual se calificé como cerrada y con una estimacion que aunque de
manera extemporanea la accién fue desarrollada.

3.12

De acuerdo a lo anterior, es de anotar que aunque las acciones no se
desarrollaron dentro de los plazos establecidos en el plan de mejoramiento,
también es importante dejar de manifiesto que tal procedimiento no genera una
afectacién de mayor forma para el funcionamiento institucional y tampoco afecta el
normal desarrollo de la actividad Auditora, razén por la cual, consideramos
procedente eliminar la incidencia disciplinaria y mantener el hallazgo desde el
punto de vista Administrativo, en consonancia con lo normado en el Articulo 51 de
la ley 734 de 2002, estatuto Disciplinario Unico “Articulo 51. Preservacion del orden
interno. Cuando se trate de hechos que contrarien en menor grado el orden administrativo
al interior de cada dependencia sin afectar sustancialmente los deberes funcionales, el
jefe inmediato llamara por escrito la atencion al autor del hecho sin necesidad de acudir a
formalismo procesal alguno”. Lo anterior de conformidad a lo acordado en el comité
técnico No. 28 de fecha 25 de julio de 2018.

Gestion Contractual

Dentro de la evaluacion realizada se observo debilidades en la estructuracion de
los procesos contractuales los cuales no cuentan con un diagndstico previo de las
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obras a realizar acompafado de una limitada descripcion técnica de los bienes y
servicios a adquirir, de igual manera se observa que los procedimientos
establecidos en el sistema de gestion de calidad del Instituto Distrital para la
Recreacion y Deporte - IDRD, no son aplicados por los responsables de la
definicion de la contratacion de las respectivas areas, particularmente el
procedimiento de mantenimiento de parques y escenarios en el cual se omiten
actividades diagnosticas para determinar los parques y las actividades de
mantenimiento a ejecutar en cada uno de ellos previo a la seleccién de los
contratistas y asi consolidar un programa de mantenimiento que redunde en la
materializacion del principio de planeacion en los procesos contractual.

Adicionalmente, el procedimiento no se encuentra actualizado respecto a las
intervenciones que realiza el Instituto Distrital para la Recreacion y Deporte - IDRD
en los parques vecinales, toda vez que para el afio 2013 esta no se encontraba a
cargo del Instituto; responsabilidad que ha sido retomada por el IDRD la cual no se
encuentra documentada en los lineamientos del Instituto generando falencias en la
ejecucion de las actividades descritas en el documento, con el agravante que se
presenta duplicidad en la responsabilidad de los mantenimientos en dichos
escenarios puesto que en unas oportunidades son intervenidos por los fondos de
desarrollo local y en otras por el Instituto.

Con respecto al seguimiento de la ejecucion de los contratos, el manual de
supervision e interventoria no es aplicado en debida forma por quienes tienen
encomendada esta labor, evidenciando carencias en las verificaciones del
cumplimiento de las obligaciones contractuales y la ejecucién de actividades de
items de obra no previstos sin contar con la autorizacioén previa del ordenador del
gasto y el pago de costos indirectos al margen de lo estipulado en los contratos de
obra publica.

De otra parte, resulta preocupante la frecuente negativa a publicar los informes de
ejecucion de los contratos en la plataforma del SECOP, restringiendo gravemente
el derecho de acceso a la informacién publica por parte de la ciudadania,
dificultando el seguimiento y control por parte de la comunidad a las obras y
parques que se intervienen o construyen, restando transparencia y publicidad a las
actuaciones de la administracion en materia contractual.

3.1.1.2. Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la numeracion de los temas
presentados en los documentos de Estudios previos del Convenio
Interadministrativo No. 2739 de 2017.

Convenio Interadministrativo No. 2739 de 2017, suscrito entre el Instituto Distrital
de Recreaciéon y Deporte — IDRD y el Jardin Botanico de Bogota. En el documento
ESTUDIOS PREVIOS se observa que el contenido del mismo presenta vicios de
elaboracion mediante el corte y pegado de otros estudios, toda vez que se
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evidencia a folio No. 4, el enunciado del numeral “3.4.2 ACTIVIDADES TECNICAS.
3.4.2.1. PLANTACION DEL ARBOLADO JOVEN’. Y posteriormente salta dentro del
anverso del mismo folio, al numeral “.4.2.2. PLANTACION DE JARDINERIA
URBANA”. Por lo cual no hay continuidad en la redaccion del mismo. ContinGa en
el folio 5 con la numeracion del punto 6.5 hasta el 6.8, y a folio 6, nuevamente
aparece el TITULO 1 CON EL NUMERAL “6. SOPORTE QUE PERMITE LA
TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONVENIO”.

La falta de continuidad en la numeracién del documento ocasiona que se presente
mala interpretacion de los resultados consignados en el mismo.

Los hechos descritos se presentan por la falta de seguimiento y control por parte
del area que revisa los documentos para la elaboracion del contrato, incumpliendo
con lo establecido en el articulo 60. de la Ley 87 de 1993. Responsabilidad del
control interno “(...) la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad,
eficiencia y eficacia del control interno, también serd de responsabilidad de los jefes de
cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos”. Asi como lo
normado en la Ley 594 de 2000 “Articulo 4°. Principios generales. Los principios
generales que rigen la funcién archivistica son los siguientes: (...) d) Responsabilidad.
Los servidores publicos son responsables de la organizacién, conservacion, uso y manejo
de los documentos.”

Valoracion Respuesta de la Entidad

La entidad, acepta las observaciones presentadas por este Ente de Control para
los expedientes 2278/2017 y 2301/2017 y la Subdireccion de Contratacion tomo
los correctivos mediante la reorganizacion de los documentos; por lo cual se
acepta esta parte de la respuesta y se retira la observacion de estos dos
expedientes.

Sin embargo, con respecto al convenio interadministrativo No. 2739/2017, no se
acepta el argumento respecto a la inconsistencia en la numeracién del documento
del estudio previo: “Se advierte inconsistencia en la numeracion, razéon por la cual la
Subdireccion de Contratacion de la entidad, efectuara una exhaustiva verificacion de los
documentos que soportan la etapa precontractual de los distintos procesos selectivos”.
Esta observacion se mantiene y se ratifica como hallazgo administrativo a fin de
gue se tome la respectiva correccion en el Plan de Mejoramiento.

Control Fiscal Interno de Planes programas y proyectos:

Desde la oficina Asesora de Planeacion se realiza control y seguimiento
periddicamente a los proyectos de inversién y al Plan de Desarrollo “Bogota Mejor
Para Todos” mediante el SEGPLAN anualmente se reportan los resultados. Se
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establecen indicadores para cada proyecto, con los cuales se controla el
cumplimiento de las metas, para determinar los avances y logros y establecer los
retrasos y soluciones.

Los siguientes son los indicadores verificados en los proyectos seleccionados en

la muestra:

- Proyecto 1077: “Tiempo Escolar Complementario” Proyecto Estratégico del
PDD: “124 Formacién para la transformacion del ser”

Meta 1: “Realizar 634.250 atenciones a nifios, nifias y adolescentes en el marco
del programa Jornada Unica y Tiempo Escolar durante el cuatrienio”

- Indicador: “102 Nimero de atenciones a nifios, nifias y adolescentes en el marco del
programa jornada unica y tiempo escolar”

Seguimiento a 31/12/2017:

AfiO Prpgramauon Programaqon Ava.nce d.e la Avance PDD
Inicial del PD Vigencia Vigencia
2017 270.000 69.109 100% 100%

No existen retrasos en la ejecucion de esta meta.

A diciembre 31 de 2017 se atendieron 69.109 nifios, nifias y adolescentes.
Ademas de las 191.276° sesiones de clase de los centros de interés en deporte y
actividad fisica ejecutadas, de los acompafiamientos a diferentes instituciones
educativas por medio de 47 monitores deportivos y las sesiones de clase de los 16
semilleros deportivos, los estudiantes participaron en 83 festivales deportivos de
habilidades especificas, 53 festivales deportivos intramurales y festivales
deportivos inter Instituciones Educativas Distritales -IED y en 27 exhibiciones,
charlas y/o clinicas deportivas. Se atendieron 102 —IED.

- Proyecto: 1082 “Construccion y Adecuaciéon de parques y Equipamientos para

Todos” Proyecto Estratégico del PDD “139 Gestion de infraestructura cultural y
deportiva nueva, rehabilitada y recuperada”

Meta 5. “Construccién o adecuacién de 75 canchas sintéticas” Para el afio 2017,
se programan: 11

- Proyecto: 1145 “Sostenibilidad y mejoramiento de parques espacios de Vida”.

Meta 1: “Adecuar 64 canchas sintéticas”. Para el afilo 2016 se programa 1 y para

5 Cifras conforme SEGPLAN moédulo de gestion a diciembre de 2017. Informacién suministrada por el IDRD mediante
Radicado 20181200084081 de 23 de mayo de 2018.
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2017 se programan 25.

Indicador: “451 Numero de canchas sintéticas construidas o adecuadas”

Seguimiento a 31/12/2017:

Afio Programacion Programacion Avance d_e la Avance PDD
Inicial del PD Vigencia Vigencia

2016 7 1 200%

2017 27 36 100% 100%

A través del proyecto 1082 se entregaron las siguientes 11 canchas: Parque Zonal
-PZ El Recreo 1, PZ La lgualdad 1, PZ Villa Luz 2, PZ Villas de Granada 1, PZ El
Carmelo 1, Parque Metropolitano El Tunal 3, PZ La Victoria 2.

Del proyecto 1145, se entregaron las siguientes 25 canchas: Parque Vecinal -PV
Desarrollo Estrella Del Norte 1; PV-Nueva Urbanizacion El Cedrito 1; PM- San
Cristobal 1; PV-Berlin 1; PV-Urbanizacion Victoria Norte 1; PZ Clarelandial; PV-
Desarrollo Bilbao Segundo Sector Secciones A, B, C, D, E 1; PV-Villa Helena 1,
PV- Modelia Sector A 1; PV-Alfonso Lopez (Sector La Alborada) 1; PV-
Urbanizacion La Pradera Sur (Antes Salazar-Gamez) 1; PZ -La Fragua 1; PV-
Urbanizacion Los Molinos | Sector 1; PV-Prado Pinzon 1; PV-Urbanizacion El
Toberin 1; PV-Las Américas Occidental IV Etapa 1; PV-Barrio La Pepita 1; PV-
Urbanizacion Miravalle 1, 11 Y 1ll Etapas El Cortijo, San Juan 3.

- Proyecto: 1082 “Construccion y Adecuaciéon de parques y Equipamientos para
Todos”

Meta: “Gestionar la construccion de 5 equipamientos culturales, recreativos y
deportivos” No presenta programacion durante los afios 2016 ni 2017 por el
proyecto 1082.

- Proyecto: 1145 “Sostenibilidad y mejoramiento de parques espacios de Vida”.

Meta No. 2: “Mantenimiento y operacion de 103 parques y Escenarios de
diferentes escalas”

Indicador:
gestionados”

“163 Numero de equipamientos -culturales, recreativos y deportivos

Seguimiento a 31/12/2017:

Afio Prpgrama(:lon Prog_rama_uon Ejecguon_de Ava_nce d_e la Avance PDD
Inicial del PD Vigencia la vigencia Vigencia

2016 95 95 95 100%

2017 95 103 103 100% 100%
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El Instituto Distrital para la Recreacion y Deporte - IDRD realizd la operacion y
mantenimiento preventivo y correctivo de 103 parques y escenarios administrados,
de escala regional, metropolitana y zonal: infraestructura, piscinas, lagos, canchas
deportivas, zonas duras, mobiliario urbano, campos deportivos en grama, pistas
especiales, sefalizacion, aseo y vigilancia. Se iniciaron los trabajos de
readecuacion del coliseo EI Campin los cuales se cumpliran gracias a una Alianza
publico Privada (APP), entre el IDRD y la firma Colombiana de Escenarios. Se
destacan entre otras las siguientes intervenciones:

En la Unidad Deportiva El Salitre (UDS), se esté realizando el mantenimiento de
las luminarias del sendero peatonal, mantenimiento eléctrico en las ligas, el
coliseo y los pasillos, asi como el mantenimiento de los médulos de cafeteria y de
las baterias sanitarias. También se realiza una intervencion en la pintura de las
estructuras metélicas de las zonas de comidas y de las puertas de las ligas.

El Estadio de Futbol Nemesio Camacho El Campin. Se realizé el mantenimiento
de las baterias sanitarias, suministro e instalacion de sillas en los bancos
suplentes y de arbitros; mantenimiento de palcos, tratamiento de goteras ubicadas
al interior del estadio y se contindia con el proceso de maduracién y enraizamiento
de la grama y su mantenimiento.

En Monserrate se realiz6 la adecuacion del sendero de piedra y el camino alterno,
en el Parque La Florida se realizo la restauracion del sector avistamiento de aves y
mantenimiento de tuberia de pozo profundo. Al parque Metropolitano El Tunal se le
realizé pintura general.

Proyecto: 1082 “Construccion y Adecuacion de parques y Equipamientos para
Todos” Meta PDD: “Construccion y/o mejoramiento de 64 parques en todas las
escalas.

Indicador: 165 “Numero de parques construidos y mejorados”

Seguimiento a 31/12/2017:

AfiO Prpgramamon Programa_cmn EjeCl_JC|on _de Ava_nce d_e la Avance PDD
Inicial del PD Vigencia la Vigencia Vigencia

2016 23 0 0

2017 12 112 82 73.21% 100%

Los parques intervenidos son los siguientes:

1. Parque Metropolitano Zona Franca: Obras de adecuacion que incluyen juegos
infantiles incluyentes, gimnasios al aire libre, senderos peatonales, zonas de
tenis de mesa y ajedrez. Adicionalmente, se doto el parque con dos modernas
zonas de juegos infantiles para nifios de 2 a 5 afilos y de 6 a 12, con piso en
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caucho de colores para la proteccion de los menores. Se beneficiaran cerca
de 267.086 personas de la localidad que gozaran de un espacio éptimo para la
recreacion, el deporte y la sana convivencia.

Parque Metropolitano El Tunal: Construccion de senderos peatonales de
acceso a las canchas en adoquin de arcilla y concreto, dos juegos Incluyentes
en un area de 100 M? con piso en caucho y bancas en concreto, zona canina
de 4.500 metros cuadrados dividida en dos espacios: uno para perros de razas
pequefias y el otro para razas grandes. En este espacio también se podran
realizar competencias y exhibiciones caninas. Mejoramiento de la pista de
BMX.

Parque Zonal La Victoria: Se construyeron dos canchas de baloncesto en
asfalto, dos zonas de juegos infantiles; estos juegos multicolores poseen piso
en caucho para la proteccién de los menores, dos zonas de gimnasios al aire
libre con aparatos multifuerza, senderos peatonales, cerramientos de
proteccion y contra impacto, obras de estabilizacion de taludes, redes de
iluminacién, desagtie, médulos con vestier, bafios, cafeteria y administracion.
Estadio Olaya Herrera (Rafael Uribe): obras de mejoramiento de las graderias
(420 ml), senderos y plazoleta en adoquin de arcilla (2120m?), bordillos,
rampas en concreto, recuperacion de zonas verdes (728 m?) incluyendo la
demoliciéon de la casona ocupada, nueva zona de juegos infantiles, juego de
escalada en cuerdas pentano y 2 columpios influyentes, 205 m? de piso de
seguridad en caucho reciclado, 6 mezas de ajedrez, 12 bancas, canecas de
basura, sefalizacion y cerramiento.

Parque Zonal Villa Mayor: obras de adecuacion y mejoramiento de dos
canchas multiples: construccion de 94 m? de carpeta asféltica, demarcacion
para la practica de microfutbol y baloncesto, equipamiento de cuatro porterias
de microfutbol, tableros de baloncesto y cerramientos contra impacto;
construccion de 77 m? de sendero peatonal y una pequefia plazoleta que
contribuyeron a conectar las dos canchas multiples.

Parque Metropolitano Simoén Bolivar Sector Central (Teusaquillo) adecuacion
plazoleta asfalto, piso en caucho zona de kinder, cerramiento perimetral,
mobiliario, anden.

Gestion Presupuestal

Se evidenciaron y reiteraron hallazgos planteados en auditorias anteriores, asi:

1.

2.

3.

Bajas Autorizaciones de Giro, correspondiente a los proyectos del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, Nos.: 1082, 1145, 1146 y 1155.

Saldos de pasivos exigibles no cancelados y/o fenecidos en las vigencias
2014 y 2015.

Incremento en la constitucion de reservas de inversion respecto del
presupuesto del aflo inmediatamente anterior al superar el porcentaje del 20%
establecido en la norma.
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4. Altos porcentajes que se efectdan en la constitucion de reservas de inversion,
a través de las vigencias, situacion que se presenta de manera reiterativa,
toda vez que, en la Auditoria de Regularidad, Vigencia 2016, PAD 2017, se
dej6 consignado el hallazgo 2.2.1.4.4 sobre este tema, para el cual el IDRD
suscribié cuatro acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento, las cuales
fueron posteriormente, calificadas como Inefectivas.

5. Constitucion de reservas presupuestales a 31/12/2017, que no obedecen a
una adecuada planeacion, no son originadas en hechos imprevistos o eventos
excepcionales y no cumplen con el principio de anualidad, situaciéon que se
presenta de manera reiterativa, toda vez que en la Auditoria de Regularidad,
Vigencia 2016, PAD 2017, se dej6 consignado el hallazgo 2.1.4.2.6.1 sobre
este tema, para el cual el IDRD suscribié dos acciones de mejora en el Plan
de Mejoramiento, las cuales se califican como Inefectivas.

6. No ejecucion de las reservas presupuestales del rubro de Inversién,
constituidas a diciembre de 2015 y 2016, que pasan a ser Pasivos Exigibles
en las vigencias 2017 y 2018 respectivamente, denotando una falta adecuada
de planeacion, lo que genera incumplimiento del principio de anualidad.

7. Ineficiencia en el pago y/o fenecimiento por saldos de pasivos exigibles no
cancelados y/o fenecidos en las vigencias 2014 y 2015.

Estados Contables

Dentro del componente control financiero, incluida la evaluacion en el 100% del
factor Estados Contables del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —IDRD, los
cuales presentan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambio de
su situacién financiera, sin embargo, los informes que emiten las diferentes
dependencias al proceso contable, no son oportunos, como es el caso de los
extractos bancarios que conllevan a dejar partidas conciliatorias y las actas de
liquidacion de los contratos de obra para que el Area de Contabilidad efectué los
ajustes y/o reclasificaciones.

Por otra parte, la informacion cualitativa en las Notas a los Estados Contables para
las cuentas con mayor incidencia en el proceso contable, no cumple con las
caracteristicas, que den cuenta de su composicion como en el caso de la
reclasificacion de las cuentas Bienes de Uso Publico; al no determinar en detalle la
composicion de estas, como lo son la clasificacion de los Parques Recreacionales
en servicio.

Las Notas a los Estados Contables del IDRD a 31/12/2017, presenta dos errores
sustanciales en dos de sus cuentas principales, inconsistencias en la Utilidad del
Ejercicio, y en la estructura, composicién y revelacion del saldo de Avances y
Anticipos Entregados.

El IDRD presenta los estados contables; pero, de otra parte, no se evidencia que
el andlisis de la informacion reflejada en los mismos sea utilizado por la alta
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gerencia para el control y seguimiento, en procura de una mejor gestion de los
recursos publicos; en especial en los temas relacionados con los Bienes de
Beneficio y Uso Publico Historicos y Culturales.

En conclusién, el Sistema de Control Interno Contable del Instituto Distrital de
Recreacion y Deportes — IDRD, es EFICIENTE.

3.1.2. Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento consolidado en SIVICOF para el INSTITUTO DISTRITAL
DE RECREACION Y DEPORTE — IDRD, present6 un total de ciento cuarenta
(140) acciones para evaluar, correspondientes a auditorias de las vigencias 2015,
2016 y 2017, las cuales presentan que su ejecucion se cumpliria en el transcurso
de la vigencia 2017 o antes. A continuacion, se presenta el peso porcentual por
factor:

Cuadro 4
Plan de Mejoramiento a 31 de diciembre de 2017 - por Factor
Toowel | Gemon | ceston | s | st | Meumeies | el
Interno Gl PreSUpueStal Proyectos CrmEtles anteriores anteriores
5 77 3 9 12 24 10
3.5% 55% 2.1% 6.4% 8.5% 17.1% 7.1%

Fuente: Plan de mejoramiento a 31 de diciembre 2017 — SIVICOF

El Plan de Mejoramiento suscrito por el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte -
IDRD y vigente a 31 de diciembre de 2017, contiene 74 hallazgos para los cuales
se formularon 140 acciones, evaluadas en su totalidad; de acuerdo con los
lineamientos de la resolucion 012 de 2018 emitida por la Contraloria de Bogota,
dentro de estas 140 acciones se incluyeron las acciones infectivas de las
vigencias 2015, 2016 y 2017 y las acciones incumplidas de las mismas vigencias,
a continuacion se presenta el detalle.

Cuadro 5
Hallazgos y Acciones - Plan de Mejoramiento IDRD
VIGENCIAS TOTAL ACCIONES | ACCIONES ACCIONES
HALLAZGOS | ABIERTAS |INEFECTIVAS | INCUMPLIDAS
2015, 2016 y 2017 74 106 10 24
TOTAL 74 106 10 24
PORCENTAJE 100% 75.7% 7.1% 17.1%

Fuente: Plan de mejoramiento a 31 de diciembre 2017 — SIVICOF

Segun la metodologia de evaluacion de la Contraloria de Bogota presentada en la
Resolucion 012 de 2018 emitida por la Contraloria de Bogota, se obtuvo los
siguientes resultados: acciones cerradas 116, con un 88,77% de eficacia y un
67,73% de eficiencia, como se evidencia a continuacion:
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Acciones Abiertas a 31 de diciembre de 2017

www.contraloriabogota.gov.co

Cuadro 6
Resultado Evaluacién del Plan de Mejoramiento IDRD con corte a 31 de diciembre de 2017
VIGENCIA No copIGo ; : ANALISIS ESTADO Y
No. AUDITORIA FACTOR HALLA.ZGO ACCION DESCRIPCION ACCION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
O VISITA AUDITOR AUDITOR
ANALIZAR Y El procedimiento fue
aprobado el
PROCESODE | 29A22017;5e
ADQUISICION DE BIENES | “eicala =
Y SERVICIOS LOS publicacion |e
1 2017 Contractual 2131 2 LA ESTRUCTURACION fluiograma se 100 75 1 CERRADA
DE CONVENIOS Y jogran
CONTRATOS evidencia la
INTERADMINISTRATIVOS | Inclusion del manejo
Y CONVENIOS Y dela matriz de
CONTRATOS DECRETO | ['€S80s paralos
92 DE 2017. procesos
contractuales
Se suscribi6 el
contrato No. 2873
de 2017 de
prestacién de
servicios cuyo objeto
es |la prestacion de
servicios
profesionales en la
estructuracion,
revision, ajuste y
desarrollo de los
procesos
FORTALECER EL EQUIPO
DE LA SUBDIRECCI%N preionttraclt“a'es'
. A contractuales y
2 2017 C()Gn‘irs;';ﬂal 2.1.3.19 2 EE gggggé\g%clleN BN | postcontractuales 100 75 1 CERRADA
REVISION, APROBACION g:‘;;fcidde;fme” en
DE POLIZAS proyecto de
inversion
sostenibilidad y
mejoramiento de
parques espacios de
vida; no obstante,
esta accién debe
ampliarse a todos
los contratos de
todos los proyectos
que maneje la
entidad
ANALIZAR Y
EggglgﬂgoNEAER ENEL Con las evidencias
ADQUISICION DE BIENES | 2Portadas eln.'?
Y SERVICIOS LOS res?ugsta al infrome
Gestién PROCEDIMIENTOS PARA 2’? d';“r:g?‘a{ ’else
3 2017 ! 2132 2 LA ESTRUCTURACION videncz 90 70 1 CERRADA
Contractual DE CONVENIOS Y cumplimiento de la
accion propuesta y
CONTRATOS L
INTERADMINISTRATIVOS | S€ 83 cumplimiento
Y CONVENIOS Y al indicador
CONTRATOS DECRETO | Sehalado.
92 DE 2017.
Se verificaron los
soporte entregados
y se evidenci6 que
el acta de
liquidacion la cual se
ACTA DE LIQUIDACION ggm;’ngcr’g ;%iga ,31?,
4?55'_4/%82? %AUTEO obstante no se
Gestion : evidencian los 2
4 2017 Contractual 21.3.20 2 E\QEE\N/FCIE);OS BIENES bienes y servicios 30 30 INEFECTIVA
ADQUIRIDOS Y PAGOS 3"“”'”"05 enlel
EFECTUADOS ocumento tal como
: lo describe la
accion, de igual
manera la accién no
da tratamiento a la
causa que genero el
hallazgo.
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VISENCIA No. copIco ; : ANALISIS ESTADO Y
No. B FACTOR DESCRIPCION ACCION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITORIA HALLAZGO | ACCION
AUDITOR AUDITOR
O VISITA
Se revisé la
documentacion
remitida por el IDRD
donde se evidencian
las comunicaciones
remitidas con
radicado No.
COMUNICAR ACANAL | 2075000143701 el
CAPITAL SOBRE EL septiembre de 2017
PRESUNTO HALLAZGO y radicado No :
FISCAL EN CUANTIA .
475643 del 12 de
$35.991.500 DEL Octubre de 2017:
CONTRATO 4154/2016 pero no se obser‘va
o PR SAAQUSCION OF | F&puesapor :
estion .
5 2017 contractual | 21320 3 | SUPERIOR A LOS e Canal Capital e 20 20 INEFECTIVA
ADQUIRIDOS POR EL No
IDRD, MEDIANTE .
CONTRATO 4184/2017, 20182100081462
del 20 de marzo de
CON EL FIN DE ” 2018y se recibio
SOLICITAR LA REVISION respuesta el dia 23
Y POSIBLE AJUSTE DE
PRECIOS. de marzo _del»2018
donde se indica que
no se ha recibido
repuesta. En
conclusién esta
accion no aporta en
la eliminacién de la
causa que genero el
hallazgo
ELABORAR Y
DOCUMENTAR EN EL
PROCESO DE Se evidencia la
ADQUISICION DE BIENES | publicacién del
Gestion Y SERVICIOS LOS procedimiento con
6 2017 Contractual 21320 4 PROCEDIMIENTOS PARA | fecha de aprobacion 100 s 1 CERRADA
LA ESTRUCTURACION del 29 de diciembre
DE CONVENIOS Y de 2017.
CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS.
Con las evidencias
aportadas en la
LINEAMIENTOS PARA L‘izﬁrﬁsﬁ a‘s'é”fmme
7 1 Gestion 21321 2 ﬁﬁggéRAmTc';%i%%; EN evidencia ol 80 60 1 CERRADA
Contractual B LA GESTION cumplimiento de la
accion propuesta y
CONTRACTUAL se da cumplimiento
al indicador
sefalado.
CIRCULAR CON
LINEAMIENTOS EN LA . .
SUSCRIPCION DE Esevdencace |
Camplene e
8 2017 Gestion 2135 1 lNJE %ﬁ?ﬂl\ﬂNN[l)SETNRATNOS se da cumplimiento % 80 1 CERRADA
Contractual e SJUSTES al indicador
PRESUPUESTALES sfanal'adgﬁ’;"sd'ame
DERIVADOS DE LA g €
SUSCRIPCION DE LOS .
MISMOS.
ACTUALIZAR EL
PROCEDIMIENTO DE Es evidencia el
DISENO Y cumplimiento de la
CONSTRUCCION DE accion propuesta y
Gestién PARQUES, DONDE SE se da cumplimiento
9 2017 Contractual 2136 1 EXIGA CONCEPTO al indicador 100 & 1 CERRADA
TECNICO DE LA sefialado. Se verifica
EXISTENCIAY la publicacion del
VIABILIDAD DE procedimiento.
ESTUDIOS Y DISENOS
CIRCULAR CON
LINEAMIENTOS EN LA
SUSCRIPCION DE Para la vigencia
Gestion CONVENIOS 2017, se legalizé su
10 2017 Presupuestal 214211 1 INTERADMINISTRATIVOS | incorporacién al 100 = 1 CERRADA

QUE DEMANDEN
AJUSTES
PRESUPUESTALES

presupuesto
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VISENCIA No copIco ; : ANALISIS ESTADO Y
No. i FACTOR p DESCRIPCION ACCION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITORIA HALLAZGO | ACCION
AUDITOR AUDITOR
O VISITA
DERIVADOS DE LA
SUSCRIPCION DE LOS
MISMOS.
Luego de evaluados
los mismos aspectos
en la auditoria de
regularidad de
CIRCULAR SOBRE EL vigencia 2017; se
CUMPLIMIENTO DE LA observa que esta
PLANEACION observacion se
CONTRACTUAL Y vuelve a reiterar; por
1 2017 Gestion | 514261 L | ANOALIDAD e e 30 30 2
..... planteadas no
Presupuestal PRESUPUESTAL, dieron tratamiento a INEFECTIVA
MANUAL DE la causa que origino
PROGRAMACION el hallazgo, por lo
EJECUCION Y CIERRE tanto se reitera la
PRESUPUESTAL observacion en el
nuevo informe de
auditoria de
regularidad PAD
2018
Luego de evaluados
los mismos aspectos
en la auditoria de
regularidad de
vigencia 2017; se
REALIZAR COMITES observa que esta
FINANCIEROS CON CADA | observacion se
UNA DE LAS vuelve a reiterar; por
Gestion SUBDIRECCIONES PARA | lo que las acciones 2
12 2017 Presupuestal 214261 2 EL SEGUIMIENTO DE LA planteadas no 30 30 INEFECTIVA
EJECUCION dieron tratamiento a
PRESUPUESTAL, GIROS, la causa que origino
RESERVAS Y PASIVOS el hallazgo, por lo
EXIGIBLES tanto se reitera la
observacion en el
nuevo informe de
auditoria de
regularidad PAD
2018
Se verifican las
evidencias y se
solicita actualizacion
a la fecha del estado
de la accion; Se
requirié al contratista
en audiencia publica
para que realizara
trabajos por
estabilidad de obra
en los parques:
Alcéazares, Milenta
Tejar y Sauzalito. El
INICIAR LA ACCION contratista informa
LEGAL AL que se realizaron los
Gestion INCUMPLIMIENTO A LA trabajos en el
3 2015 Contractual 22133 1 ESTABILIDAD DE OBRA parque Milenta 100 I 1 CERRADA
AL INTERVENTOR Y Tejar, con registro
CONTRATISTA fotogréfico e informa
que se terminaron
las reparaciones.
En el parque
Alcézares, se
encontré que la
cancha presenta
nuevas fisuras en el
costado nororiental,
a lo cual se requirié
al contratista la
correccion. Y del
parque Sauzalito no
se recibe avance.
EXPEDIR DIRECTRIZ Mediante circular
SOBRE EL 064 de 2016 se
CUMPLIMIENTO DEL evidencia la
MANUAL DE divulgacion de las
Gestion CONTRATACION, directrices
14 2016 Contractual 22133 1 PROCESOS, comprometidas en la 100 & 1 CERRADA

PROCEDIMIENTOS Y
FORMATOS SOBRE LA
GESTION
CONTRACTUAL, QUE

accion de
mejoramiento;
circular que fue
expedida por la
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VISENCIA No. copIco ; : ANALISIS ESTADO Y
No. B FACTOR DESCRIPCION ACCION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITORIA HALLAZGO | ACCION
AUDITOR AUDITOR
O VISITA
PERMITAN EVIDENCIAR Secretaria General
EL CUMPLIMIENTO DEL del IDRD.
OBJETO Y
OBLIGACIONES
CONTRACTUALES.
REALIZAR DOS
CAPACITACIONES DEL Con las evidencias
MANUAL DE aportadas en la
CONTRATACION A LOS respuesta al informe
ORDENADORES DE preliminar, se
Gestién GASTO, SUPERVISORES | evidencia el
15 2016 Contractual 22133 2 Y DEMAS cumplimiento de la 80 60 1 CERRADA
RESPONSABLES DEL accion propuesta y
PROCESO se da cumplimiento
CONTRACTUAL. al indicador
(INCLUYENDO EL TEMA sefialado.
DE SUPERVISION)
REUNIONES
BIMESTRALES DE Se evidencia la lista
SEGUIMIENTO A LA de asistencia a las
PROGRAMACION Y reuniones
EJECUCION DE METAS'Y | propuestas en la
PRESUPUESTO DEL accion; No obstante
Planes, PROYECTO, CON EL solo se realizaron
16 2017 Programasy | 2.2.1.3.3.1 1 RESPONSABLE DEL para las metas del 100 75 1 CERRADA
Proyectos PROYECTO Y SU EQUIPO | proyecto revisado y
DE TRABAJO Y LA no se extendié como
OFICINA ASESORA DE lineamiento para el
PLANEACION, DONDE SE seguimiento de los
GENERAN otros proyectos que
COMPROMISOS QUE tiene el IDRD.
SEAN VERIFICABLES
Mediante circular
064 de 2016 se
EXPEDIR DIRECTRIZ evidencia la
SOBRE LA divulgacion de las
IMPROCEDENCIA DE directrices
Gestion PACTA GASTOS DE comprometidas en la
o 2016 Contractual | 22134 1| ADMINISTRACION EN accion de 100 s 1 CERRADA
CONTRATOS DE mejoramiento;
PRESTACION DE circular que fue
SERVICIOS expedida por la
Secretaria General
del IDRD.
Revisadas en
REALIZAR DOS conjunto las
CAPACITACIONES DEL a;f'aogftsrgﬂ);‘;fgas
héém#ék'lpAECION ALOS de este hallazgo, se
ORDENADORESDE | SO TR,
Gestion GASTO, SUPERVISORES - 2
18 2016 Contractual | 22134 2 Y DEMAS ggtr“cal;gsz dpseg'g]r”ea 30 s0 INEFECTIVA
RESPONSABLES DEL
los pagos no
PROCESO soportados, por lo
CONTRACTUAL. que no apo’rta ala
(INCLUYENDO EL TEMA eliminacion de la
DE SUPERVISION) causa que origino el
hallazgo.
REVISAR, Y/O
ACTUALIZAR Y
DIVULGAR EL MANUAL . L.
DE CONTRATACION, Set e"l'.de”.c,"’ 'é‘ |
INCLUYENDO UN B ar o g
CAPITULO QUE INDIQUE yia
0 20 Gestién 9213 FUNCIONARIOS O .’es.o“gc'°2”04‘é8 de | 00 c
1 15 Contractual .2.1.34 1 CONTRATISTAS QUE junio de 2016 con la 1 75 1 CERRADA

DEBAN PARTICIPAR Y
SUSCRIBIR LOS
DIFERENTES
DOCUMENTOS EN CADA
UNA DE LAS ETAPAS DEL
PROCESO

cual se adopta el
nuevo manual de
contratacion del
IDRD.
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“Una Contraloria aliada con Bogota”

VISENCIA No. copIco ; : ANALISIS ESTADO Y
No. i FACTOR DESCRIPCION ACCION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITORIA HALLAZGO | ACCION
AUDITOR AUDITOR
O VISITA
REUNIONES
BIMESTRALES DE Se evidencia la lista
SEGUIMIENTO A LA de asistencia a las
PROGRAMACION Y reuniones
EJECUCION DE METAS Y | propuestas en la
PRESUPUESTO DEL accion; No obstante
Planes, PROYECTO, CON EL solo se realizaron
20 2017 Programasy | 2.2.1.3.4.1 1 RESPONSABLE DEL para las metas del 100 75 1 CERRADA
Proyectos PROYECTO Y SU EQUIPO | proyecto revisado y
DE TRABAJO Y LA no se extendi6 como
OFICINA ASESORA DE lineamiento para el
PLANEACION, DONDE SE seguimiento de los
GENERAN otros proyectos que
COMPROMISOS QUE tiene el IDRD.
SEAN VERIFICABLES
REUNIONES
BIMESTRALES DE Se evidencia la lista
SEGUIMIENTO A LA de asistencia a las
PROGRAMACION Y reuniones
EJECUCION DE METAS'Y | propuestas en la
PRESUPUESTO DEL accion; No obstante
Planes, PROYECTO, CON EL solo se realizaron
21 2017 Programasy [ 2.2.1.4.1.1 1 RESPONSABLE DEL para las metas del 100 75 1 CERRADA
Proyectos PROYECTO Y SU EQUIPO | proyecto revisado y
DE TRABAJO Y LA no se extendié como
OFICINA ASESORA DE lineamiento para el
PLANEACION, DONDE SE seguimiento de los
GENERAN otros proyectos que
COMPROMISOS QUE tiene el IDRD.
SEAN VERIFICABLES
REUNIONES
BIMESTRALES DE Se evidencia la lista
SEGUIMIENTO A LA de asistencia a las
PROGRAMACION Y reuniones
EJECUCION DE METAS'Y | propuestas en la
PRESUPUESTO DEL accion; No obstante
Planes, PROYECTO, CON EL solo se realizaron
22 2017 Programasy | 2.2.1.4.3.2 1 RESPONSABLE DEL para las metas del 100 75 1 CERRADA
Proyectos PROYECTO Y SU EQUIPO | proyecto revisado y
DE TRABAJO Y LA no se extendi6 como
OFICINA ASESORA DE lineamiento para el
PLANEACION, DONDE SE | seguimiento de los
GENERAN otros proyectos que
COMPROMISOS QUE tiene el IDRD.
SEAN VERIFICABLES
SOLICITAR EL
ACOMPANAMIENTO A LA Con las evidencias
OFICINA A$ESORA DE aportadas en la
PLANEACION PARA LA respuesta al infrome
INCLUSION DE LA preliminar, se
Planes, POLITICA DE INFANCIA Y evidencia’el
23 2017 Programas y 2221 1 ADOLESCENCIA DENTRO cumplimiento de la 80 30 1 CERRADA
Proyectos DE LA PROBLEMATICA accion propuesta y
IDENTIFICADA EN EL s
PROBLEMA SOCIAL NO.1, | S¢ d2 cumplimiento
ENLOS PROYECTO DE | & indicador
INVERSION DONDE sefialado.
APLIQUE.
Se evidencia cruce
de comunicaciones
MESA DE TRABAJO CON | Vja correo
LA SUBDIRECCION DE Eﬁgg’l‘g&:g‘;ﬁse
CONTRATACION PARA modificacion de la
REVISAR LA MINUTA'Y "
Planes, SE INCLUYA EL minuta, pero no se
24 2017 Programas y 22321 1 recibe la version 100 75 1 CERRADA
CUMPLIMIENTO DE LA "
Proyectos definitiva del

NORMATIVIDAD
AMBIENTAL APLICADA A
PROYECTOS DE
CONSTRUCCION

documento, por lo
que no se puede
evidenciar el
cumplimiento del
indicador de la
accion.
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

VISENCIA No. copIco ; : ANALISIS ESTADO Y
No. B FACTOR DESCRIPCION ACCION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITORIA HALLAZGO | ACCION
AUDITOR AUDITOR
O VISITA
DEFINIR LOS
LINEAMIENTOS DE
MANEJO DE
PARQUEADEROS CON Se encontraron los
Control PARAMETROS documentos
25 2016 Fiscal 31 1 UNIFICADOS EN CUANTO con);,nromendos enla 100 75 1 CERRADA
Interno A LOS CUPOS DE accion que dan
ESTACIONAMIENTO cumplimiento a la
PARA LOS PARQUES Y accion propuesta.
ESCENARIOS
ADMINISTRADOS POR EL
IDRD
REALIZAR UN
INVENTARIO DE LOS
CUPOS DE Se encontraron los
ESTACIONAMIENTO CON documentos
PARAMETROS N
comprometidos en la
Control Bﬁrlirl\gigggEN LOS accign que dan
26 2016 Il;ifr:s(l) 3.1 2 E'SFCES\IE/L\‘;E)SSPARQUES v ;zg;gl:r;lrir;tﬁezt? 100 75 1 CERRADA
ADUINSTRADOR por €L | S0 ero
IDRD DE ACUERDO CON el inventario
LA POLITICA DE :
PARQUEADERO
DEFINIDA
SOLICITAR A LA Se evidencia el
SECRETARIA DISTRITAL soporte documental
Gestion DE AMBIENTE COPIA DE del convenio
27 2015 Contractual 31 1 TODO EL EXPEDIENTE | remitido por la 100 7 1 CERRADA
FISICO DEL CONVENIO Y | secretaria de
DEL ACTA EN MENCION ambiente.
Revisadas las
ANALISIS DE LA P raion
NECESIDAD ¥ observa qu’e se
ALTERNATIVAS DEL IDRD N
i EN EL ESCENARIO, QUE | rédlizaron
28 2016 Gestion 311 1 PERMITA DETERMINAR | 2ctividades 40 40 2
Contractual LA(S) FIGURA(S) orientadas al INEFECTIVA
i cumplimiento de la
JURIDICA(S) DEL accion; no obstante
CONTRATO A SUSCRIBIR y !
EN EL MARCO DE LA como resultado de
NORMATIVA APLICABLE | 858s actividades no
se celebré un nuevo
contrato.
Revisadas en
conjunto las
acciones propuestas
para el tratamiento
CAPACITACION EN de este hallazgo, se
PROCESOS, evidencia que esta
Gestion PROCEDIMIENTOS Y accion no plante_a un 2
29 2016 Contractual 311 2 FORMATOS PARA EL actuar que permita 30 30 INEEECTIVA

SEGUIMIENTO Y
SUPERVISION DE
CONTRATOS

subsanar la causa
identificada por el
IDRD, por lo que no
aporta a la
eliminacion de la
causa que origino el
hallazgo.
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

FACTOR

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

DESCRIPCION ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

30

2016

Gestién
Contractual

3.1.2

INICIAR PROCESO
ADMINISTRATIVO DE
RESTITUCION DEL BIEN.
DE SER FALLIDO INICIAR
ACCION JUDICIAL

Revisados los
soportes remitidos,
se observa la
gestion interna que
ha realizado el IDRD
para dar inicio al
proceso; sin
embargo, las
actuaciones se
realizaron fuera de
las fechas
establecidas y de
acuerdo con el
comunicado No.
20186200073671
del 05 de abril de
2018, todavia se
estan recolectando
evidencias de la
tenencia y objeto
social del predio,
para dar inicio a la
demanda
reivindicatoria de
dominio. no se
encuentra el
radicado de la
demanda o inicio de
la actuacion por
parte del IDRD.

40

40

3
INCUMPLIDA

31

2016

Gestion
Contractual

3.13

REALIZAR EL COBRO
PERSUASIVO Y
COACTIVO DE LOS
INTERESES
MORATORIOS AL
CONTRATISTA POR
PAGO EXTEMPORANEO
DE LOS CANONES
ESTABLECIDOS.

Dentro de la
evidencia entregada
se verifica el pago
de los intereses
liquidados por el
IDRD y el cobro
realizado a la
federacion
Colombiana de Golf,
de igual manera se
evidencia el pago de
dichos interese.

100

75

1 CERRADA

32

2016

Gestion
Contractual

3.13

CAPACITACION EN
PROCESOS,
PROCEDIMIENTOS Y
FORMATOS PARA EL
SEGUIMIENTO Y
SUPERVISION DE
CONTRATOS

Se evidencia la lista
de asistencia a las
capacitaciones
propuestas en la
accion; No obstante,
existen algunas que
no tienen
identificado el
nombre de la
capacitacion a la
que asistieron los
funcionarios..

100

75

1 CERRADA

33

2016

Gestion
Contractual

3.14

INICIAR ACCION
JUDICIAL- PROCESO
REIVINDICATORIO DE
LOS PERJUICIOS

El 25 de octubre de
2013, la Oficina
Juridica del IDRD,
instauré ante
Alcaldia de
Teusaquillo
QUERELLA DE
RESTITUCION DE
BIEN DE USO
PUBLICO contra
CLUB EMPLEADOS
DISTRITALES, para
restitucion del predio
ubicado dentro de la
Unidad Deportiva EI
Campin,
Actualmente se
encuentra en la
Alcaldia de
Teusaquillo en
proceso de alegatos,
ya se recibieron por
parte del Club de
Empleados Oficiales
y ala fecha no se ha
recibido en traslado
al IDRD para

100

75

1 CERRADA

38
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

FACTOR

No.
HALLAZGO

CODIGO

ACCION

DESCRIPCION ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

presentar los
alegatos del IDRD.

34

2016

Gestién
Contractual

3.1.5

CAPACITAR EN
PROCESOS,
PROCEDIMIENTOS Y
FORMATOS PARA EL
SEGUIMIENTO Y
SUPERVISION DE
CONTRATOS

Se evidencia la lista
de asistencia a las
capacitaciones
propuestas en la
accion; No obstante,
existen algunas que
no tienen
identificado el
nombre de la
capacitacion a la
que asistieron los
funcionarios..

100

75

1 CERRADA

35

2016

Gestién
Contractual

3.15

SOLICITAR CONCEPTO A
LA OFICINA ASESORA
JURIDICA SOBRE LAS
ACCIONES A REALIZAR
INTERNAMENTE ANTE LA
POSIBLE PERDIDA DE
DOCUMENTACION
CONTRACTUAL Y LA
RECONSTRUCCION QUE
SEA NECESARIA

Se evidencia la
gestion realizada,
asi como la
sustentacion de los
conceptos emitidos
por el area Juridica
del IDRD y la Oficina
de Control Interno
Disciplinario

100

75

1 CERRADA

36

2016

Gestion
Contractual

3.1.6

CIRCULAR INFORMATIVA
SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE
MANUALES, FORMATOS
Y PROCEDIMIENTOS DE
SUPERVISION DE
CONTRATOS

Mediante Circular
No.8 del 29 de
diciembre de 2017,
se evidencia el
cumplimiento de la
accion y el indicador
propuesto; asi como
la divulgacion
realizada a dicha
circular

100

75

1 CERRADA

37

2016

Gestion
Contractual

3.16

INICIAR PROCESO DE
RESTITUCION DEL
ESPACIO OCUPADO

La Oficina Juridica
del IDRD, inicio las
demandas asf:
Tribunal de C/marca
el 30/08/17, contra
Parking
International,
PARQUE SIMON
BOLIVAR, Juzgado
1 de Facatativa el
15/09/2017 contra
Parqueaderos
Sabana, PARQUE
LA FLORIDA.
Admitivo Seccién 4
Oral de Bta Juzgado
42 el 23/11/2017
Parqueaderos
Sabana, PARQUE
EL SALITRE. Ala
fecha, parqueaderos
Parque La Florida,
esté a espera de la
rta del Contratista.
Parking
Internacional, el
Tribunal solicité
aclaracion a los
linderos, se
encuentra a espera
de la aceptacion.
Parqueaderos
Parque el Salitre, no
se ha recibido
pronunciamiento del
juzgado.

100

75

1 CERRADA

39
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

VISENCIA No copIco ; : ANALISIS ESTADO Y
No. B FACTOR ; DESCRIPCION ACCION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITORIA HALLAZGO | ACCION
AUDITOR AUDITOR
O VISITA
PRESENTAR CONSULTA
AL COMITE DE ARCHIVO
SOBRE EL
PROCEDIMIENTO QUE Es evidencia el
APLICA PARA LA cumplimiento de la
CUSTODIADE accion propuesta y
Gestion DOCUMENTACION se da cumplimiento
38 2016 Contractual 316 3 GENERADA ANTES DE al indicador 100 s 1 CERRADA
2006, PERDIDA DE sefalado. Se verifica
DOCUMENTACION la publicacién del
CONTRACTUAL Y LA procedimiento.
POSIBLE
RECONSTRUCCION DE
LOS EXPEDIENTES
REALIZAR LA
VERIFICACION FiSICA DE | Es evidencia el
LOS ACTOS cumplimiento de la
Gestion ADMINISTRATIVOS accion propuesta y
39 2015 Contractual 32 1 EXPEDIDOS POR LA se da cumplimiento 100 & 1 CERRADA
ENTIDAD DURANTE EL al indicador
PRIMER SEMESTRE DEL sefialado.
ANO 2016
INICIAR PROCESO
ADMINISTRATIVO DE Con las evidencias
RESTITUCION DE LOS aportadas en la
PARQUEADEROS respuesta al infrome
Contral PARQUESSMON | bvdenciaef
- evidencia e
40 2016 |E$?§L 32 1 BOLIVAR, LAFLORIDAY | cumplimiento de la 90 80 1 CERRADA
PARQUE accion propuesta y
RECREODEPORTIVO EL se da cumplimiento
SALITRE. DE SER al indicador
FALLIDO INICIAR ACCION | sefialado.
JUDICIAL
Se verifica la
ESTABLECER UNA gm‘f;‘iﬁ‘éﬁ%ﬂg
DIRECTRIZ informacién remitida
INSTITUCIONAL DEL por la Oficina
IDRD PARA LA Juridica; pero no se
APLICACION DEL AU observa’el desarrollo
(ADMINISTRACION, ni la aplicabilidad de
Gestién IMPREVISTOS ¥ directriz planteada a
41 2015 Contractual 3.2.1 1 UTILIDAD) EN LOS realizar en la accion 100 75 1 CERRADA
CQNTRATOS DE OBRA, del hallazgo; no
ASI COMO LA obstante la Y
JUSTIFICACION DEL | — argumentacion
IMPREVISTOS, EN LOS
DIFERENTES presentada por la
CoNTRATOS QUE sE | Ofena it r
ADELANTEN "
las AlU se cierra la
accion.
REVISAR Y AJUSTAR EL | Con las evidencias
FORMATO DE ESTUDIOS | allegadas se verifica
Gestion PREVIOS EXISTENTE, el cumplimiento de
42 2016 Contractual 3.21 1 ESTABLECIENDO la acci6n dentro de 100 75 1 CERRADA
INDICADORES DE los plazos
GESTION estipulados para la
CUANTIFICABLES. misma.
GENERAR UN
INSTRUCTIVO SOBRE LA
RESPONSABILIDAD Y
OBLIGACION DEL Con las evidencias
EJERCICIO DE LA allegadas se verifica
Gestion SUPERVISION ASi COMO | el cumplimiento de
43 2016 Contractual 3.21 2 LA IMPLEMENTACION DE | la accién dentro de 100 75 1 CERRADA
LAS HERRAMIENTAS los plazos
QUE GARANTICEN UN estipulados para la
SEGUIMIENTO Y misma.
CONTROL EFECTIVO DE
LOS INFORMES DE
EJECUCION.
IMPLEMENTAR UN Es evidencia el
FORMATO DIGITAL PARA | Sumplimiento de la
ALERTA DE FECHAS EN :;Cégncﬁggﬁg?;é
Gestion LA PUBLICACION EN .
44 2016 Contractual 3.21 3 SECOP DE LOS :Lg\;ﬂlg::go;e verifica 100 75 1 CERRADA
CONTRATOS, LAS formato d.igital
QER)L)CIIQ%%EGSA; desarrollado en
. Access
40
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

No. AUDITORIA FACTOR HALLAZGO | ACCION DESCRIPCION ACCION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
O VISITA AUDITOR AUDITOR
Se verifica la
ESTABLECER UNA g?cfmenfacéénly
ivulgacion de la
:?\JE'ES'L%IZONAL DEL informac!()_n remitida
IDRD PARA LA por la Oficina
APLICACION DEL AU Juridica; pero no se
(ADMINISTRACION, ‘n):)lsae;‘;al‘ifa'&ﬁs:gﬂ'eo
> IMPREVISTOS Y . y
45 2015 Gestion 3.2.10 1 UTILIDAD) EN LOS directriz planteada a 100 75 1 CERRADA
Contractual CONTRATOS DE OBRA realizar en la accién
ASi COMO LA ! del hallazgo; no
JUSTIFICACION DEL | - Z?s&i:g?\::cién
e
CONTRATOS QUE SE Oflmrt\a .]|ur|d|ca_er(11
cuanto el manejo ae
ADELANTEN las AlU se cierra la
accion.
Con las evidencias
E/Eé,l&léﬁric?g&s allegada_s se verifica
Gestion SOBRE LA el cumplimiento de
46 2016 Contractual 3.2.2 1 ESTRUCTURACION DE la accién dentro de 100 75 1 CERRADA
FICHAS TECNICAS Y los plazos
CONTRATACION es_tlpulados para la
misma.
GENERAR UN
INSTRUCTIVO SOBRE LA
RESPONSABILIDAD Y
OBLIGACION DEL Con las evidencias
EJERCICIO DE LA allegadas se verifica
Gestion SUPERVISION AS| COMO | el cumplimiento de
47 2016 Contractual 3.2.2 2 LA IMPLEMENTACION DE | la accién dentro de 100 75 1 CERRADA
LAS HERRAMIENTAS los plazos
QUE GARANTICEN UN estipulados para la
SEGUIMIENTO Y misma.
CONTROL EFECTIVO DE
LOS INFORMES DE
EJECUCION.
REALIZAR MESA(S) DE
TRABAJO CON EL AREA
DE COSTOS Y OFICINA
APOYO A LA
CONTRATACION PARA Con las evidencias
i el cumplimiento de
48 2016 RS 322 SR N A la accion dertro de 100 75 1 CERRADA
os plazos
Q:ACA)’:#QIZ\TDAEQON. (os | estipulados parala
MESAS DE TRABAJO, misma.
UNA AL INICIO DEL ANO
Y OTRA VERIFICACION
EN EL SEGUNDO
SEMESTRE).
REVISAR Y AJUSTAR EL | Con las evidencias
FORMATO DE ESTUDIOS | allegadas se verifica
Gestion PREVIOS EXISTENTE, el cumplimiento de
49 2016 Contractual 3.23 1 ESTABLECIENDO la accion dentro de 100 75 1 CERRADA
INDICADORES DE los plazos
GESTION estipulados para la
CUANTIFICABLES. misma.
CAPACITAR
SEMESTRALMENTE A Con las evidencias
LOS SUPERVISORES allegadas se verifica
Gestion PARA FORTALECER EL el cumplimiento de
50 2016 Contractual 3.23 2 SEGUIMIENTO Y la accion dentro de 100 75 1 CERRADA
GARANTIZAR EL los plazos
CUMPLIMIENTO DE LOS estipulados para la
OBJETOS misma.
CONTRACTUALES.
GENERAR UN
INSTRUCTIVO SOBRE LA
OBLIGATORIEDAD DE LA
APLICACION Y Con las evidencias
DILIGENCIAMIENTO allegadas se verifica
Gestion COMPLETO DEL el cumplimiento de
51 2016 Contractual 3.24 1 FORMATO la accion dentro de 100 75 1 CERRADA
“VERIFICACION PERFIL los plazos
PERSONAS NATURALES” | estipulados para la
CONTRALOS misma.
DOCUMENTOS QUE
ACREDITAN EL PERFIL
PROFESIONAL E

41
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

VISENCIA No copIco ; : ANALISIS ESTADO Y
No. B FACTOR ; DESCRIPCION ACCION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITORIA HALLAZGO | ACCION
AUDITOR AUDITOR
O VISITA
IDONIDAD.
EXPEDIR CIRCULAR
DONDE SE ESTABLEZCA
QUE EN LOS Con las evidencias
CONTRATOS DE allegadas se verifica
Gestion PRESTACION DE el cumplimiento de
52 2016 Contractual 3.2.4 2 SERVICIOS Y DE APOYO la accién dentro de 100 75 1 CERRADA
A LA GESTION NO SE los plazos
PACTARAN, estipulados para la
RECONOCERAN Y misma.
PAGARAN GASTOS DE
ADMINISTRACION.
REALIZAR DOS
CAPACITACIONES, AL
::I,\IE":I{E?R?/’I\‘IEAI\II_EQIEUI\IIEEL Con las evidencias
Gestion Zggﬁfs?ggﬁ DE BIENES ::lig?“dpa'lism?:”\:srgleca
53 2016 Contractual 3.24.1 1 Y SERVICIOS, SQBRE LA :gsa;gggsdentro de 100 75 1 CERRADA
ESTRUCTURACION DE .
FICHAS TECNICAS Y fnsigr%‘gad“ parala
ELABORACION DE :
DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES
CAPACITAR Con las evidencias
SEMESTRALMENTE A allegadas se verifica
LOS SUPERVISORES el cumplimiento de
Gestion PARA FORTALECER EL -
54 2016 Contractual 3.24.1 2 SEGUIMIENTO Y EL :gsa;gcz)gsdentro de 100 75 1 CERRADA
CUMPLIMIENTO DE LOS estipulados para la
OBJETOS misma.
CONTRACTUALES. i
CAPACITAR Con las evidencias
SEMESTRALMENTE A allegadas se verifica
LOS SUPERVISORES el cumplimiento de
Gestion PARA FORTALECER EL -
55 2016 Contractual 3.24.2 1 SEGUIMIENTO Y EL :gsa;gcz)gsdentro de 100 75 1 CERRADA
CUMPLIMIENTO DE LOS estipulados para la
OBJETOS misma.
CONTRACTUALES. i
GENERAR UN
INSTRUCTIVO SOBRE LA
RESPONSABILIDAD Y
OBLIGACION DEL Con las evidencias
EJERCICIO DE LA allegadas se verifica
Gestion SUPERVISION ASi COMO | el cumplimiento de
56 2016 Contractual 3242 2 LA IMPLEMENTACION DE | la accién dentro de 100 75 1 CERRADA
LAS HERRAMIENTAS los plazos
QUE GARANTICEN UN estipulados para la
SEGUIMIENTO Y misma.
CONTROL EFECTIVO DE
LOS INFORMES DE
EJECUCION.
CAPACITAR . .
SEMESTRALMENTE A ;?g‘gf;ai";‘;e\?;ﬁia
LOS SUPERVISORES el cumplimiento de
Gestion PARA FORTALECER EL -
57 2016 Contractual 3243 1 SEGUIMIENTO Y EL :gsa;gc;gsdemro de 100 75 1 CERRADA
CUMPLIMIENTO DE LOS estipulados para la
OBJETOS misma.
CONTRACTUALES. i
GENERAR UN
INSTRUCTIVO SOBRE LA
RESPONSABILIDAD Y
OBLIGACION DEL Con las evidencias
EJERCICIO DE LA allegadas se verifica
Gestion SUPERVISION ASI COMO | el cumplimiento de
58 2016 Contractual 3243 2 LA IMPLEMENTACION DE | la accion dentro de 100 75 1 CERRADA

LAS HERRAMIENTAS
QUE GARANTICEN UN
SEGUIMIENTO Y
CONTROL EFECTIVO DE
LOS INFORMES DE
EJECUCION.

los plazos
estipulados para la
misma.

42
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

VISENCIA No copIco ; : ANALISIS ESTADO Y
No. B FACTOR ; DESCRIPCION ACCION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITORIA HALLAZGO | ACCION
AUDITOR AUDITOR
O VISITA
REALIZAR DOS
CAPACITACIONES, AL
PERSONAL QUE Con las evidencias
INTERVIENE EN EL allegadas se verifica
Gestion Zggﬁ:zsﬁggﬁ DE BIENES | & cumplimiento de
59 2016 Contractual 3.24.4 1 Y SERVICIOS, SQBRE LA :gsa;gggsdentro de 100 75 1 CERRADA
ESTRUCTURACION DE estipulados para la
FICHAS TECNICAS Y N
ELABORACION DE misma.
DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES
GENERAR UN
INSTRUCTIVO SOBRE LA
RESPONSABILIDAD Y
OBLIGACION DEL Con las evidencias
EJERCICIO DE LA allegadas se verifica
Gestion SUPERVISION AS| COMO | el cumplimiento de
60 2016 Contractual 3244 2 LA IMPLEMENTACION DE | la accién dentro de 100 75 1 CERRADA
LAS HERRAMIENTAS los plazos
QUE GARANTICEN UN estipulados para la
SEGUIMIENTO Y misma.
CONTROL EFECTIVO DE
LOS INFORMES DE
EJECUCION.
REALIZAR DOS Slegadas se verica
CAPACITACIONES -
Gestion SOBRE LA el cumplimiento de
61 2016 Contractual 3.25 1 ESTRUCTl:JRACION DE :gsa;gcz)gsdentro de 100 75 1 CERRADA
FICHAS TECNICAS Y .
CONTRATACION es_npulados para la
misma.
GENERAR UN
INSTRUCTIVO SOBRE LA
OBLIGATORIEDAD DE LA
APLICACION Y . .
DILIGENCIAMIENTO ;?;gf;ai"é‘;e\?ecr'%sca
Gestion ggy;k?.go DEL el cumplimiento de
62 2016 Contractual 3.25 2 “VERIFICACION PERFIL :gsacgcz)gsdentro de 100 75 1 CERRADA
PERSONAS NATURALES” estigulados para la
CONTRALOS misma.
DOCUMENTOS QUE :
ACREDITAN EL PERFIL
PROFESIONAL E
IDONIDAD.
Revisadas en
conjunto las
acciones propuestas
CAPACITAR para el tratamiento
SEMESTRALMENTE A de este hallazgo, se
LOS SUPERVISORES evidencia que esta
63 2016 Gestién 325 3 gégﬁliﬂ?g%lzvcm ] e o e 30 30 2
2. actuar que permita
Contractual GARANTIZAR EL subsanar la causa INEFECTIVA
CUMPLIMIENTO DE LOS identificada por el
OBJETOS IDRD, por lo que no
CONTRACTUALES. aporta a la
eliminacién de la
causa que origino el
hallazgo.
REQUERIR A LA
SECRETARIA DE
EDUCACION, LOS Con las evidencias
CRITERIOS PARA EL allegadas se verifica
Planes, REPORTE DE LA el cumplimiento de
64 2016 Programas y 3254 1 POBLACION la accion dentro de 100 75 1 CERRADA
Proyectos BENEFICIADA POR EL los plazos
PROYECTO, estipulados para la
INFORMACION BASE misma.
PARA EL REPORTE DE
METAS DEL SEGPLAN
SOLICITAR . .
MENSUALMENTE A LA ;:I‘I);gf;aes"&';‘éev”:r'%sc .
SECRETARIA DE o
Planes, EDUCACION LAS el cumpllmlento de
65 2016 Programas y 3254 2 NOVEDADES EN LA BASE la accién dentro de 100 75 1 CERRADA
Proyectos los plazos

DE DATOS DEL SIMAT
QUE SE ENTREGA AL
IDRD.

estipulados para la
misma.
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VISENCIA No. copIco ; : ANALISIS ESTADO Y
No. B FACTOR DESCRIPCION ACCION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITORIA HALLAZGO | ACCION
AUDITOR AUDITOR
O VISITA
VALIDAR LA BASE DE
DATOS DEL SIMAT Con las evidencias
REMITIDA POR LA allegadas se verifica
Planes, SECRETARIA DE el cumplimiento de
66 2016 Programas y 3.25.4 3 EDUCACION, CON EL FIN | la accién dentro de 100 75 1 CERRADA
Proyectos DE IDENTIFICAR los plazos
INCONSISTENCIAS Y estipulados para la
DATOS FALTANTES EN misma.
LA INFORMACION.
Se verifica la
ESTABLECER UNA gi‘:/ﬁ:é“ai?éicé?lg’
DIRECTRIZ informacién remitida
INSTITUCIONAL DEL or la Oficina
IDRD PARA LA guridica' pero no se
APLICACION DEL AlU observa’el desarrollo
mgglE'\:/lﬁsTT%AsC\l(ON’ ni la aplicabilidad de
67 2015 Cfﬂ‘if:;ﬂal 3.26 1 UTILIDAD) EN LOS ?;ﬁggfgﬁg‘gig%: % 60 1 CERRADA
CONTRATOS DE OBRA, del hallazgo; no
JUSTIFICACION DEL |~ | Obstantela
IMPREVISTOS, EN LOS ;:gggﬁgg?:; a
DIFERENTES Oficina Juridica en
XSENEEI\?'ITSNS QUE SE cuanto el manejo de
las AlU se cierra la
accion.
CAPACITAR
SEMESTRALMENTE A Con las evidencias
LOS SUPERVISORES allegadas se verifica
Gestion PARA FORTALECER EL el cumplimiento de
68 2016 Contractual 3.26 1 SEGUIMIENTO Y la accion dentro de 100 75 1 CERRADA
GARANTIZAR EL los plazos
CUMPLIMIENTO DE LOS estipulados para la
OBJETOS misma.
CONTRACTUALES.
GENERAR UN
INSTRUCTIVO SOBRE LA
OBLIGATORIEDAD DE LA
APLICACION Y . .
DILIGENCIAMIENTO ;?;gf;ai"é‘;e\?ecr'%sca
Gestion ggy;k?.go DEL el cumplimiento de
69 2016 Contractual 3.2.6 2 “VERIFICACION PERFIL :gsa;gcz)gsdentro de 100 75 1 CERRADA
PERSONAS NATURALES” estipulados para la
CONTRA LOS misma.
DOCUMENTOS QUE :
ACREDITAN EL PERFIL
PROFESIONAL E
IDONIDAD.
Revisadas en
GENERAR UN conjunto las
INSTRUCTIVO SOBRE LA | acciones propuestas
RESPONSABILIDAD Y para el tratamiento
OBLIGACION DEL de este hallazgo, se
EJERCICIO DE LA evidencia que esta
70 2016 Gestion 3.26 3 f/L\J T&s:léf/:gmiscilgg%% actCién o plame'at1 " 30 30 2
2. actuar que permita
Contractual LAS HERRAMIENTAS subsanar la causa INEFECTIVA
QUE GARANTICEN UN identificada por el
SEGUIMIENTO Y IDRD, por lo que no
CONTROL EFECTIVO DE aporta a la
LOS INFORMES DE eliminacién de la
EJECUCION. causa que originé el
hallazgo.
GENERAR UN . .
INSTRUCTIVO SOBRE La | S 12 evidencias
UTILIZACION DE LOS " cgmp"miemo o
Gestion ESCENARIOS -
71 2016 Contractual 3.2.7 1 DEPORTIVOS DEL IDRD :3Sacgzgsdemro de 100 75 1 CERRADA
EN LAS ACTIVIDADES estipulados ara la
DESARROLLADAS POR | = PHacos P
EL PROYECTO TEC. i
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VISENCIA No. copIco ; : ANALISIS ESTADO Y
No. B FACTOR DESCRIPCION ACCION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITORIA HALLAZGO | ACCION
AUDITOR AUDITOR
O VISITA
Se verifica la
ESTABLECER UNA gi‘:/ﬁ:é“ai?éicé?lg
DIRECTRIZ informacién remitida
INSTITUCIONAL DEL por la Oficina
IDRD PARA LA P
APLICACION DEL AU | SEECRR I8 0 L
(ADMINISTRACION, ni la aplicabilidad de
72 2015 Gestién 327 1 {L\ATTS EX:DS)TSNSJOS directriz planteada a 80 60 1 CERRADA
Contractual CONTRATOS DE OBRA, atzll;]z;lrair; cI;all :gcnon
ASI COMO LA obstante la Y
JUSTIFICACION DEL | — argumentacion
IMPREVISTOS, EN LOS
e
CONTRATOS QUE SE cuanto el manejo de
ADELANTEN \ .
as AlU se cierra la
accion.
Se verifica la
ESTABLECER UNA g%‘;‘z’i‘éicé‘;ﬂ;’
DIRECTRIZ h - .
INSTITUCIONAL DEL g;?:?gﬁ:g{:} ;em'"da
IDRD PARA LA Juridica; pero no se
f&,:ﬁﬁ%?g A%I%NA U observa’ el desarrollo
( : ni la aplicabilidad de
Gestion IMPREVISTOS ¥ directriz planteada a
73 2015 Contractual 3.2.8 1 UTILIDAD) EN LOS realizar en la accion 80 60 1 CERRADA
CONTRATOS DE OBRA, del hallazgo: no
ASI COMO LA obstante la
JUSTIFICACION DEL | — argumentacion
IMPREVISTOS, EN LOS presentada por la
DIFERENTES Oficina Juridica en
CONTRATOS QUE SE N
ADELANTEN cuanto el manejo de
las AlU se cierra la
accion.
Se verifica la
ESTABLECER UNA gs/iﬁ‘é“ai?éﬁcé?lg
DIRECTRIZ h . .
INSTITUCIONAL DEL '“fozmgcfp.” remitida
IDRD PARA LA ‘F])Srrl'dai‘ca'm:‘r?) no se
APLICACION DEL AlU observa’eﬁ desarrollo
(ADMINISTRACION, ni la aplicabilidad de
Gestion IMPREVISTOS ¥ directriz planteada a
74 2015 Contractual 3.29 1 UTILIDAD) EN LOS realizar en la accion 80 60 1 CERRADA
CONTRATOS DE OBRA, i
f del hallazgo; no
ASI COMO LA obstante la
JUSTIFICACION DEL | — argumentacion
IMPREVISTOS, EN LOS presentada por la
ggﬁ?gz‘.:gg QUE SE Oficina Juridica en
ADELANTEN cuanto el manejo de
las AlU se cierra la
accion.
ENVIAR UN MEMORANDO
A LA SUBDIRECCION Con las evidencias
ADMINISTRATIVA'Y allegadas se verifica
Gestion FINANCIERA el cumplimiento de
75 2015 Contractual 3.3 1 SOLICITANDO SE la accion dentro de 100 75 1 CERRADA
ANALICE EL RUBRO POR | los plazos
EL CUAL SE DEBEN estipulados para la
FINANCIAR ESTOS misma.
GASTOS
Revisadas en
conjunto las
SOLICITAR acciones propuestas
CAPACITACION A LOS para el tratamiento
SUPERVISORES EN de este hallazgo, se
PROCEDIMIENTO DE evidencia que esta
Gestion SUPERVISION DE accion no plantea un P
76 2015 Contractual 3.3 2 CONTRATOS. actuar que permita 30 30 INEFECTIVA

(POSTERIOR A LA
ACTUALIZACION QUE
DEBE REALIZAR EL AREA
DE APOYO A LA
CONTRATACION)

subsanar la causa
identificada por el
IDRD, por lo que no
aporta a la
eliminacion de la
causa que origin6 el
hallazgo.
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VISENCIA No copIco ; : ANALISIS ESTADO Y
No. B FACTOR ; DESCRIPCION ACCION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITORIA HALLAZGO | ACCION
AUDITOR AUDITOR
O VISITA
ORGANIZAR LOS Con las evidencias
EXPEDIENTES allegadas se verifica
Gesiién GENERADOS DURANTE | €l cumplimiento de
7 2015 Contractual 3.3 1 EL ARO 2015, MEDIANTE :2Sac|(;cz>gsdentro de 100 75 1 CERRADA
LA APLICACION DE LA estigulados para la
TABLA DE RETENCION misma.
DOCUMENTAL i
VERIFICAR LA CANTIDAD | Con las evidencias
DE ORIENTADORES allegadas se verifica
Gestion CONTRATADOS QUE el cumplimiento de
78 2015 Contractual 33 3 SEAN BARRISTAS O EN la accién dentro de 100 75 1 CERRADA
SU DEFECTO QUE los plazos
PERTENEZCAN A LA UPZ | estipulados para la
DEL PLAN 75/100 misma.
Con las evidencias
IMPLEMENTAR UNA aportadas en la
HERRAMIENTA PARA respuesta al informe
VERIFICAR LA preliminar, se
Gestién INFORMACION GENERAL | evidencia el
7 2015 Contractual 33 4 DEL INFORME, ES DECIR, | cumplimiento de la 90 70 1 CERRADA
FECHAS, NOMBRE Y accion propuesta y
VISTOS BUENOS DEL se da cumplimiento
SUPERVISOR al indicador
sefialado.
Con las evidencias
LOS EXPEDIENTES e
SERAN INSERTADOS allegadas se verifica
80 2015 Gestion 3.3 5 POR PARTE DEL EQUIPO |eI Cump"rglentm ?19 100 75 1 CERRADA
Contractual : ADMINISTRATIVO DE Igsa;g‘z’gs entro de
ORIENTADORES Y NO .
POR EL SUPERVISOR estipulados para la
misma.
GENERAR UN CONTROL ;?:gfja‘;":;e\;‘ecr'%i a
81 2015 Gestion 33 6 BOCUMENTACION QUE | Bl cecion dentro de 100 75 1 CERRADA
Contractual : ENTREGA EL Issagl(:;z)ro]s entro de
ORIENTADOR PARA SU .
PAGO es_tlpulados para la
misma.
CREAR UNA BASE DE
DATOS DONDE SE
CONTROLE QUE Con las evidencias
DOCUMENTOS SE allegadas se verifica
Gestion REMITEN A LA OFICINA el cumplimiento de
82 2015 Contractual 3.3 7 DE APOYO ALA } la accion dentro de 100 75 1 CERRADA
CONTRATACION, ASI los plazos
COMO EL SEGUIMIENTO | estipulados para la
A LA INFORMACION DE misma.
LOS EXPEDIENTES
VIRTUALES
Con las evidencias
ESTABLECER UNA SOLA e
ORI [dompimenoe
83 2015 Contractual 3.3 8 DOCUMENTOS DE PAGO :2Saclc£gsdentro de 100 75 1 CERRADA
ANEXANDO SU INFORME estigulados parala
DE ACTIVIDADES. "
misma.
EMITIR COMUNICACION
A LAS PERSONAS
ENCARGADAS DEL Con las evidencias
PROCESO llegad i
PRECONTRACTUAL DEL | 2/€gadas se vertiica
84 2015 Gestion 33 1 |AREADEDEPORTES I accion dantro de 100 75 1 CERRADA
Contractual : RECORDANDO EL Izsa;gggs entro de
’C\‘ZUMPLIMIENTO DE LAS estipulados para la
ORMAS misma.
CONTRACTUALES Y EL :
PRINCIPIO DE
PLANEACION
ESTABLECER UN
INSTRUCTIVO SOBRE LA . .
OBLIGATORIEDAD DEL ;‘l); f;ai"é‘éevngr'%sc a
DILIGENCIAMIENTO el cgmplimiento de
85 2016 N/A 331 1| COMPLETO DELOS la accion dentro de 100 75 1 CERRADA

CAMPOS ESTABLECIDOS
EN EL SIM, QUE
PERMITAN GENERAR
UNA INFORMACION
VERAZ

los plazos
estipulados para la
misma.
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“Una Contraloria aliada con Bogota”

VISENCIA No copIco ; : ANALISIS ESTADO Y
No. i FACTOR p DESCRIPCION ACCION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITORIA HALLAZGO | ACCION
AUDITOR AUDITOR
O VISITA
ENVIAR UN
COMUNICADO A LOS
RESPONSABLES DE LA Con las evidencias
PLANEACION DIRECTA allegadas se verifica
EN LAS IED el cumplimiento de
86 2016 N/A 331 2 SOLICITANDO EL la acci6n dentro de 100 75 1 CERRADA
CUMPLIMIENTO los plazos
ESTRICTO DE LOS estipulados para la
LINEAMIENTOS DE LA misma.
FORMULACION DEL
PROYECTO.
EL TRAMITE DE
ESTUDIOS DE
CONVENIENCIAY
OPORTUNIDAD SE
REALIZARA CON Con las evidencias
POSTERIORIDAD AL allegadas se verifica
Gestion ESTUDIOS DE MERCADO | el cumplimiento de
87 2015 Contractual 34 1 Y COSTOS, A la acci6n dentro de 100 75 1 CERRADA
EXCEPCION DE los plazos
AQUELLOS PROCESOS estipulados para la
QUE TENGAN UN misma.
PRESUPUESTO GLOBAL
Y QUE SE ADJUDIQUE EL
PROCESO A PRECIOS
UNITARIOS FIJOS
SE INCLUIRA EN LOS
TERMINOS DE
REFERENCIA DEL
PROCESO DE
ADQUISICION DE
INSUMOS PARA MEDIOS
DE IMPRESION DE LA Con las evidencias
élngfggchléglgEtA allegadas se verifica
88 2015 Gestion 35 1 | CONTRATISTA I accitn dontro de 100 75 1 CERRADA
Contractual : SELECCIONADO, DE Issa;g(z)gs entro de
SUMINISTRAR estipulados para la
ELEMENTOS QUE NO misma.
ESTEN INCLUIDOS EN EL :
LISTADO INICIAL CON
QUE SE ORIGINA EL
PROCESO, PREVIA
APROBACION DEL
PRECIO QUE APRUEBE
EL AREA DE COSTOS
EMITIR COMUNICACION
A LAS PERSONAS
EggACEgCA)DAS DEL Con las evidencig_s
) PRECONTRACTUALDEL | 8/09202 s erca
estion AREA DE RECREACION -
89 2015 Contractual 3.7 1 RECORDANDO EL :gsa;gggsdentro de 100 75 1 CERRADA
CUMPLIMIENTO DEL estipulados para la
PRINCIPIO DE misma.
PLANEACION EN LOS :
PR1. 1.0CESOS DE
CONTRATACION
SOLICITAR
CAPACITACION AL AREA | Con las evidencias
DE APOYO A LA allegadas se verifica
Gestion CONTRATACION PARA el cumplimiento de
90 2015 Contractual 3.7 2 LOS SUPERVISORES DE | la accién dentro de 100 75 1 CERRADA

LOS CONTRATOS SOBRE
EL PROCEDIMIENTO
SUPERVISION DE
CONTRATOS

los plazos
estipulados para la
misma.
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“Una Contraloria aliada con Bogota”

VISENCIA No copIco ; : ANALISIS ESTADO Y
No. i FACTOR p DESCRIPCION ACCION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITORIA HALLAZGO | ACCION
AUDITOR AUDITOR
O VISITA
REALIZAR UN INFORME
POR PARTE DEL
SERVIDOR ENCARGADO
DEL PROCESO DE
CARGUE DE LOS
DOCUMENTOS AL
SECOP, CON EL FIN QUE
ESTOS SE PUBLIQUEN Con las evidencias
DE ACUERDO AL allegadas se verifica
Gestion TERMINO DE LA NORMA. | el cumplimiento de
91 2015 Contractual 3.7 3 ESTE INFORME DEBE la acci6n dentro de 100 75 1 CERRADA
SER MENSUAL, los plazos
ANOTANDO QUE SI EL estipulados para la
SERVIDOR ES DE misma.
CONTRATO, DICHA
RELACION DEBE IR EN
SU INFORME DE
EJECUCION Y SI ES DE
PLANTA DEBE
ENTREGARLO AL JEFE
INMEDIATO
Con las evidencias
allegadas se verifica
Gestion REALIZAR UN el cumplimiento de
92 2015 Contractual 3.9 1 INVENTARIO DE LAS la accién dentro de 100 75 1 CERRADA
VALLAS los plazos
estipulados para la
misma.
Revisadas en
conjunto las
acciones propuestas
ENVIAR UN MEMORANDO | para el tratamiento
A LA SUBDIRECCION de este hallazgo, se
ADMINISTRATIVAY evidencia que esta
93 2015 Gestion 3.9 2 | SohcmANbo st A o peiis 30 30 2
. actuar que permita
Contractual ANALICE LA subsanar la causa INEFECTIVA
CLASIFICACION DE LAS identificada por el
VALLAS DENTRO DEL IDRD, por lo que no
INVENTARIO aporta a la
eliminacion de la
causa que origind el
hallazgo.
EMITIR COMUNICACION
AL PERSONAL
ENCARGADO DE
ADQUISICION DE Con las evidencias
BIENES Y SERVICIOS, aportadas en la
RECORDANDO LA respuesta al informe
EXIGENCIA DE preliminar, se
94 2015 Gestion 41 1 glAERN/E’;TAgS BlEleggs DE evidencia ol % 60 1 CERRADA
Contractual ’ ACUERDO SLA ’ cumplimiento dela
CONDICIONES DEL BIEN igcéi”cﬂﬁpﬁ,i?;ié
Y DEL COMERCIO, Y o indicatn
SOLICITANDO SE sefialado.
FORTALEZCA LA :
VERIFICACION DE LAS
COTIZACIONES DE LOS
BIENES A ADQUIRIR
Se pudo evidenciar
en los Notas
Especificas de los
EFECTUAR NOTA Estados Financieros
: del IDRD con corte
ESPECIFICA DE 31/12/17, las
CONTABILIDAD A LOS respectivyas notas
95 2017 ooades | 23121 1 | ERROS FINANCIEROS. | aclaratorias dando 80 70 1 CERRADA

CONCILIATORIAS DEL
PORTAFOLIO
FINANCIERO DEL IDRD.

cuenta de las
partidas pendientes
de conciliacion al
cierre de la vigencia
2017, observado en
el formato CBN-
0906.
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

FACTOR

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

DESCRIPCION ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

96

2017

Estados
Contables

23122

REGISTRAR LA
AMORTIZACION DEL
ANTICIPO SEGUN LAS
ACTAS PARCIALES O
FINALES DE EJECUCION
DE OBRA RECIBIDAS DE
LA SUBDIRECCION
TECNICA DE
CONSTRUCCIONES,
PARA LOS CONTRATOS
3901, 3817 Y 3853 DE
2015, DE ACUERDO CON
LOS REQUISITOS DE
LEGALIZACION

Se pudo evidenciar
en los libros
auxiliares de
contabilidad del
aplicativo SEVEN, a
la fecha 3/04/18 la
amortizacion del
saldo
correspondiente al
anticipo realizado al
Consorcio Parques
Porvenir del contrato
3817/2015, mientras
estuvo en etapa
activa, sin embargo
se evidencio que el
estado actual del
contrato tiene
declaratoria de
incumplimiento
mediante la
Resolucién No. 174
del 5 de abril de
2018. El Contrato
3901 con
COLMUCOOP
presenta saldo
amortizado a la
fechay el contrato
3853 del 2015 si fue
amortizado a
totalidad.

90

60

1 CERRADA

97

2017

Estados
Contables

23.1.22

REMITIR AL AREA DE
CONTABILIDAD LAS
ACTAS PARCIALES Y
FINAL DEL CONTRATO
3817 DE 2015 PARA
INICIAR EL
PROCEDIMIENTO DE
AMORTIZACION

Se pudo evidenciar
en los libros
auxiliares de
contabilidad del
aplicativo SEVEN, a
la fecha 3/04/18 la
amortizacion del
saldo
correspondiente al
anticipo realizado al
Consorcio Parques
Porvenir del contrato
3817/2015, mientras
estuvo en etapa
activa, sin embargo
se evidencio que el
estado actual del
contrato tiene
declaratoria de
incumplimiento
mediante la
Resolucion No. 174
del 5 de abril de
2018.

90

60

1 CERRADA

98

2017

Estados
Contables

23122

REGISTRAR LA
AMORTIZACION DEL
SALDO DE ANTICIPO
PENDIENTE PARA EL
CONTRATO 2210 DE
2014, SEGUN LOS
DOCUMENTOS
RECIBIDOS DE LA
SUBDIRECCION TECNICA
DE PARQUES, DE
ACUERDO CON LOS
REQUISITOS DE
LEGALIZACION.

Se pudo evidenciar
que mediante Nota
de Contabilidad No.
6 de 26/06/17 asi
como en el balance
por tercero del
aplicativo SEVEN,
se realiz6 la
legalizacion
(amortizacién) del
anticipo por valor de
$233.936.735 a
nombre del sefior
Luis Fernando
Hoyos Pérez
(QEPD),
correspondiente al
contrato de obra
publica No. 2210 de
2014.

90

70

1 CERRADA
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

FACTOR

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

DESCRIPCION ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

99

2017

Estados
Contables

23.1.2.2

REALIZAR UNA
CAPACITACION DEL
PROCEDIMIENTO DE
AMORTIZACIONES PARA
CONTRATOS DE OBRA,
CON LAS AREAS QUE
INTERVIENEN EN EL
PROCESO.

Se pudo evidenciar
que dentro del
Comité de
Coordinacion y
seguimiento
Financiero del IDRD
se efectud la
capacitacion por
parte del Area
Financiera del
procedimiento de
amortizaciones y
legalizaciones de los
anticipos para los
contratos de obra,
observando que
intervinieron las
areas relacionadas
con el proceso. (se
evidencia planilla de
asistencia).

90

70

1 CERRADA

100

2017

Estados
Contables

23.1.23

NO EFECTUAR LA
RECLASIFICACION DE
SALDOS DE LA CUENTA
CONTABLE DE CORTO
PLAZO A LARGO PLAZO
CON CORTE AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2017

Se pudo evidenciar
que mediante Nota
de Contabilidad No.
3, asi como en los
auxiliares de
contabilidad del
aplicativo SEVEN,
que se realizo la
reclasificacién de las
cuentas créditos a
empleados de largo
a corto plazo, por lo
anterior, se
evidencia el registro
contable del pago de
préstamos vivienda
en forma adecuada.

90

70

1 CERRADA

101

2017

Estados
Contables

23124

RECLASIFICAR LAS
OBRAS DE
CONSTRUCCION A
SERVICIO, SEGUN LAS
ACTAS DE LIQUIDACION
QUE REMITA LA
SUBDIRECCION DE
CONSTRUCCIONES,
PARA LOS CONTRATOS
3639 DE 2015, 1948 DE
2014 Y 3507 DE 2015

Se pudo evidenciar
que mediante Nota
de Contabilidad No.
1 del 17/10/17
generada por el
aplicativo SEVEN,
se efectuaron las
reclasificaciones de
las cuentas
correspondientes a
los contratos de
obra No. 3639 de
2015, 1948 de 2014
y 3507 de 2015, de
construccion a en
servicio; asi mismo
se observan las
actas de liquidacion
de los respectivos
contratos (N0.3639-
15 del 15/06/16,
1948-14 del
01/11/16 y 3507-15
del 10/06/16)

90

70

1 CERRADA

102

2017

Estados
Contables

23125

SOLICITAR CONCEPTO A
LAS ENTIDADES
COMPETENTES SOBRE
LA RESPONSABILIDAD
DE REGISTRAR LOS
PARQUES VECINALES Y
DE BOLSILLO EN LOS
ESTADOS CONTABLES

Se pudo evidenciar
que mediante oficio
No. 2017ER122175
del 16/06/17 el IDRD
solicito concepto al
Contador General
de Bogota sobre
responsabilidad del
registro contable de
los parques
vecinales y de
bolsillo, observando
que mediante
memorando No.
2018EE954 del
05/01/18 este ente
remitié respuesta,
sugiriendo
técnicamente que el
registro deberia
hacerlo el DADEP,

80

70

1 CERRADA
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No.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

FACTOR

No.
HALLAZGO

CODIGO

ACCION

DESCRIPCION ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

hasta tanto no se
haya presentado un
traslado de dominio
de propiedad.

103

2017

Estados
Contables

23.1.2.6

REMITIR AL AREA DE
CONTABILIDAD LAS
ACTAS PARCIALES Y
FINAL DEL CONTRATO
3817 DE 2015 PARA
INICIAR EL
PROCEDIMIENTO DE
AMORTIZACION

Se pudo evidenciar
en detalle que a
acuerdo los
auxiliares de
contabilidad del
aplicativo SEVEN,
que a la fecha
3/04/18 se habia
amortizado el saldo
del correspondiente
al anticipo realizado
al Consorcio
Parques Porvenir
del contrato 3817
del 2015 mientras
estuvo activo en
etapa activa, toda
vez que se
evidencio que el
estado actual del
contrato tiene
declaratoria de
incumplimiento
mediante la
Resolucion No. 174
del 5 de abril de
2018.

80

60

1 CERRADA

104

2017

Estados
Contables

23126

REGISTRAR LA
AMORTIZACION DE LAS
OBRAS TERMINADAS,
SEGUN ACTAS DE
LIQUIDACION QUE
REMITA LA
SUBDIRECCION TECNICA
DE CONSTRUCCIONES,
PARA LOS CONTRATOS
3639 DE 2015, 1948 DE
2014 Y 3507 DE 2015

Se pudo evidenciar
que mediante Nota
de Contabilidad No.
1 del 17/10/17
generada por el
aplicativo SEVEN,
se efectuaron las
amortizaciones de
los anticipos
correspondientes a
los contratos de
obra No. 3639 de
2015, 1948 de 2014
y 3507 de 2015, asi
mismo se observan
las actas de
liquidacion de los
respectivos
contratos (No.3639-
15 del 15/06/16 ,
1948-14 del
01/11/16 y 3507-15
del 10/06/16)

80

70

1 CERRADA

2017

Estados
Contables

23127

RECLASIFICAR LOS
GASTOS REGISTRADOS
EN LA CUENTAS 510290,
510390, Y 511190, SEGUN
EL PLAN GENERAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA
VIGENTE O EN SU
DEFECTO REVELARLO
EN LAS NOTAS DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS

Se pudo evidenciar
mediante los
balances por
terceros del
aplicativo SEVEN,
del 05/09/17, que se
realizaron las
reclasificaciones de
las cuentas gastos
registradas en las
cuentas 510290,
510390y 511190
segun el PGCP, por
lo anterior, se
evidencia el registro
contable de los
respectivos gastos
realizados en forma
adecuada.

80

70

1 CERRADA

106

2017

Estados
Contables

241

SOLICITAR A LA
CONTRALORIA DE
BOGOTA LA
CAPACITACION SOBRE
EL DILIGENCIAMIENTO
DEL FORMATO CB-0905

Se pudo evidenciar
que mediante oficio
No.
20173330155171
del 02/10/17 el IDRD
solicito a la
Contraloria de
Bogota capacitacion
sobre el
diligenciamiento del

80

70

1 CERRADA
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VISEII\I_(AZIA . EEHIED 5 5 ANALISIS
No. AUDITORIA FACTOR HALLAZGO | ACCION DESCRIPCION ACCION EVALUACION
O VISITA AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

Formato CB-0905,
observando que
mediante
memorando No. 25
del 18/10/17 esta le
respondié
adjuntando el
instructivo de
diligenciamiento.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de SIVICOF

De las acciones abiertas con corte a 31 de diciembre de 2017, se cerraron 94, 11
se evaluaron como inefectivas y 1 como incumplida.

Acciones Incumplidas de las vigencias 2015y 2016

Cuadro 7
Resultado Evaluacién acciones incumplidas con corte a 31 de diciembre de 2017

No.

VIGENCIA FACTOR

No.
HALLAZGO

DESCRIPCION
ACCION

CODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO

Gestion

2014 Contractual

2111

ESTABLECER UN
PROCEDIMIENTO E
INSTRUCTIVO PARA
LA SUSCRIPCION DE
CONVENIOS DE
COOPERACION

Cerrada por vencimiento de
términos, de acuerdo a lo
descrito en la resolucién 012
de 2018

N/A

N/A

4 CERRADA
POR
VENCIMIENTO
DE TERMINOS

Gestion

2012 Contractual

3.6.3.1

CONTINUAR CON EL
DESARROLLO DEL
NUEVO SISTEMA DE
INFORMACION
MISIONAL CON EL
AREA DE SISTEMAS
TOMANDO COMO
INSUMO LAS BASES
DE DATOS QUE
EXISTEN EN EL
SIPED, INCLUYENDO
NUEVA
NORMATIVIDAD Y LA
APLICACION DEL
DECRETO 456/2013
DE ACUERDO CON LA
FORMULA DE
RETRIBUCION
DEFINIDA POR EL
DADEP Y APROBADA
POR EL COMITE
INTERSECTORIAL
DEL ESPACIO
PUBLICO

Cerrada por vencimiento de
términos, de acuerdo a lo
descrito en la resolucién 012
de 2018

N/A

N/A

4 CERRADA
POR
VENCIMIENTO
DE TERMINOS

Gestion

2014 Contractual

2.1

SOLICITAR LA
ACTUALIZACION DEL
MANUAL DE
INTERVENTORIA
PARA QUE SE
INCLUYA EL MANEJO
DE CONVENIOS, O
CONTRATOS CON
TERCEROS, PARA EL
CUMPLIMIENTO DE
LOS REQUISITOS
LEGALES, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS

las acciones fueron
desarrolladas y se cierran
con una efectividad de 70,
debido a que las situaciones
evidenciadas por la
Contraloria atn se siguen
presentando en la entidad y
una Eficacia de 60, dado que
no se cumplié dentro del
tiempo establecido

60

70

1 CERRADA
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No. CODIGO DESCRIPCION ANALISIS EVALUACION
No. | VIGENCIA FACTOR HALLAZGO | ACCION ACCION AUDITOR EFICACIA EFECTIVIDAD ESTADO
INCLUIR EN EL las acciones fueron
CONVENIO MARCO .
ELCUNPLINIENTO | desaroladesy e cery
DE LOS REQUISITOS debido a que las situacionyes
Gestion LEGALES Y LOS evidenciadas por la
4 2014 21 2 PROCEDIMIENTOS PR, " 60 70 1 CERRADA
Contractual DEL IDRD PARA LAS Contraloria alin se siguen
presentando en la entidad y
ETAPAS una Eficacia de 60, dado que
PRECONTRACTUAL, no se cumplié dent‘ro del a
CONTRACTUAL Y ) )
POSTCONTRACTUAL tiempo establecido
las acciones fueron
REALIZAR con una efecividad de 70
SEGUIMIENTO AL debido a que las situacionyes
Gestion CUMPLIMIENTO DE evidencia?jas por la
5 2014 21 3 LOS PR, " 60 70 1 CERRADA
connacta PROCEDIMIENTOS | Co0 e e
POR PARTE DEL presentand Yy
una Eficacia de 60, dado que
IDRD >
no se cumplié dentro del
tiempo establecido
las acciones fueron
e oo
ACTUALIZACION DEL ) - S
6 2014 2118 1 OPTIMIZAR EL das p . 60 70 1 CERRADA
Contractual Contralorfa atin se siguen
PROCESO DE presentando en la entidad y
ADQUISICION DE R
BIENES Y SERVICIOS una EflcaC|a_ge 60, dado que
no se cumplié dentro del
tiempo establecido
SOLICITAR LA
ACTUALIZACION DEL
MANUAL DE las acciones fueron
INTERVENTORIA desarrolladas y se cierran
PARA QUE SE con una efectividad de 70,
INCLUYA EL MANEJO | debido a que las situaciones
Gestion DE CONVENIOS, O evidenciadas por la
7 2014 Contractual 22 1 CONTRATOS CON Contraloria alin se siguen 60 70 1 CERRADA
TERCEROS, PARAEL | presentando en la entidad y
CUMPLIMIENTO DE una Eficacia de 60, dado que
LOS REQUIS’ITOS no se cumplié dentro del
LEGALES, TECNICOS, | tiempo establecido
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS
INCLUIR EN EL las acciones fueron
CONVENIO MARCO desarrolladas y se cierran
EL CUMPLIMIENTO 7
con una efectividad de 70,
DE LOS REQUISITOS debido a que las situaciones
Gestion LEGALES ¥ LOS evidenciagas por la
8 2014 Contractual 2.2 2 PROCEDIMIENTOS Contraloria ain se siguen 60 70 1 CERRADA
DEL IDRD PARA LAS o
presentando en la entidad y
ETAPAS una Eficacia de 60, dado que
PRECONTRACTUAL, no se cumplié denfro del a
CONTRACTUAL Y . N
POSTCONTRACTUAL tiempo establecido
las acciones fueron
desarrolladas y se cierran
REALIZAR 7
SEcUMIENTO L | Conunachehitntce 0
Gestion CUMPLIMIENTO DE evidenciagas por la
9 2014 Contractual 22 3 LOS Contraloria alin se siguen 60 70 1 CERRADA
PROCEDIMIENTOS o
presentando en la entidad y
POR PARTE DEL R
una Eficacia de 60, dado que
IDRD -
no se cumplié dentro del
tiempo establecido
las acciones fueron
desarrolladas y se cierran
ASIGNAR EL con una efectividad de 70,
PERSONAL QUE debido a que las situaciones
Gestion ATENDERAN LOS evidenciadas por la
10 2015 Contractual 221310 2 PUNTOS DE Contraloria alin se siguen 60 70 1 CERRADA
RADICACION presentando en la entidad y
EXTERNA una Eficacia de 60, dado que

no se cumplié dentro del
tiempo establecido
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No. CODIGO DESCRIPCION ANALISIS EVALUACION
No. | VIGENCIA FACTOR HALLAZGO ACCION ACCION AUDITOR EFICACIA EFECTIVIDAD ESTADO
las acciones fueron
desarrolladas y se cierran
con una efectividad de 70,
gégﬁggéisiég%ﬂ debido a que las situaciones
11 2015 Gestion 2.2.1.3.10 3 PUNTO DE evidenciadas por la 60 70 1 CERRADA
Contractual RADICACION Contraloria atn se siguen
EXTERNA presentando en la entidad y
una Eficacia de 60, dado que
no se cumplié dentro del
tiempo establecido
las acciones fueron
desarrolladas y se cierran
ELABORAR EL con una efectividad de 70,
PROCEDIMIENTO debido a que las situaciones
12 2015 Gestion 221310 4 PARA LOS PUNTOS | €Videnciadas porla 60 70 1 CERRADA
Contractual EXTERNOS DE Contraloria aln se siguen
- presentando en la entidad y
RADICACION una Eficacia de 60, dado que
no se cumplié dentro del
tiempo establecido
las acciones fueron
desarrolladas y se cierran
con una efectividad de 70,
ﬁSI:JIPEAl\Ll_IleI\'IA'\IiE EL debido a que las situaciones
13 2015 Gestion 2.2.1.3.24 1 PROCEDIMIENTO DE | €Videnciadas porla 60 70 1 CERRADA
Contractual SUPERVISION DE Contraloria aln se siguen
presentando en la entidad y
CONTRATOS una Eficacia de 60, dado que
no se cumplié dentro del
tiempo establecido
las acciones fueron
desarrolladas y se cierran
VERIFICAR QUE EN con una efectividad de 70,
TODA OBRA ESTEN debido a que las situaciones
14 2014 Gestion 24 1 LOS ESTUDIOS Y evidenciadas por 12 60 70 1 CERRADA
Contractual DISENOS ANTES DE Contraloria adn se siguen
INICIAR LA OBRA presentando en la entidad y
una Eficacia de 60, dado que
no se cumplié dentro del
tiempo establecido
las acciones fueron
desarrolladas y se cierran
22&3"‘3‘?‘5@2 LOs con una efectividad de 70,
SURGAN A LOS debido a que las situaciones
15 2014 Gestion 2.4 2 ESTUDIOS Y evidenciadas por la 60 70 1 CERRADA
Contractual DISENOS. ASI COMO Contraloria aln se siguen
EL ANALIéIS DE presentando en la entidad y
RIESGO una Eficacia de 60, dado que
no se cumplié dentro del
tiempo establecido
A FUTURO AJUSTAR las acciones fueron
desarrolladas y se cierran
IE)(ESO%';?\AOLGO%AMAS con una efectividad de 70,
PLAZOS DE debido a que las situaciones
16 2014 Gestion 26 1 EJECUCION REALES | €Yidenciadas porla 60 70 1 CERRADA
Contractual CON SUS Contraloria atin se siguen
RESPECTIVOS presentando en la entidad y
ARGUMENTOS Y una Eficacia de 60, dado que
SOPORTE TECNICOS | o se cumplié dentro del
tiempo establecido
las acciones fueron
\;Egﬁ%ﬁ%g’\‘ LOS desarrolladas y se cierran
FUTUROS QUE con una efectividad de 70,
CUENTEN GON EL debido a que las situaciones
Gestion i evidenciadas por la
1 2014 Contractual 27 L ggﬁ%ﬁi?i@ ESGO Contraloria aln se siguen 60 70 1 CERRADA
VARIABLES QUE presentando en la entidad y
PUEDAN AFECTAR EL | Una Eficacia de 60, dado que
no se cumplié dentro del
PROYECTO tiempo establecido
l(’:\‘(g:ril_\ljllg\llEovallszco las acciones fueron
EL CUMPLIMIENTO desarrolladas y se cierran
DE LOS REQUISITOS con una efectividad de 70,
LEGALES Y LOS debido a que las situaciones
Gestion evidenciadas por la
18 2014 Contractual 2.8 1 PROCEDIMIENTOS Contraloria ain se siguen 60 70 1 CERRADA

DEL IDRD PARA LAS
ETAPAS
PRECONTRACTUAL,
CONTRACTUAL Y
POSTCONTRACTUAL

presentando en la entidad y
una Eficacia de 60, dado que
no se cumplié dentro del
tiempo establecido
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No. CODIGO DESCRIPCION ANALISIS EVALUACION
No. | VIGENCIA FACTOR HALLAZGO | ACCION ACCION AUDITOR EFICACIA EFECTIVIDAD ESTADO
SOLICITAR LA
ACTUALIZACION DEL
MANUAL DE las acciones fueron
INTERVENTORIA desarrolladas y se cierran
PARA QUE SE con una efectividad de 70,
INCLUYA EL MANEJO | debido a que las situaciones
Gestion DE CONVENIOS, O evidenciadas por la
19 2014 Contractual 28 2 CONTRATOS CON Contraloria alin se siguen 60 70 1 CERRADA
TERCEROS, PARA EL | presentando en la entidad y
CUMPLIMIENTO DE una Eficacia de 60, dado que
LOS REQUISITOS no se cumplié dentro del
LEGALES, TECNICOS, | tiempo establecido
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS
las acciones fueron
desarrolladas y se cierran
REALIZAR 7
SEGUIMIENTO AL | G208 S aones
20 2014 Gestion 2.8 3 Eggl PHVIENTODE | evidenciadas por la 60 70 1 CERRADA
PROCEDMIENTOS | CoTtaTEn e Sguer
POR PARTE DEL S
una Eficacia de 60, dado que
IDRD >
no se cumplié dentro del
tiempo establecido
las acciones fueron
eLaoraRe | desaolainy se oy
IMPLEMENTAR UN debido a que las situacionles
Gestion INSTRUCTIVO PARA evidenciadas por la
21 2015 Contractual 31 2 LA ADMINISTRACION Contraloria atin se siguen 60 70 1 CERRADA
DE LAS ACTAS DEL A
- presentando en la entidad y
COMITEDE una Eficacia de 60, dado que
CONTRATACION - N
no se cumplié dentro del
tiempo establecido
PRESENTAR UN
REQUERIMIENTO .
PaRASOLICTAREL | EScesbe
CUMPLIMIENTO DE con una efectividad de 70
II;gSFz(I)DiIEﬁé(SI(E)’I:”AES debido a que las situacionles
22 2016 Gestion 3.1.1.1.1 2 LIGA DE TENIS DE evidenciadas por 1a 60 70 1 CERRADA
Contractual < Contraloria aln se siguen
BOGOTA DE a
presentando en la entidad y
MEJORAR EL T
SERVICIO DE una Eflcr;u:lr;ll_g((ej GOt, d?jd(l) que
VIGILANCIA SIENDO anizocﬁggéfec%%m ¢
RESPONSABILIDAD
DE LA LIGA
MODIFICAR EL
INSTRUCTIVO PARA .
LA REALIZACION DE las acciones fueron_
A desarrolladas y se cierran
ANALISIS DE 7
PRECIOS EN EL con una efectlwdaq de 70,
debido a que las situaciones
Gestion MERCADO EN EL evidenciadas por la
23 2015 Contractual 3.12 2 SENTIDO DE Contraloria atin se siguen 60 70 1 CERRADA
;iﬁ:;ﬁRMDAESUNA presentando en la entidad y
PRECISA LO una Eficacia_ge 60, dado que
CORRESPONDIENTE ngﬁgoczsmtggfeg%rgm del
AL CONTRATO DE
SUMINISTRO
SOCIALIZAR LAS
MODIFICACIONES EL
INSTRUCTIVO PARA las acciones fueron
LA REALIZACION DE desarrolladas y se cierran
ANALISIS DE con una efectividad de 70,
PRECIOS EN EL debido a que las situaciones
Gestion MERCADO EN EL evidenciadas por la
24 2015 Contractual 312 3 SENTIDO DE Contraloria alin se siguen 60 70 1 CERRADA
REGULAR DE UNA presentando en la entidad y
MANERA MAS una Eficacia de 60, dado que
PRECISA LO no se cumplié dentro del
CORRESPONDIENTE | tiempo establecido
AL CONTRATO DE
SUMINISTRO

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de SIVICOF y las evidencias entregadas por el IDRD

De las acciones incumplidas de las vigencias 2015 y 2016, 2 acciones fueron
cerradas por vencimiento de términos, debido a que su fecha de cumplimiento fue
en la vigencia 2014, y los 22 restantes a pesar que fueron cumplidas de manera
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extemporanea, las evidencias aportadas revelan el cumplimiento de las mismas,
siendo evaluadas como cerradas.

Luego de la evaluacion de las acciones del plan de mejoramiento, tanto de las
acciones abiertas con cumplimiento a 31 de diciembre de 2017 y las acciones
incumplidas de las vigencias 2015 y 2016 se da como resultado, un porcentaje de
cumplimiento al plan de mejoramiento del 90.6%; valor que se encuentra por
dentro del porcentaje estipulado en la Resolucién 012 de 2018, por lo cual se
califica el plan de mejoramiento para el IDRD como CUMPLIDO; con un promedio
respecto a la eficacia de 88.77% y a la efectividad del 67,73%; y en general, 116
acciones evaluadas como cerradas, 11 acciones evaluadas como inefectivas y 1
accion evaluada como incumplida.

De las acciones evaluadas como inefectivas y con fundamento en lo descrito en el
articulo décimo tercero de la resolucion 012 de 2018, a continuacién, se presentan
los nuevos hallazgos que incluyen las acciones inefectivas.

3.1.2.1. Hallazgo Administrativo por cuanto las acciones Nos. 2 y 3 planteadas en
el hallazgo 2.1.3.20, de la vigencia 2017, codigo de auditoria 16 del factor
contractual no subsanan la causa que lo origind, y estas persisten en la actual
evaluacion del ejercicio auditor para la vigencia 2018, lo anterior, conforme a lo
reglamentado en la resolucion 012 de 2018.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Revisados y analizados los argumentos emitidos en la respuesta por la entidad,
este ente de control coincide en lo descrito en los argumentos desglosados para
las acciones 1 y 4 del hallazgo las cuales en efecto fueron valoradas como
cerradas y dan cumplimiento a lo que ratifica el sujeto de control expresado en la
resolucién 012 de 2018 en cuanto la definicion de EFECTIVIDAD y PLAN DE
MEJORAMIENTO; No obstante, en el articulo CUARTO de la misma resolucion,
se expresa adicional a lo citado por la entidad, que las acciones del plan de
mejoramiento también deben servir para adecuar su gestion a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, equidad y mitigacion de los impactos ambientales.
Principios que se cumplen de manera deficiente con las acciones 2 y 3 y contrario
a lo expresado por la entidad la accion 2 se observa que esta encaminada a dar
transparencia al proceso que se argumenta en el hallazgo, situacién que no se
presenta con el documento presentado como evidencia del cumplimiento de la
accion.

Respecto a la accion 3 y nuevamente opuesto a lo sefialado por la entidad, como
bien lo expresan en la descripciébn de la accién, esta, estaba encaminada a
“COMUNICAR A CANAL CAPITAL SOBRE EL PRESUNTO HALLAZGO FISCAL
EN CUANTIA $35.991.500 DEL CONTRATO 4154/2016 POR LA ADQUISICION
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DE CONOS POR VALOR SUPERIOR A LOS ADQUIRIDOS POR EL IDRD,
MEDIANTE CONTRATO 4184/2017, CON EL FIN DE SOLICITAR LA REVISION Y
POSIBLE AJUSTE DE PRECIOS.” Actividad que se limité al envio de un
comunicado a Canal Capital como se evidencia en la respuesta dada por la
Oficina de Control Interno mediante comunicado con radicado No.
20185000050181 del 23 de marzo de 2018, que a la fecha de revision de la accion
no se habia recibido respuesta alguna a dicho comunicado y expresan la nueva
solicitud realizada al Gerente de Canal Capital, lo que concluye que no se cumplié
con el fin de la accion propuesta por la entidad “CON EL FIN DE SOLICITAR LA
REVISION Y POSIBLE AJUSTE DE PRECIOS”. Por ultimo, y acogiendo las citas
realizadas por el IDRD, cuando se define la EFECTIVIDAD, en razon a la
resoluciéon 012 de 2018; es de puntualizar que la causa del hallazgo era la
recesion de bienes que no satisfacen las especificaciones técnicas contractuales
generando asi un posible detrimento a los recursos del Distrito y no el
complemento de la documentacion del contrato 4154 de 2016 como lo expresa la
entidad en la respuesta.

Revisadas y analizadas las respuestas de la Entidad; se ratifica la observacion, se
configura el hallazgo administrativo y las acciones quedan valoradas como
inefectivas.

3.1.2.2. Hallazgo Administrativo por cuanto la accion No. 2 planteada en el
hallazgo 2.2.1.3.4, de la vigencia 2016, codigo de auditoria 16 del factor
contractual no subsana la causa que lo origing, y esta persiste en la actual
evaluacion del ejercicio auditor para la vigencia 2017, lo anterior, conforme a lo
reglamentado en la resolucion 012 de 2018.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Revisados y analizados los argumentos emitidos en la respuesta; este ente de
control, encuentra que los aspectos mencionados en la observacion, en relacion
con la accioén 1, en efecto contribuye a superar las debilidades de supervisién de
contratacion y en consecuencia dicha accién fue cerrada; sin embargo, dentro del
analisis de causa realizado y expuesto por la entidad en su respuesta, se deja de
lado el andlisis de la ausencia de soportes e irregularidades presentadas durante
las diferentes etapas del contrato; hecho que no emana una transparencia en la
ejecucion de dicho contrato y deriva una presunta incidencia fiscal en cuantia de
$160.216.000, generando asi un posible detrimento a los recursos del Distrito. Por
ultimo esta auditoria manifiesta que lo expresado por el IDRD en el numeral 2 de
la respuesta, respecto del fortalecimiento a la gestion de los supervisores de los
contratos, esta competencia se podria encontrar cubierta por la estrategia
planteada en la accion 1 y efectivamente desarrollarla en otra accion, pero sin
dejar de lado el andlisis y sustentacion realizada por la auditoria anterior frente a
un posible dafio fiscal.
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Revisadas y analizadas las respuestas de la Entidad; se ratifica la observacion, se
configura el hallazgo administrativo y la accion queda valorada como inefectiva.

3.1.2.3. Hallazgo Administrativo por cuanto las acciones Nos. 1y 2 planteadas en
el hallazgo 3.1.1, de la vigencia 2016, cédigo de auditoria 30 del factor contractual
no subsanan la causa que lo origind, y estas persisten en la actual evaluacion del
ejercicio auditor para la vigencia 2017, lo anterior, conforme a lo reglamentado en
la resolucion 012 de 2018.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Revisados y analizados los argumentos emitidos en la respuesta, se encuentra
que dentro del andlisis de causa realizado y expuesto por la entidad en su
respuesta, no se contemplan las falencias mencionadas por este ente de control
en el hallazgo las cuales tienen relacion con las debilidades presentadas durante
la supervision de los contratos (situacion que ha sido identificada en otros
hallazgos y las acciones propuestas a los mismos estdn enfocadas a resarcir
dichas falencias) asi como el analisis de los posibles incumplimientos de las
obligaciones que desencadenan una presunta incidencia fiscal en cuantia de
$ 1.416.126.500, generando asi un posible detrimento a los recursos del Distrito,
sin acciones determinantes y efectivas planteadas por el IDRD para subsanar
dichos eventos.

Revisadas y analizadas las respuestas de la Entidad; se ratifica la observacion, se
configura el hallazgo administrativo y las acciones quedan valoradas como
inefectivas.

3.1.2.4. Hallazgo Administrativo por cuanto la accion No. 3 planteada en el
hallazgo 3.2.5, de la vigencia 2016, codigo de auditoria 24 del factor contractual no
subsana la causa que lo origind, y esta persiste en la actual evaluacion del
ejercicio auditor para la vigencia 2017, lo anterior, conforme a lo reglamentado en
la resolucion 012 de 2018.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Revisados y analizados los argumentos emitidos en la respuesta, se encuentra
que, dentro del analisis de causa realizado y expuesto por la entidad en su
respuesta, no se contempla el analisis de los posibles incumplimientos de las
obligaciones que desencadenan una presunta incidencia fiscal en cuantia de
$137.002.601, generando asi un posible detrimento a los recursos del Distrito, sin
acciones determinantes y efectivas planteadas por el IDRD para subsanar dichos
eventos; si bien las acciones 1y 2 fueron cerradas, como lo expone el IDRD en su
respuesta, es de aclarar que la accibn 1 también estaba encaminada a la

58

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

realizacion de capacitaciones, por lo que esta auditoria ratifica lo expuesto en la
observacion.

Revisadas y analizadas las respuestas de la Entidad; se ratifica la observacion, se
configura el hallazgo administrativo y la accion queda valorada como inefectiva.

3.1.2.5. Hallazgo Administrativo por cuanto la accion No. 3 planteada en el
hallazgo 3.2.6, de la vigencia 2016, cédigo de auditoria 24 del factor contractual no
subsana la causa que lo originG, y esta persiste en la actual evaluacién del
ejercicio auditor para la vigencia 2017, lo anterior, conforme a lo reglamentado en
la resolucion 012 de 2018.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Revisados y analizados los argumentos emitidos en la respuesta, se encuentra
que, dentro del analisis de causa realizado y expuesto por la entidad en su
respuesta, no se contempla el analisis de los posibles incumplimientos de las
obligaciones que desencadenan una presunta incidencia fiscal en cuantia de
$261.412.500, generando asi un posible detrimento a los recursos del Distrito, sin
acciones determinantes y efectivas planteadas por el IDRD para subsanar dichos
eventos; si bien las acciones 1y 2 fueron cerradas, como lo expone el IDRD en su
respuesta, es de aclarar que la accibn 2 también estaba encaminada a la
realizacion de un instructivo, por lo que esta auditoria ratifica lo expuesto en la
observacion.

Revisadas y analizadas las respuestas de la Entidad; se ratifica la observacion, se
configura el hallazgo administrativo y la accion queda valorada como inefectiva.

3.1.2.6. Hallazgo Administrativo por cuanto la accién No. 2 planteada en el
hallazgo 3.3, de la vigencia 2015, cédigo de auditoria 279 del factor contractual no
subsana la causa que lo origind, y esta persiste en la actual evaluacion del
ejercicio auditor para la vigencia 2017, lo anterior, conforme a lo reglamentado en
la resolucion 012 de 2018.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Revisados y analizados los argumentos emitidos en la respuesta, se encuentra
que, dentro del analisis de causa realizado y expuesto por la entidad en su
respuesta, no se contempla el analisis de los posibles incumplimientos de las
obligaciones que desencadenan una presunta incidencia fiscal en cuantia de
$479.255.308,29, asi como una incidencia penal, generando asi un posible
detrimento y dafio a los recursos del Distrito, sin acciones determinantes y
efectivas planteadas por el IDRD para subsanar dichos eventos, maxime cuando
el hallazgo consolidé otro hallazgo relacionado con el mismo tema, por lo que esta
auditoria ratifica lo expuesto en la observacion.
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Para la accion 4 del hallazgo 3.3. con el cédigo de auditoria 581, revisados y
analizados los argumentos emitidos en la respuesta, este ente de control,
encuentra que los aspectos mencionados en la observacion, son pertinentes y se
reconsidera la calificacion de la accion.

Revisadas y analizadas las respuestas de la Entidad; se ratifica la observacion 2
del hallazgo 3.3 de la vigencia 2015, se configura el hallazgo administrativo y la
accion gueda valorada como inefectiva; para la accion 4 del hallazgo 3.3. con el
codigo de auditoria 581. se evalta la accion como cerrada.

3.1.2.7. Hallazgo Administrativo por cuanto la accion No. 2 planteada en el
hallazgo 3.9, de la vigencia 2015, codigo de auditoria 278 del factor contractual no
subsana la causa que lo origind, y esta persiste en la actual evaluacion del
ejercicio auditor para la vigencia 2017, lo anterior, conforme a lo reglamentado en
la resolucion 012 de 2018.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Revisados y analizados los argumentos emitidos en la respuesta, se encuentra
que, dentro del andlisis de causa realizado y expuesto por la entidad en su
respuesta, no se contempla el analisis de los posibles incumplimientos de las
obligaciones que desencadenan una presunta incidencia fiscal en cuantia de
$31.719.000,asi como una incidencia penal, generando asi un posible detrimento
y dafio a los recursos del Distrito, sin acciones determinantes y efectivas
planteadas por el IDRD para subsanar dichos eventos, sin desconocer que la
accion 1 plante6 a realizacién del inventario de dichas vallas, por lo que esta
auditoria ratifica lo expuesto en la observacion.

Revisadas y analizadas las respuestas de la Entidad; se ratifica la observacion, se
configura el hallazgo administrativo y la accion queda valorada como inefectiva.

Acciones Inefectivas de las vigencias 2016 y 2017

De acuerdo al paragrafo transitorio del articulo décimo tercero de la resoluciéon 012
de 2018, a continuacién, se muestran las acciones inefectivas de las vigencias
2016 y 2017 para la formulacién de los nuevos hallazgos.

Cuadro 8
Resultado Evaluacion acciones inefectivas con corte a 31 de diciembre de 2017
CODIGO No. CODIGO - -
No. VIGENCIA AU FACTOR AL Jrpn DESCRIPCION ACCION

IMPLEMENTAR TRES (3) SESIONES DE
CAPACITACION A SUPERVISORES DE
CONTRATOS, FUNCIONARIOS Y
CONTRATISTAS DEL LA OFICINA DE APOYO A
Control Fiscal LA CONTRATACION Y FUNCIONARIOS Y

1 2015 S Interno 22111 4 CONTRATISTAS DEL AREA DE ARCHIVO Y
DEMAS FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS QUE
DESARROLLAN ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON EL MANEJO DE ARCHIVO DEL SISTEMA
DE GESTION DOCUMENTAL ORFEO CON
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CODIGO No. CODIGO

No. VIGENCIA |, S5TORIA FACTOR e | ey DESCRIPCION ACCION
RELACION AL MANEJO DEL EXPEDIENTE
VIRTUAL
REVISAR, ACTUALIZAR Y DIVULGAR EL
Gestion MANUAL Y EL PROCEDIMIENTO DE
2 2015 17 Contractual 2.2.1.3.18 1 CONTRATACION. (ESTUDIO DE MERCADO,
ESTUDIOS PREVIOS PARA PERSONAS
JURIDICAS)
REALIZAR CAPACITACION CON LOS
Gestion SUPERVISORES DE CONTRATOS/ CONVENIOS
3 2015 el Contractual 221318 2 SOBRE FORMATOS, PROCEDIMIENTO,
MANUAL DE LEGALIZACION
REVISAR, ACTUALIZAR Y DIVULGAR EL
Gestion MANUAL Y EL PROCEDIMIENTO DE
4 2015 el Contractual 221319 1 CONTRATACION. (ESTUDIO PREVIOS Y

ESTUDIOS DE MERCADO)

REVISAR Y ACTUALIZAR EL INSTRUCTIVO

PARA ORGANIZAR Y CONSERVAR LOS

ARCHIVOS CONTRACTUALES, DE TAL FORMA

QUE SE INCLUYA ACCIONES TALES: -

Gestion CREACION DE UNA VENTANILLA DE

5 2015 17 coestion 22136 1 RADICACION PARA EL TEMA CONTRACTUAL
DENTRO DEL AREA DE APOYO A LA

CONTRATACION; SIMPLIFICANDO LOS

TRASLADOS DOCUMENTALES DE LAS

DIFERENTES AREAS A LA OFICINA DE APOYO

A LA CONTRATACION

MANTENER ORGANIZADOS LOS EXPEDIENTES

Gestion CONTRACTUALES GENERADOS DURANTE EL

6 2015 7 Contractual 22136 2 ARNO 2016, MEDIANTE LA APLICACION DE LA

TABLA DE RETENCION DOCUMENTAL

SOLICITAR A LAS SUBDIRECCIONES

Gosion EJECUTORAS LA PROYECCION

7 2016 16 Procutoual 22144 1 MENSUALIZADA DE LA EJECUCION
PRESUPUESTAL Y DE GIRO DE LOS

PROYECTOS DE INVERSION A SU CARGO.

INFORMAR MENSUALMENTE A LAS

Gosion SUBDIRECCIONES EJECUTORAS EL_

8 2016 16 22144 2 COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCION

Presupuestal PRESUPUESTAL Y DE GIRO DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION A SU CARGO.
CONTINUIDAD DE LOS COMITES FINANCIEROS
Gestion PARA INFORMAR A LAS SUBDIRECCIONES

9 2016 16 Presupuestal 22144 3 EJECUTORAS DEL ANALISIS DE LA SITUACION
PRESUPUESTAL Y DE GIRO DE LOS

PROYECTOS DE INVERSION.

Gestion REALIZAR ANALISIS DE SOLICITUD DE

10 2016 16 Presupuestal 22144 4 VIGENCIAS FUTURAS EN LOS
ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO

Fuente: Plan de mejoramiento a 31 de diciembre 2017 — SIVICOF

3.1.2.8. Hallazgo Administrativo por cuanto la accién No. 4 planteada en el
hallazgo 2.2.1.1.1, de la vigencia 2015, cédigo de auditoria 17 del factor control
fiscal interno no subsana la causa que lo origind, y esta persiste en la actual
evaluacion del ejercicio auditor para la vigencia 2017, lo anterior, conforme a lo
reglamentado en la resolucion 012 de 2018.

3.1.2.9. Hallazgo Administrativo por cuanto las acciones Nos. 1y 2 planteadas en
el hallazgo 2.2.1.3.18, de la vigencia 2015, codigo de auditoria 17 y 581 del factor
contractual no subsanan la causa que lo origind, y estas persisten en la actual
evaluacion del ejercicio auditor para la vigencia 2017, lo anterior, conforme a lo
reglamentado en la resolucién 012 de 2018.

3.1.2.10. Hallazgo Administrativo por cuanto la accion No.l1 planteada en el
hallazgo 2.2.1.3.19, de la vigencia 2015, cédigo de auditoria 17 del factor
contractual no subsana la causa que lo origing, y esta persiste en la actual
evaluacion del ejercicio auditor para la vigencia 2017, lo anterior, conforme a lo
reglamentado en la resolucion 012 de 2018.
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3.1.2.11. Hallazgo Administrativo por cuanto las acciones Nos. 1y 2 planteadas en
el hallazgo 2.2.1.3.6, de la vigencia 2015, cédigo de auditoria 17 y 581 del factor
contractual no subsanan la causa que lo origind, y estas persisten en la actual
evaluacion del ejercicio auditor para la vigencia 2017, lo anterior, conforme a lo
reglamentado en la Resolucion 012 del 28 de febrero de 2018.

3.1.3. Gestién Contractual

La evaluacion del componente de Gestion Contractual se realiz6 teniendo como
guia los lineamientos establecidos en el Plan de Auditoria Distrital -PAD 2018, el
Plan Anual de Estudios —PAE en el marco del Proceso de Estudios de Economia y
Politica Publica y los lineamientos establecidos por la alta direccidn; asi como los
insumos de auditoria suministrados en el memorando de asignacion y el boletin a
alertas de contratacion remitidos por la Direccion de Planeacion. Con fundamento
en los documentos sefialados se han establecido los siguientes criterios para la
seleccion de la muestra de contratacion:

v' Contratos cuya ejecucion haya finalizado en la vigencia 2017.

v' Contratos asociados a los proyectos de inversion seleccionados cuya cuantia
e impacto sea significativo en la consecucion de las metas del proyecto.

v' Contratos cuya ejecucion se encuentre con atrasos significativos que impacten
negativamente a la poblacion beneficiaria.

v' Contratos relacionados en acciones ciudadanas.

v' Contratos incluidos en las alertas y boletines estadisticos del Sector Cultura,
Recreaciéon y Deporte.

De acuerdo con la informacion reportada por el IDRD en el aplicativo SIVICOF y la
entregada al equipo auditor mediante Radicado IDRD No 20188000020811 de 13
de febrero de 2018, durante la vigencia 2016 el IDRD suscribié contratos por valor
de $169.349 millones y en la vigencia 2017 el monto de los compromisos
contractuales adquiridos por el IDRD ascendi6 a la suma de $344.077 millones.

El monto de la contratacion en cada uno de los proyectos seleccionados durante
las vigencias 2016 y 2017 se relaciona a continuacion:

Cuadro 9
Valor contratos de proyectos PDD - Bogota Mejor Para Todos
Afios 2016 y 2017
En Millones de pesos

No. CONTRATACION [ CONTRATACION
PROYECTO PROYECTO 2016 2017
1082 Construcciéon y adecuacién de parques y equipamientos para 48.848 117.494
todos.

1145 Sostenibilidad y mejoramiento de parques, espacios de vida. 20.644 136.724
1146 Recreacion activa 365 8.540 20.683
1077 Tiempo Escolar Complementario 18.483 24.488

TOTAL 96.515 299.389

Fuente: SIVICOF
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El monto de la contratacion para la vigencia 2016 en los proyectos seleccionados
asciende a la suma de $96.515 millones, de la cual se tom6 una muestra de 21
contratos en cuantia de $37.538 millones que representa el 38,89% de los

compromisos contractuales suscritos por el IDRD.

Para la vigencia 2017,

los compromisos contractuales de
seleccionados ascienden a la suma de $299.389 millones, de la cual se tomé una
muestra de 20 contratos por valor de $54.815 millones equivalente al 18,30% de
los compromisos contractuales suscritos por el IDRD.

los proyectos

Conforme lo expuesto, la muestra de contratos es la que se presenta a
continuacion.

Cuadro 10

Muestra Evaluacién Gestion Contractual — IDRD

En Millones de Pesos

subgrupo 1 elementos e implementacion
deportiva para gimnasios.

N® @ No proyecto Justificacion para la
contrato h .. | Tipo de contrato Objeto Valor Alcance A
= de inversion seleccion
/afio
Contratar a precios unitarios fijos, el
suministro, desmonte e instalacion de Conforme la informacién
las piezas, y/o partes del mobiliario Etapa suministrada por el IDRD
4188 - 2016 1145 Obra urbano, maédulos de juegos infantiles y $1.769( precontractual, | el contrato se encuentra
estructuras deportivas de los parques de contractual. terminado con ejecucién
escala regional, metropolitana y zonales del 100%
del sistema distrital de parques.
Contratar la  intenventoria  técnica,
administrativa y financiera del contrato Verificar el seguimiento a
resultante de la licitaciéon publica cuyo la ejecucién del contrato
objeto es: “contratar a sistema de de obra 4188 de 2016.
precios unitarios fijos, el suministro, Etapa Conforme informacién
4172-2016 1145 interventoria desmonte e instalaciéon de las piezas, $ 151 precontractual, |suministrada por el IDRD
y/o partes del mobiliario urbano, contractual. el contrato se encuentra
moédulos de juegos infantiles y en estado Terminado y
estructuras deportivas de los parques de con porcentaje de
escala regional, metropolitana y zonales ejecucion del 100%.
del sistema distrital de parques”
Objeto contractual y
contratista incluido en el
Contratar mediante el sistema de boletin estadistico —
precios unitarios fijos el mantenimiento Etapa septiembre de 2017.
2814-2017 1145 Obra y/o dotacién de la {nfraestructura f|3|_ca $0.073| precontractual, Con_fo_rme la informacion
de los parques vecinales y de bolsillo suministrada por el IDRD
’ o contractual. . e
que conforman sistema distrital de la ejecucion tiene un
parques. avance del 37% el cual
es bajo frente al plazo
pactado.
Contratar  la  interventoria  técnica
administrativa y financiera al contrato
resultante de la licitacion publica cuyo
objeto es contratar mediante el sistema Etapa Para evaluar el
2957 - 2017 1145 Interventoria .de precios unitarios ﬁ,".JS ‘el suministro © $ 518 precontractual, . seggl,mlento ala
instalaciéon de mobiliario urbano asi contractual ejecucion al contrato
como el mantenimiento de la] : 2814 de 2017
infraestructura fisica de los parques
vecinales y de bolsillo que conforman el
sistema distrital de parques. grupo 2
- . Su cuantia es
Suministro de elementos necesarios .
h representativa respecto
para el desarrollo de las diferentes
o R . del presupuesto del
disciplinas deportivas requeridos en el Etapa proyecto de inversion
2821-2017 1077 Suministro marco de los distintos programas de la $ 1.420( precontractual, 4 .
. . Conforme la informacion
entidad. Grupo 2 elementos deportivos contractual

suministrada por el IDRD
la ejecucioén del contrato
tiene un avance del 75%.
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Mo @z No proyecto Justificacion para la
contrato .p Y .. | Tipo de contrato Objeto Valor Alcance .,p
~ de inversion seleccion
/afio
Prestar sus senicios de apoyo a la . AP
- . Para verificar la dinamica
Prestacion de gestion para_posicionar y fomentar la Etapa de los centros de interés
3821-2016 1077 . practica del deporte en el centro de $ 50| precontractual, .
senicios : ) deportivos en el marco
interés de bossaball con cargo al contractual
del proyecto TEC.
proyecto
“Realizar por el sistema de precios fijos
unitarios el suministro de uniformes de
presentacion, entrenamiento y Verificar el impacto de
competencia que seran utilizados para las actividades
Contrato de la identificacion del personal contratista, Etapa contratadas en el
3205 - 2017 1077 i . P $ 1.484| precontractual, -
Colaboracién |campistas, personal técnico, cumplimiento de las
. ) . . contractual
administrativo, deportistas e instructores metas del proyecto de
de las escuelas de formacién deportiva inversion.
y/o quienes desarrollan acciones en
representacion del IDRD”
Realizar el inventario de implementos
hidrosanitarios  por  tipo, sistema,
cantidad y ubicacion, asi como también . . .
. . Verificar la informacion
el inentario de las fuentes de
Prestacion de  [iluminacién identificando cantidad, tipo Etapa reportada en el contrato
3647-2016 1145 . o o » tipo, $ 32| precontractual, | con la que se encuentra
senicios descripcion y ubicacién, en todos los .
. X contractual en la contabilidad de la
parques y escenarios del sistema .
L L entidad.
distrital para elaborar el plan de acci6n
en el cual se determinara el recambio de
los sistemas actuales.
Contratar a precios unitarios fijos, la
recuperacion y mantenimiento de las . L
. ) Conforme la informacion
superficies, pisos duros de los parques L
de escala zonales, metropolitanos Etapa suministrada por el IDRD
4187-2016 1145 Obra ’ ) ' p y $2.960( precontractual y | el contrato se encuentra
regional debidamente certificados y ) .
; contractual terminado con porcentaje
georreferenciados por el IDRD y el . -
. de ejecucion del 100%
DADEP y que componen el sistema
distrital de parques.
Contratar la interventoria  técnica,
administrativa y financiera del contrato
resultante de la licitacién publica cuyo
objeto es: “contratar a sistema de Para verificar el
precios unitarios fijos, la recuperacion y Etapa seguimiento realizado al
4178 - 2016 1145 Interventoria mantenimiento de las superficies, pisos $ 295( precontractual y cumplimiento de las
duros de los parques de escala zonales, contractual obligaciones del contrato
metropolitanos y regional debidamente 4187 de 2016
certificados y georreferenciados por el
IDRD y el DADEP y que componen el
sistema distrital de parques
Realizar por el sistema de precio global
fijo los estudios y disefios técnicos y
por el sistema de precios unitarios fijos, Etapa Objeto contractual y
2196 - 2016 1082 Obra las .obras Qe adgcuamon dg las ;onas $2.301| precontractual y contrat|§ta |nc|lf|dlo enel
de juegos infantiles y de gimnasios al boletin estadistico —
) i’ . contractual A
aire libre en diferentes parques del septiembre de 2017
sistema distrital de parques de Bogota
DC
Realizar por el sistema de precio global
fijo la interventoria técnica,
administrativa, financiera y juridica de Etapa Verificar el seguimiento
los estudios y disefios técnicos y de las realizado al cumplimiento
4193-2016 1082 Interventoria Y . Y $ 215( precontractual y L P
obras de adecuacién de las zonas de contractual de las obligaciones del
juegos infantiles y de gimnasios al aire contrato 4196 de 2016
libre de diferentes parques del sistema
distrital de parques de Bogota DC
Aunar esfuerzos recursos técnicos
administrativos financieros y logisticos
Convenio De para realizar organizar promocionar y Etapa Verificar el cumplimiento
2880- 2016 1077 Asociacion fomentar  las actividades  recreo $ 2.694| precontractual y de las obligaciones
deportivas a desarrollar en el marco del contractual contractuales.

xx festival de wverano de Bogotd dc
version 2016
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o ¢z No proyecto | _. . Justificacion para la
contrato . .. |Tipo de contrato Objeto Valor Alcance L
= de inversion seleccién
lafio
Para contrastar los
resultados de la
ejecucion con los
. P . avallos de los inmuebles
Contrato Realizar el avaltio técnico y comercial Etapa en la contabilidad
4151-2016 1145 - . |de los parques y escenarios $ 1.617| precontractual y . )
Interadministrativo L Conforme la informacion
administrados por el IDRD. contractual suministrada por el IDRD
el contrato se encuentra
terminado con un 100%
de ejecucion.
Su cuantia es
representativa dentro del
Realizar por el sistema de precios presupuesto del proyecto
unitarios fijos la construcciéon de laj Etapa de inversion. Segun la
1820-2017 1082 Obra segunda etapa del Parque Metropolitano $5.422| precontractual y |informacion reportada por
El Porenir Codigo: 07-391 en Bogota contractual la Entidad tiene un
D.C. avance del 75,53% para
la vigencia que se esta
auditando.
Teniendo en cuenta que
. . . se consider6 auditar el
Realizar por el sistema de precio global X
. . N P contrato objeto de control
fijo la interventoria técnica, - A .
administrativa, financiera y juridica de la Etapa y vigilancia. Segun la
1828 - 2017 1082 Interventoria o $ 362| precontractual y |informacion reportada por
construccion de la segunda etapa del X ;
. . contractual la Entidad tiene un
parque metropolitano el porvenir cod 07- avance del 53.16% nara
391 en Bogota DC 1c€ 06l 93, 157 par:
la vigencia que se esta
auditando.
Su cuantia es
representativa dentro del
Realizar por el sistema de precios presupuesto del proyecto
unitarios fijos las obras de construccion Etapa de inversion. Segan la
1903 - 2017 1082 Obra de la segunda etapa del parque zonal $ 1.466| precontractual y |informacion reportada por
Gustaw Uribe Botero Cod 02-004. contractual la Entidad tiene un
localidad de Chapinero avance del 93,49% para
la vigencia que se esta
auditando.
Teniendo en cuenta que
. . . se consider6 auditar el
Realizar por el sistema de precio global X
. . - P contrato objeto de control
fijo la interventoria técnica, . R ,
administrativa, financiera y juridica de Etapa y vgilancia. Segin la
1960 - 2017 1082 Interventoria ! S $ 174| precontractual y |informacion reportada por
las obras de construccion de la segunda N ;
- contractual la Entidad tiene un
etapa del parque zonal Gustawo Uribe avance del 89.88% para
Botero - cédigo 02-004 ) €1 69,857 p )
la vigencia que se esta
auditando.
Su cuantia es
. . . representativa dentro del
Realizar por el sistema de precio global
) . : o presupuesto del proyecto
fijo el ajuste a los estudios y disefios . o
-~ : . de inversion. De acuerdo
técnicos y por el sistema de precios Etapa con la modificacién No. 4
4212 - 2016 1082 Obra unitarios fijos las obras de construccion $ 12.466| precontractual y . )
) al contrato, publicada en
complementarias del parque zonal contractual el portal SECOP. la
fontanar del rio - cédigo 11 - 368. p N
localidad de Suba fecha de terminacion
vigente es el dia 10 de
marzo de 2018.
Teniendo en cuenta que
. . . se considero auditar el
Realizar por el sistema de precio global .
. N ) P contrato objeto de control
fijo la interventoria técnica, - .
- . . Lo y Vvigilancia. De acuerdo
administrativa, financiera y juridica de Etapa con la modificacion No. 5
4201 - 2016 1082 Interventoria los estudios y disefios técnicos y de las $ 693| precontractual y - )
L ) al contrato, publicada en
obras de construcciéon complementarias contractual

del parque zonal fontanar del rio cod. 11-
368 localidad de Suba

el portal SECOP, la
fecha de terminacion
vigente es el dia 12 de
abril de 2018.
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Mo @iz No proyecto Justificacién para la
contrato . .. | Tipo de contrato Objeto Valor Alcance L
o de inversion seleccion
/afio
Su cuantia es
Realizar por el sistema de precio global representativa dentro del
fijo los estudios y disefios técnicos y Etapa presupuesto del proyecto
4208 - 2016 1082 Obra por el sistema de precios unitario fijos $ 2.486| precontractual y | de inversion. Segun la
las obras de construcciéon de parques contractual informacién reportada por
vecinales. la Entidad este contrato
se encuentra terminado.
Teniendo en cuenta que
Realizar por sistema de precio global fijo se consideré auditar el
la intenentoria técnica, administrativa, Etapa contrato objeto de control
4202 - 2016 1082 Interventoria financiera y juridica de los estudios y $ 335| precontractual y y Migilancia. Segin la
disefios y de las obras de construccién contractual informacién reportada por
de parques vecinales. la Entidad este contrato
se encuentra terminado
Su cuantia es
Realizar por el sistema de precio global representativa dentro del
fijo los estudios y disefios técnicos y presupuesto del proyecto
por el sistema de precios unitarios fijos Etapa de inversién. De ?cuerdo
4075-2016 1082 Obra sin forrrlm%lla de ajuste las obrgs de $2.509| precontractual y con la modlﬁcaulon No. 4
adecuacion de las zonas de juegos al contrato, publicada en
infantiles del parque metropolitano contractual el portal SECOP, la
Simén Bolivar sector central. cod. 13- fecha de terminacién
089 vigente es el dia 19 de
noviembre de 2017.
Teniendo en cuenta que
Realizar por el sistema de precio global se consider6 auditar el
fijo la intenventoria técnica, contrato objeto de control
administrgtiva, ﬁnancier{;\ y juridica de Etapa yvigilancie}.l De la,cuerdo
4029-2016 1082 Consultoria los estudios y dlserl’os técnicos y de las $ 328| precontractual y con la modlflcaCI_on No. 5
obras de adecuacién de las zonas de al contrato, publicada en
juegos infantiles del parque contractual el portal SECOP, la
metropolitano  simén  bolivar  sector fecha de terminacion
central, cod: 13 - 089 vigente es el dia 20 de
diciembre de 2017.
Su cuantia es
. . . representativa dentro del
Realizar por el sistema de precio global
fijo los estudios y disefios técnicos y pre§upue§fo del proyecto
por el sistema de precios unitarios fijos Etapa de lnver5|op. Deli,icuerdo
4085-2016 1082 Obra las obras para las canchas sintéticas en $5.320| precontractual y con la modlﬁcam.on No. 3
diferentes parques de Bogota D.C grupo contractual al contrato, publicada en
- ) el portal SECOP, la
3 - 1. parque metropolitano el recreo 2. N
| la iqualdad f_echa de terminacion
parque zonatla g vigente es el dia 10 de
septiembre de 2017.
Contratar el mantenimiento preventivo y
correctivo de los estanques canales
Prestacion de |fuentes y espejos de agua y la Verificar el cumplimiento
2278 - 2017. 1145 Senicios de  |operacién reparacién y mantenimiento $ 353| Etapa Contractual de las metas
mantenimiento |de equipos electromecénicos ubicados ambientales del proyecto
en los parques y  escenarios
administrados por el IDRD.
Contratar el mantenimiento preventivo y
Prestacién de |[correctivo de los lagos y la operacion y Verificar el cumplimiento
2299 - 2016. 1145 Senicios de mantenimiento de sus aireadores, $ 413| Etapa Contractual de las metas
mantenimiento |ubicados en los parques y escenarios ambientales del proyecto
administrados por el IDRD
Contratar el mantenimiento preventivo y
Prestacion de |correctivo de los lagos y la operacion y Verificar el cumplimiento
2301 - 2017. 1145 Senvcios de mantenimiento de sus aireadores, $ 481|Etapa Contractual de las metas

mantenimiento

ubicados en los parques y escenarios

administrados por el IDRD

ambientales del proyecto
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No de
contrato
/afio

No proyecto
de inversion

Tipo de contrato

Objeto

Valor

Alcance

Justificacién para la
seleccion

2709 - 2017.

1145

Prestacion de
Senvicios

Contratar los senicios de fumigacion
para insectos control de roedores y
desinfecciéon de ares en los diferentes
parques administrados por el IDRD
ubicados en Bogotd dc en la sede
administrativa del IDRD

$ 385

Etapa Contractual

Verificar el cumplimiento
de las metas
ambientales del proyecto

4195 - 2016.

1145

Convenio de
Asociacién

Aunar recursos técnicos financieros y
humanos para desarrollar acciones de
prevencién y mitigacion de incendios
forestales manejo adaptativo e
investigacion en area invadidas por
retamo y recuperacion de areas
afectadas por incendio forestal en el
distrito capital

$ 250

Etapa Contractual

Verificar el cumplimiento
de las metas
ambientales del proyecto

3496 - 2016

1145

Convenio de
Asociacién

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, fisicos y econémicos
para realizar el manejo integral de
residuos solidos en el parque regional
Florida, continuar con la produccién de
abono en el centro de aprovechamiento
de residuos organicos con residuos de
los parques Simoén Bolivar y el tunal; asi
como realizar el aprovechamiento de
residuos generados en parques y ewtar
su disposicién final.

$111

Etapa Contractual

Verificar el cumplimiento
de las metas
ambientales del proyecto

2937 - 2017

1082

Obra

Contratar por el sistema de precios
unitarios fijos, las obras de la primera
etapa del reforzamiento estructural y
adecuaciones arquitecténicas de la
unidad deportiva el salitre de Bogota
D.C., parque Simén Bolivar - 12-091,
con cargo al proyecto 1082 construccion
y adecuacion de parques y
equipamientos para todos.

$11.816

Etapa Contractual

Verificar el cumplimiento
de las metas
ambientales del proyecto

2739 - 2017

1082

Contrato
Interadministrativo

Aunar esfuerzos técnicos, humanos,
administrativos  y  financieros  para|
realizar las actividades de plantacion y
ejecucion de disefios paisajisticos en
los parques intervenidos, con cargo al
proyecto de inversion.
1082"construcciéon y adecuacion de
parques y equipamientos para todos"

$85

Etapa Contractual

Verificar el cumplimiento
de las metas
ambientales del proyecto

2625 - 2017

1146

Compraventa

Realizar por el sistema de precios fijos
unitarios la compra de camisetas para
ciclismo que seran utilizadas por los
participantes de la la ECO-TRAVESIA
DE LOS CERROS ORIENTALES, con
cargo al proyecto de inversién
RECREACION ACTIVA 365

$47

Etapa Contractual

Verificar el cumplimiento
de las ambientales del
proyecto

2923 - 2017

1146

Prestacion de
Senicios

Contratar la prestacion de senicio de un
operador logistico para realizar producir
y ejecutar los eventos recreo deportivos
académicos comerciales y artisticos
para la celebracion de la Semana de la
Bicicleta.

$65

Etapa Contractual

Verificar el cumplimiento
de las metas del
proyecto

2932 - 2017

1146

Prestacion de
senicios

Contratar la prestaciéon de senicio de un
operador logistico para realizar producir
y ejecutar los eventos recreo deportivos
académicos comerciales y artisticos
para la celebracion de la Semana de la

Bicicleta.

$62

Etapa Contractual

Verificar el cumplimiento
de las metas del
proyecto
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o @ No proyecto Justificacién para la
contrato . .. | Tipo de contrato Objeto Valor Alcance o
~ de inversién seleccion
/afio
Contratar mediante el sistema de
precios unitarios fijos el suministro e
instlacién de mobiliario urbano asé Etapa Para evaluar el
2824 - 2017 1145 Obra como el mantenimiento de Ia $9.073| precontractual, seguimiento a la
infraestructura fisica de los parques contractual. ejecucion al contrato
vecinales y de Bolsillo que conforman en
SDPgrupo 1
Ccontratar mediante el sistemas de
precios unitarios fijos el suministro e
instalacion de mobiliario urbano asi Etapa Para evaluar el
3141 - 2017 1145 Obra como el mantenimiento de la $6.400| precontractual, seguimiento a la
infrestructura fisica de los parques contractual. ejecucion al contrato
vecinales y de bolsillo gie conforman el
SDP
REALIZAR POR EL SISTEMA DE
PRECIO GLOBAL FIJO LOS ESTUDIOS Etapa para evaluar el
1907-2017 1082 obra \S(ISI‘ID':ESI\I/:_I,ZOSDETEF?FL\IEKC::CI)C)SS YUNFI‘TOAFI;IOE; $5.612| precontractual, . seggilmiento ala
FIJOS LAS OBRAS DE ADECUACION contractual. ejecucion al contrato
DE DIFERENTES PARQUES DEL SDP
Realizar por el sistema de precio global
fijo la interventoria técnica,
Contrato - . . Lo
Prestacion de administrativa, financiera y juridica de Etapa Para evaluar el
2105 - 2017 1082 Senicios - los estudios y disefios técnicos y de las $517| precontractual, seguimiento a la
’ obras de adecuacion de diferentes contractual. ejecucion al contrato
Consultoria . -
parques del Sistema Distrital de
Parques”
Realizar por el sistema de precio global
Contrato fijo la interventoria técnica,
Prestacién de |administrativa, financiera y juridica de Etapa Para} el\rolluar el
4185 - 2016 1082 L . C L $543| precontractual, seguimiento a la
Senvicios - los estudios y disefios técnicos y de las ) L
. S contractual. ejecucion al contrato
Consultoria obras para las canchas sintéticas en
diferentes parques de Bogotéa D.C.”
TOTAL MUESTRA DEFINITIVA $92.353

Fuente: Plan de Trabajo — Auditoria IDRD - PAD 2018

A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion de los contratos
seleccionados en la muestra:

3.1.3.1 Contrato de Obra No. 4208 de 2016

Contrato y Clase Contrato de Obra No. 4208 de 2016

CONSORCIO ESPACIOS SALUDABLES 2017 (Moycosa Sucursal Colombia

Contratista S.A. 95% - Marcontini O” Shanghnessy José Luis 5%)
Realizar por el sistema de precio global fijo los estudios y disefios técnicos y
Objeto por el sistema de precios unitarios fijos las obras de construccion de parques
vecinales
Valor Inicial $2.376.884.828
Adiciones $109.423.971 (1 adicién)
Valor Total $2.486.308.799

$2.475.552.754
Valor de la fase de consultoria;: $213.300.138
Valor fase de construccion: $2.262.252.616

Valor ejecutado

Plazo Inicial 9,0 meses

Prorrogas 1 mes y 10 dias calendario (2 prérrogas)

Suspensiones 10 dias calendario (1 suspension)
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Plazo Total 10 meses y 10 dias calendario

Fecha Suscripcion |[30/12/2016

Fecha Inicio 01/02/2017

Fecha Terminacion | 20/12/2017

Estado Liquidado

3.1.3.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $45.507.313 por la sobreestimacion de los costos de consultoria para
el proceso de seleccion IDRD-STC-LP-020-2016 que incidi6 en un mayor valor
pagado por este concepto dentro del contrato de obra 4208 de 2016.

Para establecer el presupuesto oficial del proceso de seleccion IDRD-STC-LP-
020-2016, el IDRD empled la metodologia de capitulos, subcapitulos e items de
obra en concordancia con las actividades que se prevé desarrollar en cada uno de
los parqgues vecinales a intervenir, asi como la cuantificacion de las cantidades
estimadas para cada actividad constructiva. El valor de cada item fue obtenido de
la base de datos de precios unitarios CIO definidos por el area de Costos y
Estudios Economicos, mediante memorando con radicado IDRD No.
20162500381963 del 29 de agosto de 2016, el cual se encuentra soportado con el
respecto analisis de precio unitario, donde se detallaron los equipos, materiales,
mano de obra y el transporte requerido para llevar a cabo cada actividad de obra
de acuerdo con la unidad de medida establecida. Con la definicion de las
actividades de obra, la unidad de medida planteada, las cantidades estimadas vy el
precio unitario calculado, se obtuvo el costo directo oficial para las obras en
cuantia de $1.581.630.213.

Para los costos indirectos el sujeto de control implementé la metodologia del
porcentaje de AIU, es decir, Administracion, Imprevistos y Utilidad. Para la
Administracion, se estimaron los costos del personal profesional y de especialistas
requeridos para llevar a cabo las obras, de acuerdo con las dedicaciones y los
perfiles minimos requeridos. De igual forma, en la Administracion se tuvo en
cuenta el costo de posibles horas extras, equipos de cémputo, comunicaciones,
equipos de oficina, papeleria, fotocopias, gastos de representacion, dotacion para
seguridad industrial, ensayos de laboratorio, campamento, equipos especiales,
implementacion del Plan de Manejo de Transito -PMT, asi como los impuestos
tasas y contribuciones que generan la ejecucion de la obra. De este ejercicio se
obtuvo un costo para la Administracién de $485.318.731, cuya relacién respecto a
los costos directos de obra, representan un 30,68%. Para los imprevistos, de
acuerdo con los expuesto en el analisis del sector, el IDRD estima este factor con
base en el analisis de la complejidad del proyecto en funcién del tiempo de
ejecucion, lugar y valor del contrato, lo que arrojé para este caso 3.10%, que,
respecto de los costos directos de obra, se estimd una partida para imprevistos de
$49.030.537. Finalmente, para la Utilidad el IDRD establecié un 5% de acuerdo
con el histdrico de la Entidad para otros procesos de contratacién de naturaleza
similar, por cuanto el presupuesto para este componente respecto de los costos
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directos de obra se estimd en $79.081.511.

Para el presupuesto oficial de estudios y disefios, la Entidad establecio 6 items de
acuerdo con el insumo y la especialidad requerida: Estudio geotécnico, Disefio
eléctrico, Disefio Hidraulico, Disefio Arquitecténico, levantamiento topogréafico y
elaboracion de fichas fitosanitarias. Para cada item se estimaron unas cantidades
en funcién de los parques que requieren consultoria, asi como el valor para cada
actividad. Con estas variables el costo directo para los Estudios y Disefios se
establecié en $250.450.924. Por otro lado, el IDRD definié una actividad para la
consultoria denominada “Costo revision y control de los disefios (seguimiento, utilidad
del contratista, pélizas e impuestos)”, de la cual se colige hace referencia a los costos
indirectos para llevar a cabo los estudios y disefios, estableciendo un valor de
$48.066.006 por este concepto.

Lo anterior se resume asi:

Cuadro 11
Resumen presupuesto oficial
Proceso de seleccién IDRD-STC-LP-020-2016

Concepto Valor
Estudios y Disefios
Costo Directo $250.450.924
Costo re\/ls.lon y f:'ontrol c.ie los dlSE?OS (seguimiento, utilidad $48.066.006
del contratista, pdlizas e impuestos)
Total Disefios $298.516.930
Construccion
Costo directo $1.581.630.213
Administracion 30.68% $485.318.731
Imprevistos 3.10% $49.030.537
Utilidad 5% $79.081.511
Total Costos Indirectos 38.78% $613.430.779
Total Construccién $2.195.060.992
Estudios, disefios y construccion
Presupuesto oficial Total $2.493.577.922

Fuente: Presupuesto Oficial - IDRD-STC-LP-020-2016

Del andlisis realizado por la Entidad para establecer el presupuesto oficial de la
consultoria, no obra en el expediente contractual y tampoco se encuentra
publicado en el portal SECOP, el ejercicio realizado por la Entidad para obtener los
costos directos e indirectos para la fase de consultoria, es asi como mediante
varios requerimientos, el IDRD da respuesta bajo los siguientes radicados: Oficio
Radicado IDRD No. 20184100052171 de 3 de abril de 2018 y oficio del 6 de abril
de 2018 Radicado IDRD No. 20184100056121.

Después de analizada la informacion remitida, este ente de control determiné lo
siguiente:

El item determinado para la fase de estudios y disefios denominado “Costo revision
y control de los disefios (seguimiento, utilidad del contratista, polizas e impuestos) =rev”
efectivamente hace parte de los costos indirectos estimados por el IDRD para que
el contratista ejecute la consultoria, y comprende lo siguiente:
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Cuadro 12
Concepto Valor %
Personal Minimo administrativo Fase de disefio exigido por el IDRD $4.338.185,00
Costo Oficina Central $413.673,00 5%

Imprevistos

$5.095.782,00

2%

Utilidad

$38.218.366,00

15%

Total valor oficial Costo revisiéon y control de los disefios
(seguimiento, utilidad del contratista, pélizas e impuestos)=rev

Fuente: Desglose oficial del AlU proceso de selecciéon IDRD-STC-LP-020-2016

$48.066.006,00

Este item se pactd con el contratista en $2.458.176, de acuerdo con la oferta
econOmica presentada y aceptada por el IDRD.

El costo directo para cada una de las actividades de consultoria fue obtenido por
el IDRD, conforme al siguiente detalle:

Cuadro 13
Estudio Geotécnico
Concepto Valor

Costos de Personal fase de disefio $3.212.540
Costos de personal fase de obra $540.283
Costos Administrativos $203.000
Varios $125.000
Ensayos de laboratorio $2.653.500
Equipos especiales $482.562
AlU

Costo oficina central $1.606.270
Imprevistos $333.580
Utilidad $1.669.150
Podlizas fase de disefio $107.045
Pdlizas fase de Obra $5.623
Impuestos fase de disefio $3.685.859
Impuestos fase de obra $174.092
Costo total para 5 parques $14.798.504
Costo oficial por parque $2.959.700,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion radicado -IDRD

N0.20184100056121 6/04/2018
Esta actividad se pact6 con el contratista en $2.904.940, de acuerdo con la oferta
presentada y las correcciones aritméticas realizadas por el IDRD, las cuales se
evidencian en el acta de mayores y menores cantidades finalmente ejecutadas
para la fase de consultoria.

Cuadro 14
Disefio eléctrico
Concepto Valor

Costos de Personal fase de disefio $4.357.607
Costos de personal fase de obra $408.641
Costos Administrativos $720.000
Varios $150.000
Ensayos de laboratorio $0
Equipos especiales $0
AlU

Costo oficina central $1.307.282
Imprevistos $274.960
Utilidad $1.306.902
Podlizas fase de disefio $84.472
Pdlizas fase de Obra $4.252
Impuestos fase de disefio $2.963.149
Impuestos fase de obra $131.670
Costo total para 5 parques $11.708.935
Costo oficial por parque $2.341.788,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién allegada con el
radicado IDRD N0.20184100056121 del 6 de abril de 2018
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Esta actividad se pacto con el contratista en $2.298.460, de acuerdo con la oferta
presentada y las correcciones aritméticas realizadas por el IDRD, las cuales se
evidencian en el acta de mayores y menores cantidades finalmente ejecutadas
para la fase de consultoria.

Cuadro 15
Disefio Hidréulico
Concepto Valor

Costos de Personal fase de disefio $3.108.750
Costos de personal fase de obra $408.641
Costos Administrativos $720.000
Varios $150.000
Ensayos de laboratorio $0
Equipos especiales $0
AlU

Costo oficina central $932.625
Imprevistos $249.778
Utilidad $994.688
Podlizas fase de disefio $64.066
Poélizas fase de Obra $4.252
Impuestos fase de disefio $2.286.643
Impuestos fase de obra $131.670
Costo total para 5 parques $9.051.113
Costo oficial por parque $1.810.230,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién allegada con el radicado
IDRD N0.20184100056121 del 6 de abril de 2018

Esta actividad se pact6 con el contratista en $1.776.740, de acuerdo con la oferta
presentada y las correcciones aritméticas realizadas por el IDRD, las cuales se
evidencian en el acta de mayores y menores cantidades finalmente ejecutadas
para la fase de consultoria.

Cuadro 16
Disefio arquitectonico
Concepto Valor

Costos de Personal fase de disefio $37.557.737
Costos de personal fase de obra $1.350.709
Horas extras $792.900
Costos Administrativos $1.812.563
Varios $495.000
Ensayos de laboratorio $0
Equipos especiales $0
AlU

Costo oficina central $9.389.434
Imprevistos $2.032.910
Utilidad $10.164.550
Pdlizas fase de disefio $973.475
Pdlizas fase de Obra $20.740
Impuestos fase de disefio $31.293.557
Impuestos fase de obra $642.132
Costo total para 5 parques $96.525.707
Costo oficial por parque $19.306.215,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion allegada con el radicado
IDRD N0.20184100056121 del 6 de abril de 2018
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Esta actividad se pactod con el contratista en $18.949.050, de acuerdo con la oferta
presentada y las correcciones aritméticas realizadas por el IDRD, las cuales se
evidencian en el acta de mayores y menores cantidades finalmente ejecutadas
para la fase de consultoria.

Cuadro 17
Levantamiento topografico
Concepto Valor

Costos de Personal fase de disefio $4.023.161
Costos de personal fase de obra $0
Horas extras $0
Costos Administrativos $655.000
Varios $50.000
Ensayos de laboratorio $0
Equipos especiales $3.272.774
No previstos $75.000
AlU

Costo oficina central $1.206.948
Imprevistos $33.797
Utilidad $2.018.984
Pdlizas fase de disefio $117.972
Pdlizas fase de Obra $0
Impuestos fase de disefio $4.058.477
Impuestos fase de obra $0
Costo total para 5 parques $15.512.113
Costo oficial por parque $3.100.860,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion allegada con el

Radicado IDRD N0.20184100056121 del 6 de abril de 2018
Esta actividad se pacto con el contratista en $3.043.464, de acuerdo con la oferta
presentada y las correcciones aritmeéticas realizadas por el IDRD, las cuales se
evidencian en el acta de mayores y menores cantidades finalmente ejecutadas
para la fase de consultoria.

Cuadro 18
Elaboracion de fichas fitosanitarias
Concepto Valor

Costos de Personal fase de disefio $738.046
Costos de personal fase de obra $0
Horas extras $0
Costos Administrativos $205.000
Varios $25.000
Ensayos de laboratorio $385.440
Equipos especiales $289.537
No previstos $0
AlU

Costo oficina central $18.451
Imprevistos $16.430
Utilidad $328.605
Pdlizas fase de disefio $20.881
Pdlizas fase de Obra $0
Impuestos fase de disefo $796.046
Impuestos fase de obra $0
Costo total para 100 arboles $2.823.436
Valor total $2.675.036
Costo oficial para un arbol $26.750,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién allegada con el radicado
IDRD N0.20184100056121 del 6 de abril de 2018
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Esta actividad se pactd con el contratista en $26.255, de acuerdo con la oferta
presentada y las correcciones aritméticas realizadas por el IDRD, las cuales se
evidencian en el acta de mayores y menores cantidades finalmente ejecutadas
para la fase de consultoria.

Tal como se resaltd en cada uno de los cuadros precedentes, llama la atencién de
este organismo de control que en cada actividad de consultoria el IDRD considere
costos de oficina central, imprevistos y utilidad, cuando estos componentes ya
fueron tasados dentro de los costos indirectos que fueron incluidos dentro del item
“Costo revision y control de los disefios (seguimiento, utilidad del contratista, polizas e
impuestos) =rev”. Al respecto se solicitd al IDRD aclaracion sobre la doble tasacion
de estos componentes, indicando dentro del radicado No. 20184100056121 del 6
de abril de 2018, que la Entidad tuvo en cuenta que estos productos deben ser
subcontratados con empresas especializadas en cada uno de los temas objeto de
la consultoria y que son ajenas a la estructura organizacional del contratista, por
cuanto deben asumir costos administrativos, de imprevistos y utilidad para llevar a
cabo la actividad contratada y entregar los productos esperados, que segun el
IDRD, obedece a la dinamica del mercado para el desarrollo de estas actividades.
De igual forma indica el sujeto de control que los costos indirectos para los
estudios y disefios tasados, corresponden con la responsabilidad del contratista,
quien tiene la relacion directa con la ejecucion contractual, sobre los productos
entregados por las empresas especializadas y cuyo costo, a juicio del IDRD, es
minimo en virtud de su gestion y estructura organizacional.

Analizados los argumentos remitidos por la Entidad, se encuentra que los mismos
no desvirtlan la irregularidad detectada, dado que no es de recibo que el IDRD
conciba en la estructuracion del presupuesto oficial para establecer el valor
estimado del contrato, las posibles relaciones contractuales entre el contratista del
proceso de seleccion y sus subcontratistas, asi como, asegurarle a estos ultimos
costos de administracién, imprevistos y utilidad en virtud de las actividades que se
desarrollen, maxime cuando desde el proceso de seleccidbn se le exigi6 al
contratista experiencia especifica en disefio de parques, de acuerdo a lo
establecido en el literal 1. del numeral 2.9.3.1.1 del pliego de condiciones del
proceso IDRD-STC-LP-020-2016°y que la clausula Sexta del contrato establece
claramente que el contratista no puede subcontratar el objeto de la contratacion y
que en todo caso el contratista es el Unico responsable de los subcontratos que
celebre y el IDRD no adquiere vinculo alguno con los subcontratistas’.

Es por ello que el contratista seleccionado, teniendo en cuenta las reglas

6 1. Acreditar experiencia en disefio de parques o campos deportivos o senderos peatonales o plazas o plazoletas o
andenes o alamedas o ciclo rutas o zonas de control ambiental o separadores cuya sumatoria de areas disefiadas sea igual
0 mayor a 10.000 m2

7 CLAUSULA SEXTA. SUBCONTRATOS: El (la) CONTRATISTA no podra subcontratar el presente contrato a persona
natural o juridica, nacional o extranjera alguna. En todos los casos el (la) CONTRATISTA es el Gnico responsable por la
celebracién de subcontratos y el IDRD no adquirird vinculo alguno con los subcontratistas.
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estipuladas en el pliego de condiciones, es idoneo para ejecutar las actividades de
consultoria previstas dentro del objeto del contrato 4208 de 2016 y no un
intermediario, al cual se le reconocen costos de gestidbn por subcontratar las
actividades de estudios y disefios con terceros, para los cuales el IDRD a su vez
reconoce gastos de administracion, imprevistos y se les asegura una utilidad,
contradiciendo flagrantemente lo sefialado en la clausula Sexta del contrato.

Conforme con el analisis realizado, encuentra este ente de control que existe una
clara sobreestimacion en el valor calculado por el IDRD para las actividades de
consultoria, al tasar los costos de oficina central, imprevistos y utilidad, cuando
éstos ya fueron considerados en los costos indirectos para esta fase, por cuanto el
méaximo valor como referente de ofrecimiento dentro del proceso de seleccion y
por ende del contrato, se obtiene al descontar estos componentes dentro del
detalle de costos para cada actividad, asi:

Cuadro 19
Estudio geotécnico
Concepto Valor

Costos de Personal fase de disefio $3.212.540
Costos de personal fase de obra $540.283
Costos Administrativos $203.000
Varios $125.000
Ensayos de laboratorio $2.653.500
Equipos especiales $482.562
AlU

Costo oficina central $0
Imprevistos $0
Utilidad $0
Pdlizas fase de disefio $107.045
Polizas fase de Obra $5.623
Impuestos fase de disefio $3.685.859
Impuestos fase de obra $174.092
Costo total para 5 parques $11.189.504
Costo maximo por parque $2.237.900,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion allegada con el radicado
IDRD No0.20184100056121 del 6 de abril de 2018.

Cuadro 20
Disefio eléctrico
Concepto Valor

Costos de Personal fase de disefio $4.357.607
Costos de personal fase de obra $408.641
Costos Administrativos $720.000
Varios $150.000
Ensayos de laboratorio $0
Equipos especiales $0
AlU

Costo oficina central $0
Imprevistos $0
Utilidad $0
Polizas fase de disefio $84.472
Pdlizas fase de Obra $4.252
Impuestos fase de disefio $2.963.149
Impuestos fase de obra $131.670
Costo total para 5 parques $8.819.791
Costo maximo por parque $1.763.959,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion allegada con el radicado
IDRD N0.20184100056121 del 6 de abril de 2018.
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Cuadro 21
Disefio hidraulico
Concepto Valor

Costos de Personal fase de disefio $3.108.750
Costos de personal fase de obra $408.641
Costos Administrativos $720.000
Varios $150.000
Ensayos de laboratorio $0
Equipos especiales $0
AlU

Costo oficina central $0
Imprevistos $0
Utilidad $0
Pélizas fase de disefio $64.066
Polizas fase de Obra $4.252
Impuestos fase de disefio $2.286.643
Impuestos fase de obra $131.670
Costo total para 5 parques $6.874.022

Costo maximo por parque

$1.374.804,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion allegada con el radicado

IDRD No0.20184100056121 del 6 de abril de 2018.

Cuadro 22
Disefio arquitectonico
Concepto Valor

Costos de Personal fase de disefio $37.557.737
Costos de personal fase de obra $1.350.709
Horas extras $792.900
Costos Administrativos $1.812.563
Varios $495.000
Ensayos de laboratorio $0
Equipos especiales $0
AlU

Costo oficina central $0
Imprevistos $0
Utilidad $0
Pdlizas fase de disefio $973.475
Pdlizas fase de Obra $20.740
Impuestos fase de disefio $31.293.557
Impuestos fase de obra $642.132
Costo total para 5 parques $74.938.813

Costo maximo por parque

$14.987.763,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion allegada con el radicado

IDRD N0.20184100056121 del 6 de abril de 2018.

Cuadro 23
Levantamiento topogréfico
Concepto Valor

Costos de Personal fase de disefio $4.023.161
Costos de personal fase de obra $0
Horas extras $0
Costos Administrativos $655.000
Varios $50.000
Ensayos de laboratorio $0
Equipos especiales $3.272.774
No previstos $75.000
AlU

Costo oficina central $0
Imprevistos $0
Utilidad $0
Pdlizas fase de disefio $117.972
Pdlizas fase de Obra $0
Impuestos fase de disefio $4.058.477
Impuestos fase de obra $0
Costo total para 5 parques $12.252.384

Costo maximo por parque

$2.450.477,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion allegada con el radicado

IDRD N0.20184100056121 del 6 de abril de 2018.
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Cuadro 24
Elaboracion de fichas fitosanitarias

Concepto Valor

Costos de Personal fase de disefio $738.046
Costos de personal fase de obra $0
Horas extras $0
Costos Administrativos $205.000
Varios $25.000
Ensayos de laboratorio $385.440
Equipos especiales $289.537
No previstos $0
AlU

Costo oficina central $0
Imprevistos $0
Utilidad $0
Polizas fase de disefio $20.881
Pdlizas fase de Obra $0
Impuestos fase de disefio $796.046
Impuestos fase de obra $0
Costo total para 100 arboles $2.459.950
Valor total $2.459.950
Costo maximo para un arbol $24.600,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion allegada con el radicado

IDRD N0.20184100056121 del 6 de abril de 2018.

Teniendo en cuenta el maximo valor para cada actividad que debia considerar el
IDRD dentro del proceso de contratacion, el mayor valor pagado por este concepto
se obtiene de la diferencia entre el valor pactado con el Consorcio Espacios
Saludables 2017 y el maximo valor que debia ser referente dentro del proceso de
seleccion y su incidencia sobre las cantidades finalmente ejecutadas en la fase de
consultoria, las cuales se encuentran consignadas en el acta de mayores y
menores cantidades de obra No. 1 del 30 de octubre de 2017:

Cuadro 25

Condiciones oficiales establecidas por el IDRD para el proceso IDRD-STC-LP-020-2016

Condiciones contractuales y de
ejecucién contrato 4208/2016

Cuantificacién detrimento por mayor valor
pagado en actividades de consultoria

ITEM

Codificacion
presupuesto
clo

Codigo
Clo

Unidad
de
Medida
@

Cantidad
Memorias

(&)

Items de Estudios y Disefios

Valor unitario
IDRD
(Proy. Tercer
trimestre
2017)

Sub-Total
IDRD
@=0)*@)

Valor pactado
con el Consorcio
Espacios
Saludables 2017

@ ®)

Cantidad
ejecutada en
desarrollo
del contrato
4208-2016
®)

Maximo valor
unitario que
debid
considerarse
en el proceso
contractual

(8)

Subtotal
ejecutado

(7)=(5)"(6)

Mayor valor
pagado por
precio unitario

(9)=(5)-(8)

Mayor valor
pagado de
acuerdo con
las cantidades
ejecutadas
(10)=(9)*(6)

N/A

Estudio Geotécnico para parque de barrio
Area<=10.000 m2 (incluye ftres sondeos
minimo por parque, profundidad minima 3,
ensayos PDC, correlacion CBR, un ensayo
SPT, evaluacion y caracterizacion del suelo,
clasificacion segln el sistema unificado,
concepto geotécnico, investigacion ante el
IDIGER de la winerabilidad y riesgo de la|
zona del cual se debe presentar copia a color|
de la zona de riesgo correspondiente Y|
concepto sobre este e informe y plano de
sondeos, cuantificacion, presupuesto de
obras geotecnicas, elaboracion de formatos
de calidad “Revisién-Verificacion-Validacion
segun normativa Icontec, certificacion de
calibracion de equipos y herramientas)
incluye impuestos, gastos administrativos,

imprevistos y utilidad del consultor.

11

Parque $2.959.700| $32.556.700

$2.904.940

10

$29.049.400

$2.237.900

$667.040

$6.670.400

N/A

Disefio Eléctrico y de iluminacion para parque
de barrio Area<=10.000 m2 (incluye planos y|
memorias, fotometrias  tramites UAESP-|
Codensa hasta aprobacion, cuantificacion,
presupuesto de obras eléctricas, elaboracion
de formatos de calidad “Revision-Verificacion-| 8
Validacion ~ segin  normativa  Icontec,
certificacion de calibracion de equipos Y|

) incluye i gastos
administrativos, imprevistos y utilidad del

consultor.

Parque $2.341.788( $18.734.304

$2.298.460

$16.089.220

$1.763.959

$534.501

$3.741.507

N/A

Disefio Hidraulico para parque de barrio
Area<=10.000 m2, disefio sistemas urbanos
de drenaje sostenible SUDS (incluye planos y|
memorias, tramites antes EAAB hasta
p on, ificacion, p de
obras hidraulicas, elaboracion de formatos de 9
calidad “Revisién-Verificacion-Validacion
segun normativa Icontec, certificacion de
calibracion de equipos y herramientas)
incluye impuestos, gastos administrativos,
|imprevistos y utilidad del consultor.

Parque $1.810.230| $16.292.070

$1.776.740

$14.213.920

$1.374.804

$401.936

$3.215.488
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Valor unitario Cantidad Ma>v<\m‘ovalov Mayor valor
. Valor pactado unitario que
Codificacion | . . Cantidad Wittt 5D Sub-Total |con el Consorcio GEHEERED Subtotal debid v ity pasadolde
Cédigo " de (Proy. Tercer . desarrollo y . pagado por | acuerdo con
ITEM [presupuesto Items de Estudios y Disefios Memorias IDRD Espacios ejecutado | considerarse ol
co Clo e Medida | trimestre @-=@ |saludables 2017 del contrato (1)=5)6) | enelproceso precio unitario| las cantidades
) 2017) ® 4208-2016 ) (9)=(5)-(8) ejecutadas
(©)] ©) ® (10)=(9)(6)
Disefio arquitecténico para parque con
[Area<10.000 m2 (incluye concertacion con la|
comunidad, visitas al parque, investigacion
urbanistica, disefio arquitecténico, disefio
urbanistico, disefio paisajistico, memorias
arquitecténica,  dibujo, estudio  social,
coordinacion de cuantificacion, del proyecto y|
del presupuesto general, elaboracion del
cronograma de obra, coordinacion entre todos
los estudios y disefios técnicos Y|
4 4 N/A  |arquitectonicos, elaboracién de plano de 8 Parque | $19.306.215( $154.449.720 $18.949.050 7 $132.643.350 $14.987.763 $3.961.287(  $27.729.009
inacion y - , .
\
todo lo anterior con base en la cartilla de
disefios del IDRD,, cuantificacion,

presupuesto de obras arquitectonicas,

elaboracion de formatos de calidad “Revision-|
6 0 segln

Icontec ) incluye impuestos, gastos

administrativos, imprevistos y utilidad del

consultor.

Levantamiento Topografico para parque con
Area<=10,000 m2 (incluye levantamiento

levantamiento  forestal, investigacion |
levantamiento  de redes, evaluacion de
Y|
evaluacion de estado fitosanitario de
especies arboreas, archivo fotogréfico,
instalacion de dos mojones de amarre,
5 5 N/A |investigacion ante DAPD de planos 8 Parque $3.100.860| $24.806.880 $3.043.464 7 $21.304.248 $2.450.477 $592.987 $4.150.909
urbanisticos ycopia del mismo, memorias de

célculo, informe, planos y certificados IGAG,

de de

tierras, elaboracion de formatos de calidad

“Revision-Verificacion-Validacion segun
iva Icontec, certi ion de

de equipos y herramientas) incluye

impuestos, gastos administrativos,

imprevistos y utilidad del consultor.

Elaboracion de fichas fito sanitarias de
especies que se deben trasladar o talar

6 6 N/A |seglin normativa Agustin Codazz incluye 135 Unidad $26.750 $3.611.250 $26.255 0 $0; $24.600 $1.655 $0,
tramite ante las entidades ambientales hasta|
delail i
TOTALES $250.450.924/ $213.300.138 $45.507.313

Fuente: Elaboracién Equipo auditor

Corolario de lo expuesto, encuentra este organismo de control que el IDRD con las
actuaciones descritas, vulneré lo preceptuado en el numeral 4 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 20152 al realizar el andlisis del valor estimado
del contrato de manera incorrecta al cuantificar doble vez algunos componentes
de los costos indirectos de la consultoria, asi como lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 de la misma norma® al no publicar en el portal SECOP los
documentos que hacen parte del detalle para determinar los costos de la
consultoria, por cuanto fue necesario requerirlo. También se vulneré la clausula
sexta del contrato 4208 de 2016 al considerar dentro de la estructuracion del
proceso de contratacion aspectos de la subcontratacion que claramente estan
prohibidos, configurandose de esta manera una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinariay fiscal en cuantia de $45.507.313

8 4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion
de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando
la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no
debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

° Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa
de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.
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Valoracion Respuesta de la Entidad

Revisados los argumentos esgrimidos por el IDRD frente a la observacion
formulada, encuentra esta Contraloria que la Entidad cambié la posicion
inicialmente planteada en el oficio con radicado IDRD N020184100056121 del 6
de abril de 2018, donde claramente especificoO que dentro de la estructuracion del
presupuesto de consultoria se habian tenido en cuenta costos de administracion,
imprevistos y utilidad de las empresas o firmas consultoras especializadas con las
cuales el contratista de primer orden contrata cada uno de los componentes de
estudios y disefios, tal como se identifica en el siguiente aparte del oficio en
comento:

“b) Analisis y calculo de los costos indirectos de los estudios y disefios

De otra parte, estos costos estan relacionados con la administracién y responsabilidad
que asume el contratista del IDRD, quien tiene relacidon directa con la ejecucion
contractual, sobre unos productos que entrega al IDRD, pese haber sido contratados con
firmas consultoras especializadas e idéneas las cuales como se advirtid _son
independientes, administrativa, legal y financieramente del contratista y cuyo costo de AlU
estimado es minimo en virtud tan solo de su gestiéon y estructura organizacional”
Subrayado fuera texto.

Del texto en cita, sin realizar ningan analisis interpretativo, se extrae que lo
expuesto por el IDRD en su momento esta referido a la subcontratacién de cada
componente de la consultoria con firmas o empresas especializadas, lo que
claramente esta prohibido en la clausula sexta del contrato, tal como se explicé en
la observacion formulada por este ente de control. Es por ello, que en ningun
aparte del documento allegado se puede colegir lo expuesto ahora por el IDRD, al
indicar que “el contratista debia contratar personal profesional calificado y especializado
mediante contratos de prestacion de servicios profesionales, vinculacion laboral directa o
cualquier relacion civil o comercial, sin que ello signifique subcontratacién del producto
contratado.”.

Por otro lado, el IDRD en esta instancia pretende desvirtuar la observacion
formulada indicando que en la estructuracion del presupuesto de consultoria se
tuvieron en cuenta porcentajes de utilidad e imprevistos por cada componente de
los estudios y disefios, asi como un porcentaje pequefo, segun el IDRD, sobre los
costos directos que al sumarlos componen la utilidad y los imprevistos de la
consultoria del proyecto y que de acuerdo con la Entidad se encuentran dentro de
parametros normales de mercado para la época de estructuracion del proceso
precontractual. De igual forma, indica el sujeto de control que al estructurar el
presupuesto mediante items la entidad dio cumplimiento a lo indicado en el
numeral 4. Del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y que para el
calculo del presupuesto la Entidad opté por una de dos metodologias posibles la
cual consisti6 en calcular en forma conjunta el costo directo y el costo de
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administracion, imprevistos y utilidad de cada estudio y disefio, asi como también
calcular el costo de la administracion, imprevistos y utilidad del contrato general y
sumar estos dos componentes para determinar el presupuesto total de la
consultoria.

También sefala el IDRD que la suma de las utilidades arroja un factor 22,01%
respecto al costo de la consultoria y que, si se compara éste con el maximo
determinado por la Camara Colombiana de Infraestructura publicado en el afio
2012 de 25.605%, resulta inferior para este tipo de actividades.

Finalmente sefala el sujeto de control que si se emplea la metodologia de factor
multiplicador los costos calculados y pagados se encuentran ajustados a una
realidad del producto, segun el IDRD y que el detalle de costos de cada una de las
actividades de consultoria no fue publicado en el portal SECOP, segun el Entidad,
a fin de no contradecir el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 que establece que no se deben publicar las variables utilizadas para calcular
el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea
en concurso de méritos.

Analizadas las nuevas consideraciones expuestas por el IDRD, encuentra esta
contraloria que no desvirtian los elementos tenidos en cuenta dentro de la
observacion formulada, por cuanto la sobreestimacion de los costos de consultoria
no se fundamentd en valores de referencia, analisis o estudios al interior de la
Entidad o en fuentes externas, sino al detectarse una doble tasacion de los costos
indirectos de oficina central, imprevistos y utilidad dentro de la estructuraciéon del
presupuesto de consultoria. Dentro del ejercicio realizado por el IDRD se
establecio en forma diafana cuales eran los componentes de los costos directos e
indirectos para llevar a cabo la fase de consultoria del proyecto. En este sentido,
los componentes de los costos indirectos se establecieron en la Matriz de
Desglose del AlU y se condesaron en el item “Costo revisién y control de los disefio
(seguimiento, utilidad del contratista, pdlizas e impuestos)”, el cual dentro de su
naturaleza y descripcion es evidente que tiene en cuenta el seguimiento y control
del disefio, donde se encuentra inmersa la utilidad del contratista, asi como los
imprevistos y los costos de la oficina del consultor que se asocian para el proyecto.
Estos componentes se tasaron como porcentaje del costo directo que obtuvo el
IDRD en la sumatoria de las actividades de consultoria requeridas, las cuales a su
vez, contenian también estimacion de estos costos indirectos, por cuanto al
aplicarse los respectivos factores se estan obteniendo utilidades, sobre las
utilidades de los costos directos, imprevistos, sobre los imprevistos de los costos
directos y costos de oficina sobre los costos de oficina tasados en los costos
directos, lo que a todas luces resulta un dislate y en este sentido se describié en la
observacion como una inadecuada estructuracion en la formulacion del
presupuesto y por ende una sobreestimacién del valor oficial de la consultoria que
incidié en un mayor valor pagado de este componente.
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La diferenciacion entre costos directos e indirectos es tan clara para el IDRD, que
en la estructuracion del presupuesto de construccién, los andlisis de precios
unitarios para cada una de las actividades constructivas fueron elaborados por la
Entidad teniendo en cuenta Unicamente los materiales, equipos, mano de obra y
el transporte requerido para ejecutar el respectivo item conforme a la unidad de
medida planteada, sin que se considerara ningan costo de administracion,
imprevisto o utilidad, dado que estos claramente se tasaron dentro del desglose
del AlU, por cuanto no es de recibo que en el presupuesto de consultoria se
pretenda tergiversar la conceptualizacion de estos elementos para fundamentar la
inclusion de gastos indirectos de oficina central, imprevistos y utilidad, cuando
claramente éstos se tasaron en la matriz de célculo del AlU en los porcentajes que
se consideraron razonables para la adecuada ejecucion de esta fase por parte del
contratista seleccionado.

Ahora bien, no es de recibo la justificacién que allega el IDRD para no publicar en
el portal SECOP el detalle de los costos oficiales para cada uno de los productos
de la consultoria y que fue necesario requerirlos durante el proceso auditor, dado
que la modalidad de seleccion implementada y aplicable para el proceso de
contratacion es licitacion publica y no concurso de méritos, por cuanto no es
aplicable la restriccion establecida en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Por lo expuesto anteriormente, se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $45.507.313

3.1.3.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $11.464.883 por una sobreestimacion en el componente de utilidad
dentro de los costos indirectos del proceso de seleccién IDRD-STC-LP-020-2016
que dio origen al contrato 4208 de 2016, al considerar el tributo del IVA sobre la
utilidad en contravia de lo establecido en el articulo 100 de la Ley 21 de 1992 lo
que generd un mayor valor pagado por este concepto.

Dentro del desglose del porcentaje de administracion, imprevistos y utilidad el
IDRD estimé un costo para la Administracion de $485.318.731, cuya relacion
respecto a los costos directos de obra, representan un 30,68%. Para los
imprevistos, de acuerdo con los expuesto en el analisis del sector, el IDRD estima
este factor con base en el andlisis de la complejidad del proyecto en funcion del
tiempo de ejecucion, lugar y valor del contrato, lo que arrojé para este caso 3,10%,
que, respecto de los costos directos de obra, se estimé una partida para
imprevistos de $49.030.537. Finalmente, para la Utilidad el IDRD establecié un 5%
de acuerdo con el histérico de la Entidad para otros procesos de contratacion de
naturaleza similar, por cuanto el presupuesto para este componente respecto de
los costos directos de obra se estim6 en $79.081.511.
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Sin embargo, dentro del desglose realizado por el IDRD, llama la atencion de este
ente de control que dentro del capitulo de AlU se tuviera en cuenta el IVA del 16%
sobre la utilidad estimada, el cual arroja un total de $10.907.795, por cuanto la
utilidad estimada por el sujeto de control se establecié a partir de la utilidad
propiamente dicha en cuantia de $68.173.716 y el IVA del 16% sobre este valor,
para un total de $79.081.511, tal como se ilustra a continuacion:

Cuadro 26

Concepto Valor %
Fiducia $6.205.095 -
Costo Oficina Central $9.740.633 30%
I: Imprevistos $49.030.537 3,10%
U: Utilidad $68.173.716 4.31%
IVA Sobre la utilidad $10.907.795 16%
Subtotal $144.057.776

Fuente: Elaboracion propia a partir del desglose del AlU del proceso IDRD-STC-LP-020-2016

Teniendo en cuenta lo anterior, el IDRD establecié el formato para el ofrecimiento
econdmico dentro del proceso de contratacién en los Anexos denominados:

Anexo 4: Para el ofrecimiento del valor de la consultoria, asi como el costo directo
para la ejecucion de las obras.

Anexo 4A: Para el ofrecimiento de los costos indirectos del proyecto, asi como el
porcentaje para el AlU, tal como se ilustra a continuacion:

Cuadro 27

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD
ANEXO No.4A PROPUESTA ECONOMICA - AlU
LICITACION PUBLICA IDRD-STC-LP-020-2016

OBJETO: Realizar por el sistema de precio global fijo la interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica de los estudios y disefios técnicos, y de las obras de construccién de
parques vecinales.

Proponente
nit: [teléfono
direccion:

Nombr repres legal |n°cedula

COSTO DIRECTO DE OBRA (ANEXO 4)

Administracion| 0,0000%
AlLU. Imprevistos 0,0000% 0,0000% $0
Utilidad (IVA incluido) 0,0000%

TOTAL DISENOS (ANEXO 4)
OFERTA ECONOMICA TOTAL

LA OFERTA ECONOMICA COMTEMPLA LOS COSTOS DIRECTOS, INDIRECTOS, IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES Y CUALQUIER OTRA EROGACION NECESARIA PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO

NOTA 1: La OFERTA ECONOMICA TOTAL del p esel de la ia del COSTO DIRECTO DE OBRA, AlU (en pesos), y TOTAL DISENOS

INOTA 2: El AlU ofertado por el proponente no puede superar el calculado por el IDRD, so pena de rechazo de la oferta.

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL DEL PROPONENTE

Fuente: Anexo 4A — Propuesta econdmica proceso IDRD-STC-LP-020-2016
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Del formato en comento también llama la atencion de esta Contraloria que la
Entidad solicité a los proponentes que ofertaran tanto el costo como el porcentaje
de la utilidad con el VA incluido, cuando el articulo 100 de la Ley 21 de 1992
establece que las personas naturales o juridicas que celebren contratos de obra
publica con entidades territoriales y/o entidades descentralizadas del orden
departamental y municipal quedaran excluidos de IVA, lo que permite inferir que el
ofrecimiento del componente de utilidad del contrato se sobreestimé al incluir un
tributo que no aplica para este tipo de proyectos.

Al respecto, se solicitd aclaracion al sujeto de control para que explicara por qué
considero este tributo dentro de la estructura de calculo del AlU si la norma en
comento excluye a las entidades descentralizadas del orden municipal de este
impuesto, como el caso del IDRD, cuando se celebran contratos de obra publica.
La Entidad mediante oficio con radicado IDRD No. 20184100056121 del 6 de abril
de 2018 sefald, entre otros aspectos, que pese a haberse tenido en cuenta este
tributo dentro de la matriz de céalculo del AlU, no altera el valor final del contrato,
segun el IDRD porgue el AlU seguiria siendo el mismo porcentaje indistintamente
del componente del IVA, por cuanto el AlU depende de la complejidad de la obra a
desarrollar y el IVA hace parte de una prevision de la entidad frente a un costo
impositivo en que deba incurrir el contratista para la adecuada ejecucion del
contrato. Analizadas las consideraciones presentadas no son de recibo para este
organismo de control, teniendo en cuenta que resulta un dislate indicar que, si se
elimina un tributo que no debié haberse considerado dentro de los costos
indirectos de la contratacién, el factor porcentual y por ende el costo de este
componente se mantenga incolume.

Con fundamento en lo expuesto y sin tener en cuenta la disposicion normativa de
excluir el IVA sobre la utilidad del contrato, el proponente Consorcio Espacios
Saludables 2017 presenté su oferta econdmica, conforme el formato solicitado por
el IDRD, indicando que el porcentaje y por ende el costo de la utilidad como parte
de los gastos indirectos, incluye el impuesto al valor agregado IVA, que para la
vigencia 2016 estaba en el 16%. Con esta disposicion el IDRD aceptd el
ofrecimiento formulado y adjudicé el proceso de seleccion IDRD-STC-LP-020-
2016 al proponente Consorcio Espacios Saludables 2017 por Resolucién No. 1179
del 26 de diciembre de 2016 y suscribié el negocio juridico No. 4208 del 30 de
diciembre del mismo afo, en los siguientes términos para los costos indirectos de
acuerdo con la oferta econdmica presentada:

Cuadro 28
COSTO DIRECTO DE OBRA (ANEXO 4) $1.552.370.049
Administracion $450.497.788 29,02%
AU Imprevistos $48.123.472 3,10%| 37,12% $576.239.762
Utilidad (IVA incluido) $77.618.502 5,00%
TOTAL DISENOS (ANEXO 4) $248.275.758
OFERTA ECONOMICA TOTAL $2.376.885.569

Fuente: Oferta econdmica del contratista Consorcio Espacios Saludables 2017 Anexo 42
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De acuerdo con lo anterior, en los cortes de obra y por ende en los pagos que se
generaron durante la fase de construccion del contrato 4208 de 2016, se generd
un mayor valor pagado en el componente del porcentaje de utilidad al tener en
cuenta el tributo del IVA sin que éste fuera aplicable a este tipo de contratacion,
convirtiéndose en una mayor utilidad para el contratista, lo que claramente genero
un dafo al erario del distrito por este concepto, el cual se obtiene al descontar el
porcentaje del IVA en el costo de utilidad para cada uno de los pagos realizados:

Cuadro 29
Utilidad (sin incluir MEs9ar valles
i 0/
Valor total del Costo directo AlU (37,12%) Utilidad (IVA A del,16A:o del pagado por |Comprobante
Corte de Obra del corte de . R 19% segun el caso)
®) corte - [D)=(C) * incluido) - 5,00% )= (/116 concepto de |de egreso No.
(B) © 37,12% (E) = 5,00%* (C) 6 ' utilidad (H)
®=@®/110 | ©=©-®
1 $798.716.816 $582.494.761| $216.222.055 $29.124.738 $25.107.533 $4.017.205 5235
3 $835.679.045 $609.450.879| $226.228.166 $30.472.544 $26.269.434 $4.203.110 5269
4 $281.205.988 $205.080.213|  $76.125.775 $10.254.011 $8.839.665 $1.414.346 5316
5 $97.539.194 $71.134.185|  $26.405.009 $3.556.709 $3.066.128 $490.581 5315
Liquidacion Obra IVA del | 139 657 602|  $101.872.522|  $37.815.080 $5.093.626 $4.391.057 $702.569| 5350
16% sobre utilidad
Liquidacion Obra IVA del
19% sobre utilidad $109.423.971 $79.801.612 $29.622.359 $3.990.081 $3.353.009 $637.072 5350
(Modificacién No. 5 adicién)
TOTALES $2.262.252.616| $1.649.834.172| $612.418.444 $82.491.709 $71.026.826 $11.464.883

Fuente: Elaboracién propia a partir de los cortes de obra y los pagos realizados en el marco del contrato 4208 de 2016

Se aclara que del corte 1 al 5, asi como parte del pago realizado en la liquidacién
del contrato, para el célculo del mayor valor pagado por concepto de IVA sobre la
utilidad, se tuvo en cuenta el factor de este tributo en un 16%, por cuanto obedece
a los recursos del contrato inicial que fue suscrito en la vigencia 2016. Para la
fraccion del pago de la liquidaciéon que corresponde a los recursos de la adicion se
tuvo en cuenta el descuento de este factor para la utilidad en un 19%, con base en
la modificacion No. 5 del 7 de diciembre de 2017 por cuantia de $109.423.971, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 192 y 193 de la Ley 1819 de
20169,

Es de anotar que la deficiencia detectada por este organismo de control también
se confirma en cada una de las facturas presentadas por el Consorcio Espacios
Saludables 2017 en relacion con cada uno de los pagos que se generaron durante
la ejecuciéon del contrato, teniendo en cuenta que en el aparte “IVA %” de estos

10 “ARTI'CULO 192. CONTRATOS CELEBRADOS CON ENTIDADES PUBLICAS. La tarifa del impuesto sobre las ventas
aplicable a los contratos celebrados con entidades publicas o estatales, sera la vigente en la fecha de la resolucion o acto
de adjudicacion, o suscripcion del respectivo contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adiciéon le son aplicables las disposiciones vigentes al momento de la
celebracién de dicha adicién.

ARTICULO 193. REGIMEN DE TRANSICION PARA LOS CONTRATOS CELEBRADOS. Reglamentado por el Decreto
Nacional 1950 de 2017. El régimen del impuesto sobre las ventas aplicable a los contratos de construccion e interventorias
derivados de los contratos de concesion de infraestructura de transporte suscritos por las entidades publicas o estatales
seréa el vigente en la fecha de la suscripcion del respectivo contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adiciéon le son aplicables las disposiciones vigentes al momento de la
celebracion de dicha adicion.”
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documentos no relaciona valor alguno, lo que corrobora que el contratista para
este tipo de contratos no esta a cargo de este tributo sobre las utilidades que se
facturen, por tanto tampoco debia ser objeto de ofrecimiento en la fase
precontractual del proceso de seleccion, so pena de convertirse en una mayor
utilidad a la que se debia pactar dentro del negocio juridico.

Las actuaciones descritas claramente vulneran lo establecido en el numeral 4 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 al considerar dentro del analisis
que soporta el valor estimado del contrato y por ende dentro del Anexo No. 4A
para formular el ofrecimiento econémico de los costos indirectos, el tributo del IVA
sobre la Utilidad sin atender lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 21 de 1992,
configurandose una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinariay fiscal en cuantia de $11.464.883.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Analizada la informacién allegada, encuentra este organismo de control que el
IDRD acepta que hubo un error en la estructuraciéon del presupuesto del proceso
precontractual al incluir un tributo no aplicable sobre la Utilidad del contrato, que
claramente incidié6 en un mayor valor pagado por este concepto y por ende una
mayor utilidad para el Contratista lo que genera un detrimento patrimonial al erario
del distrito.

Pese a las gestiones administrativas que ha realizado el IDRD para que el
contratista reintegre el recurso objeto de dafio patrimonial, a la fecha tal situacién
no se ha subsanado, por cuanto se configura un Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $11.464.883.

3.1.3.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria al no
publicar en el portal SECOP los actos administrativos sancionatorios que se
originaron con ocasién al contrato 4208 de 2016, conforme con lo preceptuado en
el articulo 218 del Decreto 019 de 2012.

De acuerdo con la Resolucién 486 del 12 de julio de 2017 (Folios 3779-3803,
carpeta 18) el IDRD declar6 incumplimiento parcial al Consorcio Espacios
Saludables 2017 en el marco del contrato 4208 de 2016, tomando como
elementos probatorios el informe de interventoria que da cuenta de mudltiples
incumplimientos por parte del contratista, tanto en la fase de disefios como en la
fase de obra, lo que generd un atraso significativo en el cumplimiento del plazo
contractual y los planes de contingencia que éste formuld para resarcir las faltas

1“4, El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calcul6 y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion
de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando
la modalidad de seleccién del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no
debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.”
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gue se estaban presentando. En ese orden de ideas y de acuerdo con la parte
resolutiva del acto administrativo en comento, el IDRD interpuso una multa tasada
en $135.482.435, que corresponden a 57 dias de atraso hasta el dia 10 de julio de
2017. Por otro lado, en los articulos cuarto y quinto de la parte resolutiva del
mismo acto administrativo, se indica que la multa impuesta debera ser descontada
por la Direccion Administrativa y Financiera de los pagos que deban realizarse al
Consorcio y de no ser posible esto, debera cancelarse a través de la Garantia
Unica de cumplimiento. El dia 18 de julio de 2017 el Consorcio Espacios
Saludables en audiencia interpuso recurso de reposicion contra la resolucién de
incumplimiento, la cual fue resulta por el IDRD en el acto administrativo No. 539
del 26 de julio de 2017 (folios 3774-3778, carpeta 18) donde se confirmé en todas
sus partes.

Encuentra este organismo de control, que el IDRD incumplié lo sefalado en el
articulo tercero de la resolucion 539 de 2017 y el articulo séptimo de la resolucién
486 del mismo afo, al no publicar estos actos administrativos sancionatorios en el
portal SECOP una vez se encontraron en firme, de acuerdo con lo reglado en el
articulo 218 del Decreto 019 de 2012, el cual modifico el articulo 31 de la Ley 80
de 1993:

"Articulo 31. De la publicaciébn de los actos y sentencias sancionatorias. La parte
resolutiva de los actos que declaren la caducidad, impongan multas, sanciones o declaren
el incumplimiento, una vez ejecutoriados, se publicaran en el SECOP y se comunicaran a
la cadmara de comercio en que se encuentre inscrito el contratista respectivo. También se
comunicaran a la Procuraduria General de la Nacién."

En virtud de lo expuesto se configura una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Con los argumentos expuestos el IDRD pretende desvirtuar la observacién
formulada indicando que la norma vulnerada, respecto de la falta de publicacién
de los actos administrativos sancionatorios en el portal SECOP, no tiene término
para su cumplimiento, segun el IDRD, por la naturaleza de los normas legales que
rigen estos actos administrativos, por cuanto indica que al llevar a cabo la
publicacion de los mismos queda subsanada la deficiencia comunicada en el
informe de este organismo de control. Sin embargo, la norma vulnerada
claramente establece que la publicacion del acto administrativo sancionatorio se
debe realizar una vez ejecutoriado, es decir, el dia 26 de julio de 2017 y no en el
término que caprichosamente considere el IDRD para el cumplimiento de este
mandato legal.

Teniendo en cuenta que no se desvirtudé la observacion formulada con los
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argumentos presentados, considera esta Contraloria que se debe poner en
conocimiento la presunta falta detectada dentro del ejercicio de control fiscal, a fin
que el organismo de control competente determine si estas actuaciones
constituyen una falta disciplinaria, configurandose un Hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.1.4. Hallazgo administrativo por la decoloracion temprana de los pisos en
caucho instalados y deficiencias en su sistema de drenaje, para los parques que
fueron objeto de intervencion del contrato 4208 de 2016.

El dia 6 de abril de 2017 este organismo de control, con el acompafiamiento del
IDRD vy la interventoria del contrato, realizé visita técnica a los parques: Desarrollo
Estrella del Norte, Urbanizacion Balcones de Oriente, Urbanizacion Villas del
Mediterrdneo y Urbanizacién Chicdé Norte Il Sector — 3 etapa. La seleccion de
estos parques, entre los 16 que fueron objeto de intervencion en el contrato 4208
de 2016, obedece a que los recursos invertidos en éstos corresponden al 57,31%
respecto del total de la inversion realizada en todos los parques donde se
ejecutaron obras.

De la visita realizada se encontré que las intervenciones sobre estos espacios se
centraron en la instalacion de juegos nuevos o0 el mantenimiento de los ya
existentes, instalacion de gimnasios biosaludables, cerramientos, senderos
peatonales, andenes, instalacion de canecas, sefializacién, mobiliario, entre otros
aspectos. Lo anterior se ilustra a continuacion:

Cuadro 30
REGISTRO FOTOGRAFICO

Parque Desarrollo Estrella del Norte

Juego, cerramiento y piso en caucho Gimnasio Biosaludable
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Sendero peatonal

Andén

Parque Urbanizacién Balcones de Oriente

Sefializacion

Sendero de conexion
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Parque Urbanizacion Villas del Mediterraneo

i

Juego, cerramiento y piso en caucho

Gimnasio biosaludable, piso en cacho,
sendero peatonal

Parque pgy
VILT A5 TOkL MEDy

2 £ 3 T g ;
Magquina en acero inoxidable de acuerdo a factor
de ponderacién del proceso de contratacion

Senfalizacion

Parque Urbanizacion Chic6 Norte Il Sector — 3 etapa
o

Mantenimiento juego, cerramiento y piso en
caucho

Mesa de ajedrez
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Sendero peatonal, bancas y caneca Sefializacion
Fuente: Elaboracion Propia

En general las intervenciones realizadas en los parques objeto de la visita se
encuentran en buenas condiciones, salvo los pisos en caucho instalados los
cuales presentan una decoloracion temprana, teniendo en cuenta que las obras
fueron recibidas en diciembre de 2017 y la visita de inspeccién se realizd 4 meses
después. De igual forma, en los parques desarrollo estrella del norte y
urbanizacion balcones de oriente, se encontré deficiencias en el sistema de
drenaje en algunas zonas de los juegos, lo que incide en la acumulacién de agua
dentro del piso de caucho cada vez que se presentan precipitaciones, lo que
puede generar su deterioro o desprendimiento a corto plazo.

Teniendo en cuenta que el amparo de estabilidad y calidad de las obras de la
poliza de cumplimiento del contrato 4208 de 2016 se encuentra vigente, el IDRD
debe requerir en forma inmediata al contratista y al interventor del proyecto para
gue subsanen las deficiencias detectadas de manera oportuna, so pena que el
sujeto de control deba iniciar los tramites juridicos para hacer efectivo el amparo
en comento, configurandose de esta manera una observacion administrativa.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Revisada la informacion allegada por el IDRD para desvirtuar la observacion
formulada, se encuentra que efectivamente la Entidad y la Interventoria del
contrato han realizado multiples requerimientos al contratista para subsanar las
deficiencias detectadas en la calidad y estabilidad de las obras entregadas, sin
que el éste hubiere dado cumplimiento a los compromisos pactados en los
términos y condiciones formuladas, lo que conllevd a que el dia 13 de julio se
iniciaran los trdmites de un posible incumplimiento del contrato. Teniendo en
cuenta que a la fecha tales actuaciones juridicas estan empezando y que no se
puede predecir el desenlace de las mismas, se debe mantener la observacion
administrativa a fin de verificar en posteriores acciones fiscales que las gestiones
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del IDRD fueron efectivas, respecto de la reparacion de los dafios y perjuicios que
generé el contratista de obra por el incumplimiento de las especificaciones
técnicas de las actividades que son objeto de reclamacion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se configura un Hallazgo administrativo.

3.1.3.2. Contrato de Interventoria No. 4202 de 2016

Contrato y Clase Contrato de Interventoria No. 4202 de 2016
. CONSORCIO SAN BUENAVENTURA 019 (Soliun S.A.S. 50% - C.S.I.
Contratista ) g . -
Construcciones, servicios e ingenieria E.U. 50%)
Realizar por el sistema de precio global fijo la Interventoria Técnica,
Objeto Administrativa, Financiera y Juridica de los estudios y disefios técnicos y de
las obras de construccién de parques vecinales
Valor Inicial $335.504.587
Adiciones $32.038.986 (1 adicion con cargo a los recursos del contrato 4208 de 2016)
Valor Total $367.543.573
Valor ejecutado $367.543.573
Plazo Inicial 10,0 meses
Prorrogas 1 mes (1 prérroga)
Suspensiones 10 dias calendario (1 suspension)
Plazo Total 11 meses
Fecha Suscripcion [29/12/2016
Fecha Inicio 01/02/2017
Fecha Terminacién | 20/12/2017
Estado Liguidado

3.1.3.2.1 Hallazgo administrativo por desatender, en el proceso IDRD-STC-CM-
019-2016, lo preceptuado en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015.

El IDRD publicé el dia 1 de noviembre de 2016 a las 10:43 p.m. en el portal
SECOP del proceso IDRD-STC-CM-019-2016 el documento denominado
‘“PRESUPUESTO OFICIAL”, donde se consigné el detalle de la estructura de
costos elaborada por la Entidad para definir el presupuesto oficial del proceso de
seleccién, sefialando los profesionales, personal administrativo, técnico vy
asistencial requeridos con sus correspondientes tarifas, los gastos operacionales y
ensayos de laboratorios para cada una de las fases del proyecto, es decir, el
control y vigilancia a la etapa de estudios y disefios, asi como la interventoria a la
etapa de obra.

Sin embargo, el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
establece:

“4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calcul6 y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad
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Estatal nho debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato cuando la modalidad de seleccién del contratista sea en concurso de méritos. Si
el contrato es de concesién, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero
utilizado en su estructuraciéon.” Subrayado fuera de texto.

Con la publicacion realizada por la Entidad se presenta una inobservancia a lo
reglado en la norma en cita para esta modalidad de contratacion, donde se busca
gue cada proponente elabore su propia estructura de costos para realizar la labor
de Consultoria o Interventoria, para luego con el proponente calificado en primer
orden de elegibilidad, verificar la coherencia y consistencia de la oferta presentada,
en funciébn de la necesidad y el alcance de la oferta, de acuerdo con lo
preceptuado en el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 20152,
Al publicar las variables de la oferta econdmica se desnaturaliza la revision que
debe realizar la Entidad con el proponente ubicado en primer orden de elegibilidad,
dado que ya es de conocimiento los requerimientos econémicos para realizar los
trabajos de Interventoria, configurandose una observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Con los argumentos allegados, el IDRD sefiala que la informacién que reposa en
el documento “Presupuesto oficial” deriva de calculos y analisis de variables e
insumos que no fueron publicados y que por tanto no incumplié la norma sefialada
en la observacion. Sin embargo, como se sefialé en el informe preliminar de esta
contraloria, en el documento publicado se indicaron los profesionales, personal
administrativo, técnico y asistencial requeridos con sus correspondientes tarifas,
los gastos operacionales y ensayos de laboratorios para cada una de las fases del
proyecto, es decir, el control y vigilancia a la etapa de estudios y disefios, asi como
la interventoria a la etapa de obra, lo que arroja el valor estimado del contrato o
presupuesto oficial, el cual coincide con el valor que se consigno en el pliego de
condiciones del proceso de contratacion.

De acuerdo a lo anterior, si tenemos en cuenta que la actuacion de la
Administracion respecto a la publicacién que evidencié los profesionales, personal
administrativo, técnico y asistencial requeridos con sus correspondientes tarifas,
los gastos operacionales y ensayos de laboratorios para cada una de las fases del
proyecto, es decir, el control y vigilancia a la etapa de estudios y disefios, asi como
la interventoria a la etapa de obra, no se realizd6 de acuerdo con lo preceptuado en
el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015*3. También lo es,
gue no generé una afectacion de mayor entidad para el funcionamiento

12 %4, La entidad estatal debe revisar con el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad la coherencia y consistencia
entre: i) la necesidad identificada por la entidad estatal y el alcance de la oferta; ii) la consultoria ofrecida y el precio orecido,
y iii) el precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal del respectivo proceso de contratacién. Si la entidad estatal y el
oferente llegan a un acuerdo sobre el alcance y el valor del contrato, dejaran constancia del mismo y firmaran el contrato.”
13 ibidem 12.
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institucional y tampoco afecté el normal desarrollo de la actividad Auditora, razon
por la cual, consideramos procedente eliminar la incidencia disciplinaria y
mantener el hallazgo desde el punto de vista Administrativo, en consonancia con
lo normado en el Articulo 51 de la ley 734 de 2002, estatuto Disciplinario Unico
“Articulo 51. Preservacion del orden interno. Cuando se trate de hechos que contrarien en
menor grado el orden administrativo al interior de cada dependencia sin afectar
sustancialmente los deberes funcionales, el jefe inmediato llamara por escrito la atencién
al autor del hecho sin necesidad de acudir a formalismo procesal alguno”. Lo anterior de
conformidad a lo acordado en el comité técnico No. 28 de fecha 25 de julio de
2018.

3.1.3.2.2 Hallazgo administrativo al no publicar los informes de interventoria en el
portal SECOP que prueben la ejecucion del contrato 4202 de 2016, vulnerando lo
establecido en el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.

El IDRD después de publicar en el portal SECOP la Resolucién de adjudicacion
del proceso de seleccion IDRD-STC-CM-019-2016 que dio origen al contrato 4202
de 2016, respecto de la ejecucion contractual solo realizd la publicacion del
contrato, la propuesta presentada por el Consorcio San Buenaventura 019, la
Aclaracion No.1 y la Modificacion No. 1 al contrato en comento, tal como consta en
el Sistema Electronico de Contratacion Publica:

Cuadro 31

§l o b b

Fuente: Portal SECOP proceso de seleccion IDRD-S"T’C-CM-OlQ-ZOlG
Lo anterior claramente transgrede lo establecido en el articulo 2.1.1.2.1.8° del
Decreto 1081 de 20154, por cuanto el IDRD omiti6 su deber de dejar constancia

de la ejecucion del contrato 4202 de 2016, asi como del contrato 4208 de 2016, el
cual fue objeto de control y vigilancia, dado que no se publicaron los informes del

14 “Articulo 8°. Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el
literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado
debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato.
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interventor que prueben la ejecucidn contractual, pese a que los mismos reposan
en el expediente que fue puesto a disposicion de este 6rgano de control,
configurandose una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion Respuesta de la Entidad

El sujeto de control pretende justificar la observacion endilgada, indicando a
manera de interpretacion que la obligacién de publicidad en el portal SECOP se
circunscribe a los actos que son objeto de impugnacién o contradiccion y no los de
trAmite, los cuales indica, se encuentran en los expedientes del proceso de
contratacion para consulta ciudadana, asi como en los sistemas “ISOLUCION” y
‘ORFEO” que se manejan al interior del IDRD. Sin embargo, encuentra esta
Contraloria que la norma presuntamente vulnerada no da lugar a interpretaciones
0 consideraciones sobre el tipo de documento a publicar y exige que la publicidad
se materialice sobre las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes
del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato, a fin de
cumplir con lo dispuesto en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 ,
norma referida a la creacién de la Ley de transparencia y acceso a la informacion
publica. Es por ello, que en los expedientes que reposan en la Entidad, si bien
puede estar contenida la informacion, no se encontré publicada, asi como la
ciudadania tampoco tiene acceso a los aplicativos internos de la Entidad, como
para que se entienda que por este hecho se surte el requerimiento normativo.

De acuerdo a lo anterior, si tenemos en cuenta que las actuaciones de la
Administracion respecto a la publicacion de los informes de interventoria no se
efectuaron conforme al contenido del articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de
2015%, también lo es, que los expedientes reposan en la Entidad y eventualmente
podrian ser consultados si a ello hubiere lugar. De tal manera, que tal omision no
genera una afectacion de mayor entidad para el funcionamiento institucional y
tampoco afecta el normal desarrollo de la actividad Auditora, razén por la cual,
consideramos procedente eliminar la incidencia disciplinaria y mantener el
hallazgo desde el punto de vista Administrativo, en consonancia con lo normado
en el Articulo 51 de la ley 734 de 2002, estatuto Disciplinario Unico “Articulo 51.
Preservacion del orden interno. Cuando se trate de hechos que contrarien en menor
grado el orden administrativo al interior de cada dependencia sin afectar sustancialmente
los deberes funcionales, el jefe inmediato llamara por escrito la atencion al autor del
hecho sin necesidad de acudir a formalismo procesal alguno”. Lo anterior de
conformidad a lo acordado en el comité técnico No. 28 de fecha 25 de julio de
2018.

15 “Articulo 8°. Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el
literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado
debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato.

94
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=56882#11.g

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

3.1.3.3. Contrato de Obra No. 4212 de 2016

Contrato y Clase Contrato de Obra No. 4212 de 2016
CONSORCIO CCA FONTANAR DEL RIO (Equiver S.A.S. 50% - Carlos

Contratista Fernando Cérdoba Avilés 50%)
Realizar por el sistema de precio global fijo el ajuste a los estudios y disefios
Objeto técnicos y por el sistema de precios unitarios fijos las obras de construccion
complementarias del parque zonal Fontanar del Rio Cod. 11-368, localidad
de Suba.
$9.093.839.912 discriminado asi:
Valor Inicial Estudios y Disefios: $256.296.659
Construccion: $8.837.543.253
Adiciones $3.372.406.538 (1 adicion)
Valor Total $12.466.246.450
12.466.246.450
Valor ejecutado Valor de la fase de consultoria: $ 256.296.659

Valor fase de construccion: $12.209.949.791

Nueve (9) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
discriminados asi:

Plazo Inicial Periodo de coordinacion: 15 dias

Periodo de disefios: 2 meses

Periodo de construccion: 6.5 meses

Prorrogas 6 meses y 10 dias calendario (5 prérrogas)
Suspensiones 30 dias calendario (1 suspension)

Plazo Total 15 meses y 10 dias calendario

Fecha Suscripcion |[30/12/2016

Fecha Inicio 23/01/2017

Fecha Terminacién [ 30/05/2018

Estado Terminado

3.1.3.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $47.498.976 por una sobreestimacion en el componente de utilidad
dentro de los costos indirectos del proceso de seleccién IDRD-STC-LP-025-2016
que dio origen al contrato 4212 de 2016, al considerar el tributo del IVA sobre la
utilidad en contravia de lo establecido en el articulo 100 de la Ley 21 de 1992 lo
que generd un mayor valor pagado por este concepto.

Para establecer el presupuesto oficial del proceso de seleccion IDRD-STC-LP-
025-2016, el IDRD empled la metodologia de capitulos, subcapitulos e items de
obra en concordancia con las actividades que se prevé desarrollar en el Parque
Fontanar del Rio, asi como la cuantificacion de las cantidades estimadas para
cada actividad constructiva, cuya cuantificacién definitiva va a depender del ajuste
a los disefios.

El valor de cada item fue obtenido de la base de datos de precios unitarios Control
Integral de Obra -CIO definidos por el area de costos y estudios econdémicos,
mediante memorando con radicado IDRD No. 20162500414383 del 26 de
septiembre de 2016, el cual se encuentra soportado con el respectivo analisis de
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precio unitario, donde se detallaron los equipos, materiales, mano de obra y el
transporte requerido para llevar a cabo cada actividad de obra de acuerdo con la
unidad de medida establecida. Con la definicion de las actividades de obra, la
unidad de medida planteada, las cantidades estimadas y el precio unitario
calculado, se obtuvo el costo directo oficial para las obras en cuantia de
$7.184.809.758.

Para los costos indirectos el sujeto de control implementd la metodologia del
porcentaje de AIU, es decir, Administracion, Imprevistos y Utilidad. Para la
Administracion, se estimaron los costos del personal profesional y de especialistas
requeridos para llevar a cabo las obras, de acuerdo con las dedicaciones y los
perfiles minimos requeridos. De igual forma, en la Administracibn se tuvo en
cuenta el costo de posibles horas extras, equipos de cdmputo, comunicaciones,
equipos de oficina, papeleria, fotocopias, gastos de representacion, dotacion para
seguridad industrial, ensayos de laboratorio, campamento, equipos especiales, asi
como los impuestos tasas y contribuciones que generan la ejecucion de la obra.

De este ejercicio se obtuvo un costo para la Administracion de $1.307.817.445,
cuya relacion respecto a los costos directos de obra, representan un 18,20%. Para
los imprevistos, de acuerdo con los expuesto en el andlisis del sector, el IDRD
estima este factor con base en el analisis de la complejidad del proyecto en
funcion del tiempo de ejecucion, lugar y valor del contrato, lo que arrojo para este
caso 3.20%, que, respecto de los costos directos de obra, se estimd una partida
para imprevistos de $229.913.912. Finalmente, para la Utilidad el IDRD establecio
un 3,80% de acuerdo con el histérico de la Entidad para otros procesos de
contratacion de naturaleza similar, por cuanto el presupuesto para este
componente respecto de los costos directos de obra se estimé en $273.022.771.

Para el presupuesto oficial de estudios y disefios, la Entidad establecié un solo
item global que recopila los productos requeridos para esta labor, por valor de
$256.296.659, cuyo detalle se encuentra en el desglose del AlU.

Lo anterior se resume asi:

Cuadro 32
Resumen presupuesto oficial
Proceso de seleccién IDRD-STC-LP-025-2016

Concepto | Valor
Estudios y Disefios
Costo Global Estudios y Disefios | $256.296.659
Construcciéon
Costo directo $7.184.809.758
Administraciéon 18,20 $1.307.817.445
Imprevistos 3,0% $229.913.912
Utilidad 3,80% $273.022.771
Total Costos Indirectos 25,20% $1.810.754.128
Total Construccion $8.995.563.886
Estudios, disefios y construccion
Presupuesto oficial Total | $9.251.860.545

Fuente: Informacion proceso de seleccion IDRD-STC-LP-025-2016
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Sin embargo, dentro del desglose realizado por el IDRD, llama la atencion de este
ente de control que dentro del capitulo de AlU se tuviera en cuenta el IVA del 16%
sobre la utilidad estimada, el cual arroja un total de $$37.658.313, por cuanto la
utilidad estimada por el sujeto de control se establecié a partir de la utilidad
propiamente dicha en cuantia de $235.364.458 y el IVA del 16% sobre este valor,
para un total de $273.022.771, tal como se ilustra a continuacion:

Cuadro 33

Concepto Valor %
Fiducia $13.444.373
Costo Oficina Central $2.525.350 35%
I: Imprevistos $229.913.912 3,00%
U: Utilidad $235.364.458| 3.28%%
IVA Sobre la utilidad $37.658.313 16%
Subtotal $518.906.406

Fuente: Elaboracion propia a partir del desglose del AlU del proceso
IDRD-STC-LP-025-2016

Teniendo en cuenta lo anterior, el IDRD establecio el formato para el ofrecimiento
econdémico dentro del proceso de contratacion en los Anexos denominados:

Anexo 4: Para el ofrecimiento del valor de la consultoria, asi como el costo directo
para la ejecucion de las obras.

Anexo 4A: Para el ofrecimiento de los costos indirectos del proyecto, asi como el
porcentaje para el AlU, tal como se ilustra a continuacion:

Cuadro 34

ECONOMICA - AIU
LICITACION PUBLICA IDRD-STC-LP-025-2016

OBJETO: "Contratar por el sistema de precio global fijo los ajustes a los estudios y disefios tecnicos y por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste las obras de
i ias del Parque del Rio Cod. 11-368"

[teiéfono

n"ceduia

COSTO DIRECTO DE OBERA (ANEXS 4)
T Ad Sl [ o.000095]
ALU. imprevistos| [ 0.0000%]  ©.0000% $0
Gilidad (VA incluido) || ["o.00009%6

TOTAL DISENOS (ANEXO 4)

OFERTA ECONOMICA TOTAL

LA OFERTA ECONOMICA COMTEMPLA LOS COSTOS DIRECTOS, INDIRECTOS, IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES ¥ CUALQUIER OTRA EROGACION NECESARIA PARA LA EJECUCION DEL
oooooooo

NOTA 1: La OFERTA ECONOMICA TOTAL del proponente es el resultado de la sumatoria del COSTO DIRECTO DE OBRA, AlU (en pesos), y TOTAL DISENOS

NOTA 2: El AlU ofertado por el proponente no puede superar el calculado por el IDRD, so pena de rechazo de la oferta

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL DEL PROPONENTE

Fuente: Anexo 4A — Propuesta econdmica Adenda No. 2 proceso IDRD-STC-LP-025-2016

Del formato en comento también llama la atencion de esta Contraloria que la
Entidad solicitdé a los proponentes que ofertaran tanto el costo como el porcentaje
de la utilidad con el VA incluido, cuando el articulo 100 de la Ley 21 de 1992
establece que las personas naturales o juridicas que celebren contratos de obra
publica con entidades territoriales y/o entidades descentralizadas del orden
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departamental y municipal quedaran excluidos de IVA, lo que permite inferir que el
ofrecimiento del componente de utilidad del contrato se sobreestimé al incluir un
tributo que no aplica para este tipo de proyectos.

Con fundamento en lo expuesto y sin tener en cuenta la disposicion normativa de
excluir el IVA sobre la utilidad del contrato, el proponente Consorcio CCA Fontanar
del Rio presentd su oferta econdmica, conforme el formato solicitado por el IDRD,
indicando que el porcentaje y por ende el costo de la utilidad como parte de los
gastos indirectos, incluye el impuesto al valor agregado IVA, que para la vigencia
2016 estaba en el 16%. Con esta disposicion el IDRD aceptd el ofrecimiento
formulado y adjudicé el proceso de seleccion IDRD-STC-LP-025-2016 al
proponente Consorcio CCA Fontanar del Rio por Resolucion No. 1185 del 28 de
diciembre de 2016 y suscribié el negocio juridico No. 4212 del 30 de diciembre del
mismo afio, en los siguientes términos para los costos indirectos de acuerdo con la
oferta econdémica presentada (folio 1807, carpeta 10):

Cuadro 35
COSTO DIRECTO DE OBRA (ANEXO 4)

$7.075.723.484

Administracién| $1.266.519.125 17,8995%
AL Imprevistos| ~ $226.423.151 3,2000% | 24,8995% $1.761.819.768
h Utilidad (IVA incluido)|  $268.877.492 3,8000%

TOTAL DISENOS (ANEXO 4)

OFERTA ECONOMICA TOTAL
Fuente: Oferta econémica del contratista Consorcio CCA Fontanar del Rio Anexo 4A

$256.296.659
$9.093.839.912

De acuerdo con lo anterior, en los cortes de obra y por ende en los pagos que se
generaron durante la fase de construcciéon del contrato 4212 de 2016, se genero
un mayor valor pagado en el componente del porcentaje de utilidad al tener en
cuenta el tributo del IVA, sin que éste fuera aplicable a este tipo de contratacion,
convirtiéndose en una mayor utilidad para el contratista, lo que claramente generé
un dafo al erario del distrito por este concepto, el cual se obtiene al descontar el
porcentaje del IVA en el costo de utilidad para cada uno de los pagos realizados:

Cuadro 36
Costo di AlU L:ii/ids dl (fé:/incc;ui; Mayor valor
osto directo - e b0 de
Corte de Obra Velier (Y et del corte de (24,89950%) | . U““.dad (IVAO 19% segun el caso) PEGAD AT | CHmIEETE
@) corte obra D)=(C) * |ncIE|d0) —§,8A) B =116 conggpto de [de egreso No.
(B) (E) = 3,8%* (C) - utilidad H)
©) 24,89950% 6 ©)=E-F
(F)=(E)/1,19

1 $522.091.704 $418.009.443| $104.082.261 $15.884.359 $13.693.413 $2.190.946 4899

2 $1.245.406.952 $997.127.252| $248.279.700 $37.890.836 $32.664.514 $5.226.322 4996

3 $677.474.623 $542.415.801| $135.058.822 $20.611.800 $17.768.793 $2.843.007 5088

4 $1.293.516.285 $1.035.645.687 $257.870.598 $39.354.536 $33.926.324 $5.428.212 5164

5 $1.067.484.900 $854.675.079| $212.809.821 $32.477.653 $27.997.977 $4.479.676 5224

6 $1.286.997.694| $1.030.426.618| $256.571.076 $39.156.211 $33.755.354 $5.400.857 5242

7 $1.894.617.310 $1.516.913.447| $377.703.863 $57.642.711 $49.691.992 $7.950.719 5282

8 $887.075.229 $710.231.209| $176.844.020 $26.988.786 $23.266.195 $3.722.591| 98381-5319
9 $522.735.538 $418.524.924| $104.210.614 $15.903.947 $13.364.661 $2.539.286 98606

10 $913.014.614 $730.999.415| $182.015.199 $27.777.978 $23.342.839 $4.435.139 5634

11 $675.675.641 $540.975.457| $134.700.184 $20.557.067 $17.274.846 $3.282.221 5734

TOTALES $10.986.090.490[ $8.795.944.332($2.190.146.158 $334.245.884 $286.746.908 $47.498.976
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Se aclara que del corte 1 al 8 para el calculo del mayor valor pagado por concepto
de IVA sobre la utilidad, se tuvo en cuenta el factor de este tributo en un 16%, por
cuanto obedece a los recursos del contrato inicial que fue suscrito en la vigencia
2016. Para los pagos referentes a los cortes de obra del 9 al 11 se tuvo en cuenta
el descuento de este factor para la utilidad en un 19%, con base en los recursos
de la adicién que se consideraron en la modificacion No. 3 del 24 de octubre de
2017 por cuantia de $3.372.406.538, de conformidad con lo preceptuado en los
articulos 192 y 193 de la Ley 1819 de 2016. También se debe tener en cuenta
que, a la fecha de auditoria, el contrato se encontraba terminado y pendiente por
liquidar, por cuanto el IDRD le adeuda al contratista por la fase de construccion la
suma de $1.223.859.301, de acuerdo con la forma de pago pactada, por cuanto
esta premisa también debera ser aplicada al pago faltante.

Es de anotar que la deficiencia detectada por este organismo de control también
se confirma en cada una de las facturas presentadas por el Consorcio CCA
Fontanar del Rio en relacion con cada uno de los pagos que se generaron durante
la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta que en el aparte “Mas IVA % sobre
utilidades” de estos documentos no relaciona valor alguno, lo que corrobora que el
contratista para este tipo de contratos no estd a cargo de este tributo sobre las
utilidades que se facturen, por tanto tampoco debia ser objeto de ofrecimiento en
la fase precontractual del proceso de seleccién, so pena de convertirse en una
mayor utilidad a la que se debia pactar dentro del negocio juridico.

Las actuaciones descritas claramente vulneran lo establecido en el numeral 4 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015'7 al considerar dentro del analisis
que soporta el valor estimado del contrato y por ende dentro del Anexo No. 4A
para formular el ofrecimiento econémico de los costos indirectos, el tributo del IVA
sobre la Utilidad sin atender lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 21 de 1992,
configurdndose una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinariay fiscal en cuantia de $47.498.976.

18 “ARTICULO 192. CONTRATOS CELEBRADOS CON ENTIDADES PUBLICAS. La tarifa del impuesto sobre las ventas
aplicable a los contratos celebrados con entidades publicas o estatales, sera la vigente en la fecha de la resolucion o acto
de adjudicacion, o suscripcion del respectivo contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adicion le son aplicables las disposiciones vigentes al momento de la
celebracion de dicha adicion.

ARTICULO 193. REGIMEN DE TRANSICION PARA LOS CONTRATOS CELEBRADOS. Reglamentado por el Decreto
Nacional 1950 de 2017. El régimen del impuesto sobre las ventas aplicable a los contratos de construccién e interventorias
derivados de los contratos de concesion de infraestructura de transporte suscritos por las entidades publicas o estatales
sera el vigente en la fecha de la suscripcién del respectivo contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adiciéon le son aplicables las disposiciones vigentes al momento de la
celebracion de dicha adicion.”

17«4, El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calcul6 y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion
de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando
la modalidad de seleccién del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no
debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.”
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Valoracion Respuesta de la Entidad

Analizada la informacién allegada, encuentra este organismo de control que el
IDRD acepta que hubo un error en la estructuracion del presupuesto del proceso
precontractual al incluir un tributo no aplicable sobre la Utilidad del contrato, que
claramente incidi6 en un mayor valor pagado por este concepto y por ende una
mayor utilidad para el Contratista lo que genera un detrimento patrimonial al erario
del distrito.

Pese a las gestiones administrativas que ha realizado el IDRD para que el
contratista reintegre el recurso objeto de dafio patrimonial o que el mismo sea
descontado en el acta de liquidacion del contrato, a la fecha tal situacion no se ha
subsanado, por cuanto se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de 47.498.976.

3.1.3.3.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por expedir
una adenda a través de la Resolucion 1061 de 2016 dentro de los tres dias
anteriores al cierre del proceso de seleccion IDRD-STC-LP-025-2016, vulnerando
lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del
Decreto 1082 de 2015, asi como la falta de motivacion del acto administrativo, lo
que contraviene lo reglado en el numeral 7 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

El Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte — IDRD dio apertura al proceso
de contratacion IDRD-STC-LP-025-2016 a través de la Resolucion No. 1010 del
24 de noviembre de 2016, donde en el articulo segundo de la parte resolutiva de
este acto administrativo, la Entidad establecio el cronograma definitivo del proceso
precontractual y en este ultimo se fijé el cierre para el dia 9 de diciembre de 2016
alas 9:00 a.m.

Posterior a la etapa de observaciones al pliego de condiciones definitivo, la firma
Lovall Representaciones S.A.S., indicé por oficio del 5 de diciembre de 2016 que
para el Anexo de AlU publicado por el IDRD en el portal SECOP el valor total de
los costos directos asciende a $7.184.809.758, mientras que en el Anexo 4 y 4A
(propuesta econdémica) publicado junto con el pliego de condiciones definitivo
arroja un costo directo total de $7.205.430.319, por cuanto el interesado solicitd
aclaraciéon sobre el valor de costo directo que se debe tener en cuenta para
elaborar la respectiva oferta econémica. La Entidad en documento de respuesta a
las observaciones extemporaneas aclaré que para el proceso de contratacion en
comento el costo directo oficial de las obras se corresponde con $7.184.809.758 y
gue procederia a publicar nuevamente el formato No. 4.

Para la publicacion del Anexo No. 4, el IDRD expidi6 la Resolucion No. 1061 del 6
de diciembre de 2016, acto administrativo por el cual la Entidad procedio al
saneamiento de un vicio de procedimiento o forma dentro de la Licitacion Publica
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No. IDRD-STC-LP-025-2016, teniendo en cuenta dentro de los considerandos que
la inconsistencia evidenciada dentro del formato de oferta econdmica como
producto de la observacion formulada, constituyd, segun el IDRD, un error de
forma que puede eventualmente inducir en error a algun proponente y que para el
efecto el articulo 49 de la Ley 80 de 1993 prevé que ante la ocurrencia de vicios
que no constituyan causal de nulidad y cuando las necesidades del servicio asi lo
exijan o las reglas de la buena administracion lo aconsejen, la Entidad podra
sanear el vicio correspondiente. En este sentido, el IDRD resolvié sanear el vicio
hasta el momento previo al vencimiento del término para la expedicion de adendas
y por ende modificé el cronograma del proceso, corriendo el término para expedir
adendas hasta el dia 6 de diciembre, asi como el cierre del proceso para el 13 de
diciembre de 2016 a las 9:00 a.m. y la cronologia para las demas etapas
procesales posteriores.

De las actuaciones del sujeto de control frente a la inconsistencia detectadas en el
Anexo 4 (oferta econémica), encuentra esta Contraloria que las mismas no son
meramente formales, dado que al comparar el Anexo econémico publicado con el
pliego de condiciones definitivo y el publicado con la Resolucién de saneamiento
de vicio o adenda No. 2 se encontré que la Entidad habia omitido los siguientes
items constructivos:

Cuadro 37
. . Valor unitario IDRD
Cantidad Unidad d
Codigo CIO ITEMS de Construccion antida maad 9€ 1 proy. tercer | Sub-Total IDRD
Memorias Medida .
trimestre 2017)
10666 Tratamiento con cal+agua proporc 1:10 ** 2.500,00 M2 $4.775 $11.937.500
11015 Pilotines d=0.3m suelo blando21Mpa refor* 1.171,25 ML $96.738 $113.304.383

Fuente: Elaboracion propia a partir de los anexos econémicos elaborados por el IDRD para el proceso IDRD-STC-LP-025-
2016

Por otro lado, para el item con cédigo CIO 10724 “Relleno compactado Base granular
tipo IDRD**” la cantidad prevista para ejecucion de obra pasé de 3.931,27 m3 a
2.298 m3, es decir se redujo en 1.633,27 m3.

De las diferencias encontradas por este o6rgano de control se colige que las
inconsistencias que fueron observadas por el interesado no eran meramente
formales, por cuanto estos aspectos inciden en la ejecucion del contrato durante la
fase de obra, asi como en el valor de adjudicacion dentro del proceso
precontractual, lo cual constituye un aspecto sustancial en el marco de la
contratacion que adelant6 el IDRD. Asi las cosas, el mecanismo juridico empleado
por la Entidad para subsanar la deficiencia del Anexo econémico no es aplicable al
caso particular, teniendo en cuenta que no se estaba saneando un vicio de
procedimiento o forma, sumado a que en la parte considerativa del acto
administrativo objeto de analisis solo se especifica que existe un presunto error
formal sin adentrarse a explicar los detalles de la inconsistencia detectada y los
argumentos que la tipifiguen dentro de esta categoria, lo que claramente
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contradice lo preceptuado en el numeral 7° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993%8,

De otro parte, con la expedicion de la Resolucion 1061 del 6 de diciembre de 2016,
el IDRD modificé el cronograma del proceso de contratacion y adenda el Anexo No.
4, de acuerdo con lo expuesto en la parte resolutiva del acto administrativo,
cuando el término para expedir adendas habia fenecido el dia 2 de diciembre de
2016, contraviniendo con estas actuaciones lo reglado en el articulo 89° del
estatuto anticorrupcion — Ley 1474 de 2011%°, en concordancia con lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 20152°, configurandose una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion Respuesta de la Entidad

El IDRD indica que existe un error en el informe preliminar de esta Contraloria
respecto de la observacion formulada, por cuanto se afirmé que se expidié una
adenda mediante la Resolucién 1061 de 2016. Al respecto es necesario indicar
que dentro de la observacion no se realiz6 ningun tipo de andlisis interpretativo
para llegar a concluir que la Resolucion adendo el proceso precontractual, dado
que solo se describié lo consignado en la Resolucion en comento, referido a lo
seflalado textualmente en el articulo segundo de la parte resolutiva del acto
administrativo:

“SEGUNDO: Modificar a través de adenda el cronograma del proceso, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara
de la siguiente manera...” Subrayado fuera de texto

Por otro lado, el acto administrativo en cuestion fue publicado en el portal SECOP
como “ADENDA 27, lo que deja en claro la intencién de la administracion de
adendar el proceso con el saneamiento de vicio, por cuanto no es de recibo que
se indique que existe un error en las consideraciones de la observacion formulada.

Si bien es cierto que la finalidad de la contratacion estatal es el cumplimiento de

18 70. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se
motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion, el acto de adjudicaciony la
declaratoria de desierto del proceso de escogencia.

19 Articulo 89. Expedicion de adendas. El inciso 2° del numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:
"Cuando lo estime conveniente la entidad interesada, de oficio o a solicitud de un nimero plural de posibles oferentes, dicho
plazo se podré prorrogar antes de su vencimiento, por un término no superior a la mitad del inicialmente fijado. En todo caso
no podran expedirse adendas dentro de los tres (3) dias anteriores en gue se tiene previsto el cierre del proceso de
seleccion, ni siquiera para extender el término del mismo. La publicacion de estas adendas sélo se podra realizar en dias
habiles y horarios laborales".

20 Articulo 2.2.1.1.2.2.1. Modificacién de los pliegos de condiciones. La Entidad Estatal puede modificar los pliegos de
condiciones a través de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el término para la presentacién
de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p. m., a més tardar el dia
habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacién, salvo en la licitacién
publica pues de conformidad con la ley la publicaciéon debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion.
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los fines del Estado, tal objetivo no puede ser logrado pasando por encima de los
preceptos normativos que regulan la actividad contractual, que para el caso en
concreto estan referidos a la expedicion de adendas, para la licitacion publica,
dentro de los tres (3) dias anteriores en que se tiene previsto el cierre del proceso
de seleccion, ni siquiera para extender el término del mismo, conforme se
encuentra previsto en el articulo 89 de la Ley 1474 de 2011, en en concordancia
con lo reglado en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

Ahora bien, el IDRD insiste en que las diferencias entre el presupuesto oficial y el
Anexo econdmico son defectos formales que solo requerian aclaracién, cuando tal
aclaracion derivé en la modificacion del Anexo 4 o Anexo para la formulacion de la
oferta econdmica, al incluir dos actividades constructivas que habian sido objeto
de omision y cambiar la cantidad prevista para ejecucion de obra de una actividad,
al reducirla en mas de un 50%, lo que incide en el valor y la ejecucién del contrato,
es decir, aspectos sustanciales del mismo y no de forma o procedimiento como lo
pretende hacer ver el sujeto de control. Es por ello, que la Entidad con la
Resolucién 1061 de 2016, aparte de modificar el cronograma del proceso de
seleccion, también cambid el Anexo 4 y lo publicé en el portal SECOP como
“ANEXO 4 PROPUESTA ECONOMICA ADENDA 27, contraviniendo las normas
aludidas en el informe preliminar, asi como la falta de argumentacion dentro de la
parte considerativa acto administrativo, del cual el IDRD no hizo pronunciamiento
alguno.

Teniendo en cuenta que no se desvirtué la observaciéon formulada con los
argumentos presentados, considera esta Contraloria que se debe poner en
conocimiento la presunta falta detectada dentro del ejercicio de control fiscal, a fin
que el organismo de control competente determine si estas actuaciones
constituyen una falta disciplinaria, configurdndose un Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.3.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
prorrogar la fase de consultoria del contrato 4212 de 2016, después de vencido el
término para esta etapa y sin atender las prohibiciones establecidas en el manual
de supervision e interventoria del IDRD.

El Consorcio CCA Fontanar del Rio por oficio con radicado IDRD No.
20172100074822 del 3 de abril de 2017, solicité a la interventoria solicitud de
prérroga de la fase de estudios y disefios del contrato 4212 de 2016 por 20 dias
calendario teniendo en cuenta que el vencimiento de esta etapa estaba previsto
para el dia 6 de abril de 2017 y que la solicitud se fundamenta en que el proyecto
presentaba una serie de ajustes en la composicion de los escenarios deportivos y
sus categorias (deportivo, entrenamiento o competencia), lo cual generd una
mayor demanda de tiempo respecto a lo previsto contractualmente, asi como la
complejidad en el desarrollo de los estudios técnicos ajustados a componentes
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deportivos reglamentarios, los requerimientos de las diferentes entidades
distritales y las ligas o federaciones de cada una de las practicas deportivas.

La solicitud fue evaluada por la interventoria (Consorcio San Bernabe 017), la cual
emiti6 concepto favorable y recomendd al IDRD, por oficio con radicado No.
20172100075102 del 3 de abril de 2017, iniciar el tramite correspondiente a fin que
la Entidad surtiera la modificacion contractual y se ampliara la fase de estudios y
disefios en 20 dias calendarios.

Con la viabilidad emitida por la interventoria, el area técnica del IDRD remiti6
memorando No. 20174100141863 el 5 de abril de 2017 a la Subdireccion Técnica
de Construcciones, para que se estudiara la solicitud de prorroga realizada al
contrato 4212 de 2016. Posteriormente, la Subdireccion Técnica de
Construcciones remiti6 al area de apoyo a la contratacion la informacion
correspondiente mediante memorando IDRD No. 20174100142143 del 6 de abril
de 2017, para que esta dependencia elaborara la modificacién contractual. Sin
embargo, la modificacidon No. 2 al contrato 4212 de 2016 solo perfecciond hasta el
dia 25 de abril de 2017, es decir, un dia antes del vencimiento del plazo para la
fase de estudios y disefios, considerando la prorroga de los 20 dias calendarios,
de lo cual se colige que el contratista siguié ejecutando la fase de consultoria
cuando ésta ya habia vencido el dia 6 de abril de 2017 y posterior al fenecimiento
de esta etapa se formaliz6 la prérroga correspondiente, con lo cual se pretendia
ampliar la consultoria hasta el dia 26 de abril de 2017, vulnerando con estas
actuaciones lo establecido en la ultima vifieta del numeral 8 del Manual de
Supervision e Interventoria del IDRD que establece taxativamente:

“8. PROHIBICIONES

Los supervisores e interventores no podran:

(...)
“Autorizar la ejecuciéon del contrato, por fuera de los plazos contractuales, sin haber
solicitado y verificado la suscripcién de la correspondiente prorroga al contrato”

Configurandose una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Respecto de las consideraciones expuestas por el IDRD sobre la observacion
formulada, encuentra esta Contraloria que las mismas se fundamentan en justificar
que la prorroga se realizo durante la vigencia del contrato, que era inicialmente de
9 meses y que por tanto era posible realizar la modificacidbn contractual
indistintamente de las fases en que se divide el proyecto. Al respecto, es preciso
acotar, que, si bien la Entidad establecié el plazo de ejecucion contractual en 9
meses, este plazo se subdividio en fases secuenciales claramente diferenciadas,
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las cuales requerian del cumplimiento de unas obligaciones particulares para cada
una, asi como la entrega de unos productos especificos que sirven de insumo
para las fases subsiguientes, tal como lo establece el numeral 4) del contrato 4212
de 2016:

“El plazo de ejecucion se estima en NUEVE (9) MESES, contados a partir de la
aprobacién de la garantia Unica y suscripcion del acta de inicio. El plazo de ejecucion se
encuentra discriminado asi: Periodo de Coordinacion: Quince (15) dias. Periodo de
Disefios: Dos (2) meses. Periodo de Construccion; Seis y medio (6.5) meses”

De acuerdo con lo anterior, la estipulacion primera de la modificacion No. 2 al
contrato 4212 de 2016 estableci6 que la prérroga de 20 dias calendario se
realizaria en su etapa de disefio y no en ninguna de las otras fases del contrato.
Del incremento del tiempo en esta fase es claro que, por ende, el plazo total de
ejecucion contractual se iba a incrementar en 9 meses y 20 dias calendario:

“I. ESTIPULACIONES DEL CONTRATO. Con fundamento en los argumentos
expuestos las partes acuerdan: PRIMERA - Prorrogar el contrato de obra 4212 de 2016
por el término de veinte (20) dias calendario en su etapa de disefio, por lo cual la clausula
4) “Plazo de ejecucion” del contrato quedara asi: El plazo de ejecucion se estima en
NUEVE (9) MESES Y VEINTE (20) DIAS discriminados asi; periodo de coordinacion:
Quince (15) dias, periodo de disefios: Dos (2) meses y Veinte (20) dias, periodo de
construccion: Seis (6) meses Quince (15) dias.”

Conforme con lo expuesto, no es de recibo que, si la etapa de estudios y disefios
culminaba el dia 6 de abril de 2017, s6lo hasta el dia 25 de abril de la misma
anualidad se perfeccionara la modificacion que prorrogaba esta fase, es decir, por
fuera del plazo definido dentro del negocio juridico, cuando las solicitudes de
modificacion por parte del contratista y la interventoria se realizaron en término, es
decir, antes del vencimiento de esta etapa.

Ahora bien, la prohibicion reglada dentro del manual de supervision e interventoria
del IDRD establece que no es dable autorizar la ejecucion del contrato por fuera
de los plazos contractuales, es decir, que la condicién no esta referida Gnicamente
al plazo de ejecucion total, sino también a los posibles periodos en que puede
subdividirse la ejecucién contractual.

Teniendo en cuenta que no se desvirtué la observacion formulada con los
argumentos presentados, considera esta Contraloria que se debe poner en
conocimiento la presunta falta detectada dentro del ejercicio de control fiscal, a fin
gue el organismo de control competente determine si estas actuaciones
constituyen una falta disciplinaria, configurandose un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
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3.1.3.3.4. Hallazgo administrativo por la decoloracién temprana en la tonalidad
violeta del piso de caucho instalado en la zona de juegos infantiles, en el marco de
las obras que hacen parte del contrato 4212 de 2016.

El dia 8 de junio de 2018 este organismo de control, con el acompafiamiento del
IDRD, realiz0 visita técnica al Parque Fontanar del Rio, con el fin de verificar las
intervenciones que se llevaron a cabo en el marco del objeto del contrato 4212 de
2017.

De la visita realizada, se encontr6é que las obras dentro del parque se centraron en
senderos peatonales de conexidn con los senderos existentes, cancha sintética de
futbol 11 — fatbol 8, cancha futbol 5, pista de patinaje, mantenimiento juegos
infantiles existentes e instalacion de juegos nuevos, mantenimiento de gimnasio
biosaludable e instalaciébn de gimnasio al aire libre, zona de bafios, cafeteria,
instalacion de mobiliario urbano, nivelacion del terreno y empradizacion, mesa
para pimpon, mesa para ajedrez, cuarto de bombas, redes hidrosanitarias,
eléctricas e iluminacién, canchas mdultiples, cajas de inspeccion y cerramientos,
entre otros. Lo anterior se ilustra a continuacion:

Cuadro 38
REGISTRO FOTOGRAFICO

Parque Fontanar del Rio

B SN . ‘ 1 1
6 | ftegte | i

Mantenimiento gimnasio biosaludable e Mantenimiento juegos infantiles existentes,
instalacion de gimnasio al aire libre instalacion piso en caucho y cerramiento
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Instalacion juegos infantiles, piso en caucho y
cerramiento

Instalacion juegos infantiles inclusivos, piso en
caucho y cerramiento

Juego infantil arafia

¥ 2

Decoloracion piso en caucho color violeta
sector de ingreso zona de juegos infantiles

Madulo bafios

Cuart e bombas
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Sendero peatonal de conexion

Médulo camerinos

Sendero peatonal de conexién entre canchas
multiples
Fuente: Elaboracion propia

En términos generales las obras se encuentran en buen estado, no se encontraron
empozamientos de agua pese a las constantes precipitaciones que se han
presentado en los dltimos meses, lo que permite colegir un adecuado sistema de
drenaje en cada una de las areas del proyecto, asi como, tampoco se detectd
desprendimiento del adoquin en los senderos peatonales. De igual forma, se
constaté que el suministro de agua potable dentro de los modulos de bafios y
cafeteria estuviera funcionando correctamente, asi como la iluminacién de estas
zonas junto con el médulo de camerinos. También se destaca que las obras
finalizaron el pasado 30 de mayo de la presente anualidad y la inauguracién de las
mismas por parte de la administracién distrital, s6lo se dio hasta el 12 de junio, por
cuanto no habia sido puesto en servicio a la comunidad la cancha futbol 11- fatbol
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8 y la cancha futbol 5, los médulos de bafios, camerinos y la cafeteria que esta
pendiente se otorgue en concesidn para dar inicio a la prestacion del servicio.

Del concepto de buen estado, se exceptla la zona de juegos infantiles donde se
evidenci6é que el piso de caucho en la tonalidad violeta que se instalé en el sector
de ingreso, presentaba una marcada decoloracion generando dos tonalidades
dentro del mismo color, tal como se muestra en el registro fotografico.

Teniendo en cuenta que el amparo de estabilidad y calidad de las obras de la
péliza de cumplimiento del contrato 4212 de 2016 se encuentra vigente, el IDRD
debe requerir en forma inmediata al contratista y al interventor del proyecto para
gue subsanen la deficiencia detectada de manera oportuna, so pena que el sujeto
de control deba iniciar los tramites juridicos para hacer efectivo el amparo en
comento, configurandose de esta manera una observacién administrativa.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Revisada la informacion allegada por el IDRD para desvirtuar la observacion
formulada, se encuentra que efectivamente la Entidad requirié al contratista para
subsanar la deficiencia detectada en el piso de caucho para la tonalidad violeta de
la zona de juegos infantiles, cuyo compromiso de ejecucién quedo6 pactado para
iniciar el dia 16 de julio del afio en curso. Teniendo en cuenta que a la fecha tales
intervenciones estan empezando, se debe mantener la observacién administrativa
a fin de verificar en posteriores acciones fiscales que las gestiones del IDRD
fueron efectivas, respecto de la reparacion del piso en caucho.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

3.1.3.4 Contrato de Obra No. 1903 de 2017

Contrato y Clase Contrato de Obra No. 1903 de 2017
UNION TEMPORAL PARQUE G.U.B. (Constructora Camacon S.A. 50% -

Contratista Construccion y Consultoria Especializada 50%)

Objeto Realizar por el sistema de precios unitarios fijos_las obras de,cqnstruccién
de la segunda etapa del parque zonal Gustavo Uribe Botero, Codigo 02-004

Valor Inicial $1.095.964.534

Adiciones $370.976.547 (1 adicién)

Valor Total $1.466.941.081

Valor ejecutado $1.466.941.081
Cuatro (4) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
discriminados asi:

Plazo Inicial Periodo de coordinacion: 15 dias

Periodo de construccion: 4 meses
Prorrogas 4 meses (2 prorrogas)
Suspensiones 69 dias calendario (3 suspensiones)
Plazo Total 8 meses y 15 dias calendario

Fecha Suscripcion | 24/04/2017
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Fecha Inicio 05/06/2017
Fecha Terminacion | 26/04/2018
Estado Terminado

3.1.3.4.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $7.162.187 por una sobreestimacién en el componente de utilidad
dentro de los costos indirectos del proceso de selecciéon IDRD-STC-LP-030-2016
que dio origen al contrato 1903 de 2017, al considerar el tributo del IVA sobre la
utilidad en contravia de lo establecido en el articulo 100 de la Ley 21 de 1992 lo
que generd un mayor valor pagado por este concepto.

Para establecer el presupuesto oficial del proceso de seleccion IDRD-STC-LP-
030-2016, el IDRD empled la metodologia de capitulos, subcapitulos e items de
obra en concordancia con las actividades que se prevé desarrollar en el Parque
Gustavo Uribe Botero, asi como la cuantificacion de las cantidades estimadas para
cada actividad constructiva. El valor de cada item fue obtenido de la base de datos
de precios unitarios CIO definidos por el &rea de costos y estudios econdémicos,
mediante memorando con radicado No. 20162500435373 del 03 de octubre de
2016, el cual se encuentra soportado respecto del analisis de precio unitario,
donde se detallaron los equipos, materiales, mano de obra y el transporte
requerido para llevar a cabo cada actividad de obra de acuerdo con la unidad de
medida establecida. Con la definicion de las actividades de obra, la unidad de
medida planteada, las cantidades estimadas y el precio unitario calculado, se
obtuvo el costo directo oficial para las obras en cuantia de $792.590.849.

Para los costos indirectos el sujeto de control implementé la metodologia del
porcentaje de AIU, es decir, Administracion, Imprevistos y Utilidad. Para la
Administracion, se estimaron los costos del personal profesional y de especialistas
requeridos para llevar a cabo las obras, de acuerdo con las dedicaciones y los
perfiles minimos requeridos. De igual forma, en la Administraciébn se tuvo en
cuenta el costo de equipos de cémputo, comunicaciones, equipos de oficina,
papeleria, fotocopias, gastos de representacién, dotacion para seguridad industrial,
ensayos de laboratorio, campamento, equipos especiales, provisionales,
actividades atipicas, asi como los impuestos tasas y contribuciones que generan
la ejecucién de la obra. De este ejercicio se obtuvo un costo para la Administracion
de $250.865.707, cuya relacion respecto a los costos directos de obra,
representan un 31,65%. Para los imprevistos, de acuerdo con los expuesto en el
andlisis del sector, el IDRD estima este factor con base en el andlisis de la
complejidad del proyecto en funcion del tiempo de ejecucion, lugar y valor del
contrato, lo que arroj6é para este caso 3,40%, que respecto de los costos directos
de obra, se estimé una partida para imprevistos de $26.948.089. Finalmente, para
la Utilidad el IDRD establecié un 5,13% de acuerdo con el historico de la Entidad
para otros procesos de contratacion de naturaleza similar, por cuanto el
presupuesto para este componente respecto de los costos directos de obra se
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estimo en $40.654.445.

Lo anterior se resume asi:

Cuadro 39
Resumen presupuesto oficial proceso de seleccién IDRD-STC-LP-030-2016
Concepto Valor
Costo directo $792.590.849
Administracion 31,65 $250.865.707
Imprevistos 3,40 $26.948.089
Utilidad 5,13% $40.654.445
Total Costos Indirectos 40,18% $318.468.241
Total Construccion $1.111.059.090

Fuente: Presupuesto Oficial Proceso IDRD-STC-LP-030-2016

Sin embargo, dentro del desglose realizado por el IDRD, llama la atencion de este
ente de control que dentro del capitulo de AIU se tuviera en cuenta el IVA del 19%
sobre la utilidad estimada, el cual arroja un total de $6.491.046, por cuanto la
utilidad estimada por el sujeto de control se establecié a partir de la utilidad
propiamente dicha en cuantia de $34.163.399 y el IVA del 19% sobre este valor,
para un total de $40.654.445, tal como se ilustra a continuacion:

Cuadro 40
Concepto Valor %
Fiducia $8.752.632 -
Costo Oficina Central $6.106.536 20%
I: Imprevistos $26.948.089 3,40%
U: Utilidad $34.163.399 4,31%
IVA Sobre la utilidad $6.491.046 19%
Subtotal $82.461.702

Fuente: Elaboracion propia a partir del desglose del AlU del proceso
IDRD-STC-LP-030-2016

Teniendo en cuenta lo anterior, el IDRD establecié el formato para el ofrecimiento
econdmico dentro del proceso de contratacién en los Anexos denominados:

Anexo 4: Para el ofrecimiento del valor de la consultoria, asi como el costo directo
para la ejecucion de las obras.

Anexo 4A: Para el ofrecimiento de los costos indirectos del proyecto, asi como el
porcentaje para el AlU, tal como se ilustra a continuacion:
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Cuadro 41

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD
ANEXO No.4A PROPUESTA ECONOMICA - AlU
LICITACION PUBLICA IDRD-STC-LP-030-2016

"Realizar por el sistema de precios unitarios fijos las Obras de Construccion de la Segunda Etapa del Parque Zonal Gustavo Uribe Botero identificado con cédigo IDRD No. 02-004, el
cual se encuentra ubicado en las Calles 70 y 70 Bis y entre las Carreras 1,2 y 4, de la Localidad de Chapinero, Bogota.

fteiéfono

[direccion:
{Nombr repres legal fn=cedula

COSTO DIRECTO DE OBRA (ANEXO 4)
[ Administracion| [ 0.0000% |
AU improvistos|| [ 0.0000%] ©0.0000% $0
Utilidad (IVA incluido) || | 0.0000% |
OFERTA ECONOMICA TOTAL

LA OFERTA ECONOMICA COMTEMPLA LOS COSTOS DIRECTOS, INDIRECTOS, IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES Y CUALQUIER OTRA EROGACION NECESARIA PARA LA EJECUCION DEL

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL DEL PROPONENTE

Fuente: Anexo 4A — Propuesta econémica Adenda No. 3 proceso IDRD-STC-LP-030-2016

Del formato en comento también llama la atencién de esta Contraloria que la
Entidad solicitdé a los proponentes que ofertaran tanto el costo como el porcentaje
de la utilidad con el IVA incluido, cuando el articulo 100 de la Ley 21 de 1992
establece que las personas naturales o juridicas que celebren contratos de obra
publica con entidades territoriales y/o entidades descentralizadas del orden
departamental y municipal quedaran excluidos de IVA, lo que permite inferir que el
ofrecimiento del componente de utilidad del contrato se sobreestimé al incluir un
tributo que no aplica para este tipo de proyectos.

Con fundamento en lo expuesto y sin tener en cuenta la disposicion normativa de
excluir el IVA sobre la utilidad del contrato, el proponente Unién Temporal Parque
G.U.B. presentd su oferta econémica, conforme el formato solicitado por el IDRD,
indicando que el porcentaje y por ende el costo de la utilidad como parte de los
gastos indirectos, incluye el impuesto al valor agregado IVA en un 19%. Con esta
disposicion el IDRD acept6 el ofrecimiento formulado y adjudicé el proceso de
selecciéon IDRD-STC-LP-030-2016 al proponente Union Temporal Parque G.U.B.
por Resolucion No. 244 del 5 de abril de 2017 y suscribié el negocio juridico No.
1903 del 24 de abril del mismo afio, en los siguientes términos para los costos
indirectos de acuerdo con la oferta econémica presentada:

Cuadro 42
COSTO DIRECTO DE OBRA (ANEXO 4) $783.951.741
Administraciéon | $248.120.726 | 31,6500%
Imprevistos | $26.654.359 3,4000% 39,8000% $312.012.793

A.LU. -
Utilidad (IVA| ¢ 27 537 708 |  4,7500%
incluido)
OFERTA ECONOMICA TOTAL $1.095.964.534

Fuente: Oferta econémica del contratista Union Temporal Parque G.U.B. Anexo 4A Adenda No. 3
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De acuerdo con lo anterior, en los cortes de obra y por ende en los pagos que se
generaron durante la fase de construccion del contrato 1903 de 2017, se generd
un mayor valor pagado en el componente del porcentaje de utilidad al tener en
cuenta el tributo del IVA sin que éste fuera aplicable a este tipo de contratacion,
convirtiéndose en una mayor utilidad para el contratista, lo que claramente genero
un dafo al erario del distrito por este concepto, el cual se obtiene al descontar el
porcentaje del IVA en el costo de utilidad para cada uno de los pagos realizados:

Cuadro 43
. Utilidad (IVA - . Mayor valor
Corte de Valor total del %OStO ClECD AlU (39,80%) incluidtg) - U.t'“de.ld (&l pag)]lado por
el corte de = incluir IVA
Obra corte obra (D)=(C) * 4,75% del 19%) concepto de
(A) (B) ©) 39,80% (E) =4,75% * (F) = (E) /1,19 utilidad

© T 1©e)=6-F

1 $172.079.296 | $123.089.625 | $48.989.671 | $5.846.757 $4.913.241 $933.516

2 $183.971.053 | $131.595.889 | $52.375.164 | $6.250.805 $5.252.777 $ 998.028
3 $431.375.065 | $308.565.855 | $122.809.210 | $ 14.656.878 | $12.316.704 | $2.340.174

4 $197.626.074 | $141.363.429 | $56.262.645 | $6.714.763 $ 5.642.658 $ 1.072.105

5 $110.913.046 | $79.336.943 | $31.576.103 | $ 3.768.505 $3.166.811 $601.694

6 $224.274.374 | $160.425.160 | $63.849.214 | $7.620.195 $ 6.403.525 $1.216.670
TOTALES | $1.320.238.908 | $ 944.376.901 | $ 375.862.007 | $44.857.903 | $37.695.716 | $7.162.187

Fuente: Elaboracién propia a partir de los cortes de obra y los pagos realizados en el marco del contrato 1903 de 2017

Se debe tener en cuenta que, a la fecha de auditoria, el contrato se encontraba
terminado y pendiente por liquidar, por cuanto el IDRD le adeuda al contratista por
la fase de construccion la suma de $146.702.173, de acuerdo con la forma de
pago pactada, por cuanto esta premisa también debera ser aplicada al pago
faltante.

Es de anotar que la deficiencia detectada por este organismo de control también
se confirma en cada una de las facturas presentadas por la Union Temporal
Parque G.U.B. en relacion con cada uno de los pagos que se generaron durante la
ejecucion del contrato, teniendo en cuenta que en el aparte “/VA 19%” de estos
documentos no relaciona valor alguno, lo que corrobora que el contratista para
este tipo de contratos no esta a cargo de este tributo sobre las utilidades que se
facturen, por tanto tampoco debia ser objeto de ofrecimiento en la fase
precontractual del proceso de seleccion, so pena de convertirse en una mayor
utilidad a la que se debia pactar dentro del negocio juridico.

Las actuaciones descritas claramente vulneran lo establecido en el numeral 4. del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 20152 al considerar dentro del analisis
gue soporta el valor estimado del contrato y por ende dentro del Anexo No. 4A
para formular el ofrecimiento econdmico de los costos indirectos, el tributo del IVA

214, Elvalor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion
de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando
la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no
debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.
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sobre la Utilidad sin atender lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 21 de 1992,
configurandose una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinariay fiscal en cuantia de $7.162.187

Valoracion Respuesta de la Entidad

Analizada la informacién allegada, encuentra este organismo de control que el
IDRD acepta que hubo un error en la estructuracion del presupuesto del proceso
precontractual al incluir un tributo no aplicable sobre la Utilidad del contrato, que
claramente incidié6 en un mayor valor pagado por este concepto y por ende una
mayor utilidad para el Contratista lo que genera un detrimento patrimonial al erario
del distrito.

Pese a las gestiones administrativas que ha realizado el IDRD para que el
contratista reintegre el recurso objeto de dafio patrimonial 0 que el mismo sea
descontado en el acta de liquidacién del contrato, a la fecha tal situacion no se ha
subsanado, por cuanto se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $7.162.187.

3.1.3.5. Contrato de obra no. 1820 de 2017 y Contrato de interventoria No. 1828
de 2017- segunda etapa parque metropolitano el porvenir de la localidad de bosa.

CONTRATO DE OBRA No 1820 DE 2017

CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 1828 de
2017

Proyecto: 1082 “Construccion y adecuacion de
parques y equipamientos para todos”.

Proyecto: 1082 “Construccion y adecuacion de
parques y equipamientos para todos”

Licitacion Pablica: IDRD-STC-LP-031-2016

Concurso de méritos IDRD-STC-CM-027-2016

Objeto: “Realizar por el sistema de precios unitarios
fijos la construccion de la segunda etapa del Parque
Metropolitano El Porvenir Céd. 07-391 en Bogota
D.C”

Objeto: “Realizar por el sistema de precio global fijo
la interventoria de la construccion de la segunda
etapa del Parque Metropolitano el Porvenir Cod. 07-
391 en Bogota “

Contratista: Consorcio Porvenir JPC- Representante
Legal: Mauricio Mosquera Mosquera- Carlos H.
Sierra Carrasquilla.

Integrantes consorcio: JMV Ingenieros S.AS. (40%),
CJS Ingenieria SAS (40%), y Fleximundo S.A.S
(20%).

Contratista: Consorcio Intervenir
Representante Legal Ing. Fabian Omar Vallejo
Director de Interventoria: Eduardo Fernandez
Residente de Interventoria- Ing. Carolina Pérez

Ubicacién: calle 54 sur entre carrera 95 y carrera
100

Ubicacién: Diagonal 59 24-20

Firma del contrato: 17 de abril de 2017
Plazo de ejecucion del contrato: 6 meses (15 dias
de coordinacion y 5.5 meses de construccién)

Firma del contrato: 20 de abril de 2017
Plazo inicial de ejecucion del contrato: 7 meses

Fecha de inicio: 4 de julio de 2017

Fecha inicio 4 de julio de 2017

Fecha de terminacion inicial: 3 de enero de 2018

Fecha de terminacion inicial — 3 de febrero de 2018

Suspension: por doce dias (28/02/2018); desde el
28/02/2018 hasta el 11/03/2018

Fecha de suspension:28/02/2018

Reinicio: 12/03/2018

Reinicio: 12/03/2018

Valor de la etapa
de obra: $4.959.973.352

Fecha de terminacién: 1 de abril de 2018
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CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 1828 de
2017
Adicion y prorroga: 45 dias de prorroga con adicion
Anticipo 50% de los costos directos: $1.902.675.096 | por valor de $ 63.940.154, hasta 20 de marzo de
2018

CONTRATO DE OBRA No 1820 DE 2017

Adicion y prérroga: prérroga aprobada el 26/12/2017
de dos meses del 4/01/2018 hasta el 3/3/2018; | Plazo actualizado: 8 meses y 15 dias
adicion: $462.725.299

Valor no ejecutado: $32.484.519 Valor inicial: $298.387.389
Valor final ejecutado: $5.390.214.132 Valor adiciones: $63.940.154
Acta de recibo final: 15 de marzo de 2018 Valor actualizado: $362.327.543

Supervisor IDRD: Alejandro Ocampo Mora
Apoyo a la supervision IDRD: Adriana del Pilar
Granados Casas

El proyecto inicial habia contemplado la construccion de (2) dos canchas, con sus
respectivas areas de circulaciobn (senderos peatonales) e instalaciones
correspondientes a la conduccion de aguas e instalaciones eléctricas.

Conforme a lo observado, en el acta de recibo a satisfaccion y luego de la visita de
obra efectuada por el ente de control, se pudo establecer las siguientes
actividades realizadas: (2) canchas de futbol 5; (1) cancha mini pony futbol;
cerramiento contra impacto, cerramiento malla eslabonada, malla de proteccién
impermeable nylon; sendero de trote, arborizacion, bancas prefabricadas, nichos
ecologicos, canecas de acero inoxidable, malla futbol arco tipo B, estructura marco
futbol, bicicletero de arco M-100, suministro e instalacion de maodulos de
camerinos, modulo de café M-144, sefalizacion informativa IDRD, luminarias
eléctricas, tablero y toma de control de alumbrado para (5) canchas nivel IP65,
vinilo publicitario para moédulos de servicio (médulos de camerinos y médulos de
café).

Se aprueba adicion del Contrato de Obra No. 1820 de 2017, el dia 26/12/2017, por
la suma de $462.725.299, por el término de dos (2) meses a partir del 4/01/2018
hasta el 3/3/2018; esta adicion se justificé manifestando la necesidad de realizar
dos (2) canchas de pony futbol, asi como los senderos y zonas verdes para uso de
los nifios de la primera infancia, conforme se indica en la solicitud de adicion y
prorroga la cual fue a peticién de la comunidad del sector; igualmente se sefiala
la adecuacion del terreno faltante en la zona comprendida entre el eje 1 y el eje 3
y el eje By el eje en la cual se realizé la instalacion de capa de rajon de 40 cm y
luego empradizar, asi mismo mediante acta del 28/02/2017, se aprobd la
suspensiéon del citado contrato por un término de doce (12) dias, periodo
comprendido entre el 20/02/18 hasta el 11/03/18, con reinicio de ejecucion el
12/03/2018, cuya justificacion se fundamentd en el cambio de imagen institucional
en lo relacionado a sefializacion de parques metropolitanos, quedando como fecha
de finalizacion del contrato de obra el 15/03/2018.
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3.1.3.5.1. Hallazgo administrativo por cuanto se evidencid una falla en las obras y
el uso inadecuado de un espacio construido en el Parque Metropolitano El
Porvenir Il etapa de obra, correspondientes a las obras ejecutadas mediante el
contrato de obra No. 1820 de 2017.

El dia 15 de junio de 2018, este organismo de control, con el acompafiamiento de
funcionarios del IDRD quienes ostentaban el cargo de supervisores del Contrato
de obra No. 1820, se adelanté visita técnica al Parque El Porvenir de la localidad
de Bosa con el propésito de verificar las obras ejecutadas en el citado contrato,
observando que se construyeron dos (2) canchas con grama sintética para fatbol
5, asi como se realizaron senderos e iluminacion de las canchas; de igual manera,
con la adicion del contrato se construyé una (1) cancha de pony fatbol con grama
sintética para la primera infancia, relleno y nivelacion y grama natural de sector
occidental de la segunda etapa de intervencion del Parque Metropolitano El
Porvenir.

Como observaciones sobre la terminacion de la Il Etapa del Parque Metropolitano
el Porvenir, se establecié que el IDRD dio por recibida a satisfaccion las obras del
contrato de obra No. 1820 de 2017, sin embargo se advirti6 que dichas obras
presentan algunos apozamientos de agua lluvia en varios sectores de la zona dura
construida, como son: el area entre las (2) canchas sintéticas de futbol 5y la
cancha de pony fatbol, asi como en un sector del area de la zona dura o de
circulacion en una de las canchas sintéticas de futbol 5, costado oriental de la I
fase del parque.

De otra parte, se evidencié que la administracion del parque esta haciendo uso
inadecuado de uno de los camerinos construidos, especificamente el de nifios, el
cual se ha convertido en depdsito de elementos, lo cual va en deterioro de dicho
espacio. De la misma forma, se observa falla en el funcionamiento de algunos
interruptores del camerino de nifias.

Teniendo en cuenta que el amparo de estabilidad y calidad de las obras de la
poliza de cumplimiento del Contrato de Obra No. 1820 de 2017, se encuentra
vigente, el IDRD debe requerir al contratista y al interventor del proyecto para que
subsanen la deficiencia detectada de manera oportuna, reiterando que el IDRD ya
habia recibi6 a satisfaccion las areas deportivas mencionadas.

Lo anterior se constituye en una observacion administrativa.
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Cuadro 44
REGISTRO FOTOGRAFICO — PARQUE EL PORVENIR Il ETAPA

Pargque El Porvenir Segunda Fase- Localidad de Bosa

segunda‘f‘ase. _

Almacenamiento indebido de elementos en area

fatbol 5 administrativa, camerinos

Vista cancha con grama sintética

Construccion pista de trote, sendero y médulo
cafeteria.

Camerinos construidos
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Senderos peatonales construidos contra Vista pista trote y cerramiento canchas sintéticas
cerramiento de centro educativo. futbol 5.

Fuente: Elaboracién Propia

Valoracion Respuesta de la Entidad

Revisada la informacion allegada por el IDRD para desvirtuar la observacion
formulada, se encuentra que efectivamente la Entidad requirié al contratista para
subsanar la deficiencia detectada respecto de los emposamientos en algunas
zonas duras del parque que fueron objeto de intervencion dentro del contrato 1820
de 2017. Sin embargo, a la fecha no se han realizado las reparaciones objeto del
requerimiento formulado, por cuanto se debe mantener la observacion
administrativa a fin de verificar en posteriores acciones fiscales que las gestiones
del IDRD fueron efectivas.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo.

3.1.3.6. Contrato de prestacion de servicios No. 3647 de 2016

CLASE DE CONTRATO: Prestacién de Servicios
TIPO DE PROCESQO: Minima Cuantia
DATOS DEL CONTRATISTA:

NOMBRE DEL CONTRATISTA Marca Ambiental S.A.S.

NIT CONTRATISTA 900925624

NOMBRE DEL REPRESENTANTE | Olga Mercedes Rosasco Diaz
LEGAL C.C. No. 51.883.442
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DATOS DEL CONTRATO No. 3647/2016

OBJETO

‘Realizar el inventario de implementos hidrosanitarios por tipo,
sistema, cantidad y ubicacién, asi como también el inventario de las
fuentes de iluminacién identificando cantidad, tipo, descripcién y
ubicacion, en todos los parques y escenarios del sistema distrital
para elaborar el plan de accién en el cual se determinara el recambio
de los sistemas actuales.”

FECHA DE INICIO

Acta de inicio del 05/10/16

VALOR INICIAL

$31.979.999

PLAZO DE EJECUCION

Seis meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio
previa aprobacion de la garantia Unica (en los casos que se
requiera) y expedicion del registro presupuestal.

FORMA DE PAGO:

El valor del contrato sera cancelado de la siguiente manera: a) El
90% del valor del contrato en actas mensuales previa certificacién de
cumplimiento expedida por el supervisor y presentacion de las
facturas de cobro correctamente elaboradas. b) El 10% restante del
valor del contrato a la entrega del informe final que contenga todas
las actividades objeto de la presente contratacién, previa suscripcion
del acta de liquidacién y recibo a satisfaccion por parte del IDRD.

CONTROL SOBRE LA
EJECUCION

Subdirector Técnico de parques o quien este designe.

FECHA DE

TERMINACION 04/04/17

MODIFICACION No. 1 No se presentaron.

ADICIONES 1 No se presentaron.

PRORROGA No. 1 No se presentaron.

FECHA DE Co

LIQUIDACION Acta de Liquidacion del 21/04/2017

3.1.3.6.1 Hallazgo administrativo por falencias de tipo documental,

en la

publicacién parcial en el - SECOP, del contrato de Prestaciébn de Servicios No.

3647 de 2016.

Una vez revisados los documentos soporte de la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios 3647 de 2016, por parte del Ente Auditor, se determinaron
falencias de tipo documental, en la publicacién parcial en el Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica — SECOP.

Dentro de la revision de documentos publicados en la pagina web del SECOP, se
establecié que los siguientes documentos no fueron publicados:

Acta de Inicio de fecha 05/10/16

Acta recibo Parcial 1 del 15/11/16
Acta recibo Parcial 2 del 12/12/16
Acta recibo Parcial 3 del 25/01/17
Acta recibo Parcial 4 del 07/02/17
Acta recibo Parcial 5 del 06/03/17
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e Actarecibo Parcial 6 del 04/04/17
e Acta recibo final contrato del 04/04/17

Lo anterior, fue originado por la deficiente organizacion del expediente contractual
y la falta de control en la aplicacion de los procedimientos, en estos casos, en lo
que respecta a la publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica -
SECOP, segun lo normado; causando riesgos de pérdida de la informacion
contractual, asi como, incumplimiento de las condiciones de imparcialidad y
transparencia en los procesos contractuales.

Por lo anterior, se presume la trasgresion del articulo 23, la Ley 80 de 1993 la
contratacion de la entidad, supone el suficiente y debido soporte en las diferentes
etapas del proceso contractual. Presuntamente la entidad con esta omision, esta
incumpliendo el principio de transparencia, al no publicar oportunamente las
diferentes actuaciones realizadas y no permitir el acceso de los ciudadanos a la
informacién, lo que genera desconfianza tanto en los proponentes como la
ciudadania en aras de ejercer una gestion eficaz y eficiente. Con la conducta
desplegada se vulnera lo consagrado en el articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015, articulo 7 del Decreto 103 del 20 de enero de 2015 y articulo 10 de la Ley
1712 de 2014.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Teniendo en cuenta que la actuacion de la Administracion respecto a la publicacion
de los documentos en el SECOP tal y como lo sefala el articulo 23, la Ley 80 de
1993, no genera una afectacion de mayor entidad para el funcionamiento
institucional y tampoco afecta el normal desarrollo de la actividad Auditora,
consideramos procedente eliminar la incidencia disciplinaria y mantener el
hallazgo desde el punto de vista Administrativo, en consonancia con lo normado
en el Articulo 51 de la ley 734 de 2002, estatuto Disciplinario Unico “Articulo 51.
Preservacion del orden interno. Cuando se trate de hechos que contrarien en menor
grado el orden administrativo al interior de cada dependencia sin afectar sustancialmente
los deberes funcionales, el jefe inmediato llamara por escrito la atencion al autor del
hecho sin necesidad de acudir a formalismo procesal alguno”. Lo anterior de
conformidad a lo acordado en el comité técnico No. 28 de fecha 25 de julio de
2018.

3.1.3.7 Contrato interadministrativo No. 4151 de 2016

CLASE DE CONTRATO: Contrato Interadministrativo

TIPO DE PROCESO: Contratacion Directa

DATOS DEL CONTRATISTA:

NOMBRE DEL | Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca
CONTRATISTA
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NIT CONTRATISTA

830021022-3

NOMBRE DEL | Arnulfo Andrés Arias Quintana

REPRESENTANTE C.C. No. 11.256.417

LEGAL

DATOS DEL CONTRATO No. 4151/2016

OBJETO “Realizar el avalué técnico y comercial de los parques y escenarios

administrados por el IDRD”

PERFECCIONAMIENTO

15/12/2016

FECHADE INICIO

Acta de inicio del 22/12/2016

VALOR INICIAL

$1.617.159.633

PLAZO DE EJECUCION

Tres meses, contados a partir de la suscripcidon del acta de inicio
previa aprobacion de la garantia UGnica (en los casos que se
requiera) y expedicion del registro presupuestal.

Con las prérrogas cuatro (4) meses.

FORMA DE PAGO:

El valor del contrato sera cancelado de la siguiente manera: a) Un anticipo
del 30% del valor del contrato en actas mensuales previa certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor y presentaciéon de las facturas de
cobro correctamente elaboradas; b) El 60% se pagara al cumplimiento del
100% de la ejecucién previa aprobacion por parte del supervisor donde se
acredite el cumplimiento y c) El 10% restante del valor del contrato, previa
suscripcion del acta de liquidacién y recibo a satisfaccion por parte del
IDRD.

CONTROL SOBRE LA
EJECUCION

Subdirector Técnico de Parques o quien este designe.

FECHA
TERMINACION

DE

Inicial el 21/03/2017
Con prorrogas Fecha Final del 21/04/2017

MODIFICACION No. 1

Otro si Aclaratorio del 13/03/2017

MODIFICACION No. 2

Prorroga Plazo ejecucién del 14/03/2017

PRORROGA No. 1

del 14/03/2017 por Un (1) mes

FECHA DE LIQUIDACION

Acta de Liquidacién del 21/04/2017

3.1.3.7.1 Hallazgo administrativo por falencias de tipo documental,

en la

publicacién parcial en el - SECOP, del contrato interadministrativo No. 4151 de

2016.

Una vez revisados los documentos soporte de la ejecucién del contrato 4151 de
2016, por parte del Ente de control, se determinaron falencias de tipo documental,
en la publicacion parcial en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —

SECOP.

Dentro de la revisiobn de documentos publicados en la pagina web del SECOP se
establecio que los siguientes documentos no fueron publicados:

Informe Final del

Acta de Inicio de fecha 22/12/16
Acta de liquidacién contrato del 21/04/17
Acta de recibo final del contrato

contrato

Acta de terminacion del contrato
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e Actas parciales — grado de avance (entregables)

Lo anterior, fue originado por la deficiente organizacion del expediente contractual
y la falta de control en la aplicacion de los procedimientos, en estos casos, en lo
que respecta a la publicacion en el Sistema Electronico de Contratacién Publica -
SECOP, segun lo normado, causando riesgos de pérdida de la informacién
contractual, asi como, incumplimiento de las condiciones de imparcialidad y
transparencia en los procesos contractuales.

Por lo anterior, se presume la trasgresion del articulo 23, la Ley 80 de 1993 la
contratacion de la entidad, supone el suficiente y debido soporte en las diferentes
etapas del proceso contractual. Presuntamente la entidad con esta omision, esta
incumpliendo el principio de transparencia, al no publicar oportunamente las
diferentes actuaciones realizadas y no permitir el acceso de los ciudadanos a la
informacién, lo que genera desconfianza tanto en los proponentes como la
ciudadania en aras de ejercer una gestion eficaz y eficiente. Con la conducta
desplegada se vulnera lo consagrado en el articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015, articulo 7 del Decreto 103 del 20 de enero de 2015 y articulo 10 de la Ley
1712 de 2014.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Evaluada la respuesta de la entidad, si tenemos en cuenta que la actuacion de la
Administracion respecto a la publicacion de los documentos en el SECOP no se
efectué segun lo establecido en el articulo 23, la Ley 80 de 1993, esta auditoria
considera que dicho incumplimiento no genera una afectacion de mayor
envergadura para el funcionamiento institucional y tampoco afecta el normal
desarrollo de la actividad Auditora. Por lo anterior, consideramos procedente
eliminar la incidencia disciplinaria y mantener el hallazgo desde el punto de vista
Administrativo, en consonancia con lo normado en el Articulo 51 de la ley 734 de
2002, estatuto Disciplinario Unico “Articulo 51. Preservacion del orden interno. Cuando
se trate de hechos que contrarien en menor grado el orden administrativo al interior de
cada dependencia sin afectar sustancialmente los deberes funcionales, el jefe inmediato
llamara por escrito la atencion al autor del hecho sin necesidad de acudir a formalismo
procesal alguno”. Lo anterior de conformidad a lo acordado en el comité técnico No.
28 de fecha 25 de julio de 2018.

3.1.3.8. Convenio de Asociacion No. 2880 de 2016.

Tipo de Contrato, No. y Convenio de Asociacion No. 2880 de 2016. Contratacion Directa,
Modalidad de Contratacién | Ley 1150 de 2007
Contratista Caja de Compensacion Familiar - COMPENSAR
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“Aunar recursos técnicos administrativos financieros y logisticos
para realizar, organizar, promocionar y fomentar las actividades

Objeto recreodeportivas a desarrollar en el marco del XX festival de
verano de Bogota, D.C., version 2016, dirigido a la ciudadania
en general’. (folio149)

Valor $2.694.8 millones, mas Compensar $269.4 millones (valor
nominal, por la gestion)

Adiciones N/A

Valor Total $2.964.3 millones.

Fecha de Suscripcion 29/09/2017

Fecha Inicio

Acta de inicio del 27/07/2016.

Plazo de Ejecucién

Hasta el 31 de agosto de 2016

Suspensiones N/A

Prorroga. N/A

Fecha de Terminacién 31 de agosto de 2016
Fecha de liquidacién 10/03/2017

Estado Liquidado

3.1.3.8.1 Hallazgo administrativo por una clara falta del cumplimiento de las
obligaciones de la Supervisién del Convenio de Asociacion No. 2880 de 2016.

Se evidencio la ocurrencia de multiples pagos, por valor de $1.110.8 millones, sin
requisitos para la ejecucion de los mismos, como fue la falta de registros
fotograficos, informacion de poblacién atendida, informes de actividades de los
contratistas y falta de contratos, entre otros, asi:

e Evento con Vision Aérea Colombiana, para avistamiento de drones, por valor de $37.5
millones. No existe ningln tipo de registro, que evidencie la realizacién del mismo.

e Se evidencid los contratos de Compensar PNA 23016 FV 2739 — 290 y PNA 2016 FV
2937-291, con los sefiores Santiago Correa Jaramillo y Santiago de Bedout Mejia, por
valores de $83.8 millones y $85.4 millones, respectivamente, cuyo objeto es la
Organizacioén y realizaciéon del evento de Salto élite Ski Nautico segin propuesta, para
llevar a cabo en el marco de las actividades propias del Festival de Verano 2016,
contratos que no presentan ningln registro o soporte que pruebe la ejecucion de los
citados eventos.

¢ Festival Smile, consiste en un festival de familia en tres mundos: 1. El artista soy yo,
para nifios de 0 a 10 afios. 2. El laberinto zombie, actividad de muertos vivientes donde
asistentes viven experiencia de interaccion con esos personajes 3. El desafio del
tiempo, donde la familia comparte y compite por medio de actividades y juegos ludicos.
Se informa de la asistencia de 52.248 patrticipantes en total, pero la actividad “E/ artista
soy yo”, con 20.714 nifios asistentes, presentan un registro fotografico en 5 fotos,
donde so6lo se observa un nimero de nifios, que no superan los 10. Asi mismo, para la
actividad de “Desafio del tiempo”, con 24.042 participantes, en los 5 registros
fotograficos que presentan, se observa un niamero minimo de participantes, que no
supera los 20. Valor $284.5 millones.
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Evento 24 horas Mountain Bike, por $51.4 millones, no presenta registro fotogréfico ni
poblacién atendida tal como lo estipula el contrato en clausula segunda.

Existe presentacion musical de La Raonera, por $0.7 millones, presentacion de la
agrupaciéon Profetas — Fundacion Huellas y Memoria, por $5 millones, presentacion
artistica de Claudia Inés Murcia, por $2.5 millones. Las 3 anteriores, sin registro
fotogréfico, ni poblacién atendida. Asi mismo, presentacion del grupo Tchyminigagua,
por $5 millones, sin registro fotogréfico.

Evento de Porras TEC, por $15.4 millones. No presenta registro fotografico ni
poblacién atendida.

Organizacion y realizacién del torneo y actividades de Rugby, por $21.9 millones. No
presenta registro fotografico.

Show de Cometas, por $40.6 millones, informe de 2 paginas, ademéas de que no
incluye registro fotogréafico ni poblacién atendida.

Show de Patinaje, por $49.1 millones, no presenta registro fotografico.

Torneo de futbol femenino infantil. No presenta poblacién atendida.

Campeonato Bogotano de Tejo. El informe técnico, no tiene firmas de ninguno de los 5
miembros, asi como tampoco presentan registro fotografico de las actividades
realizadas.

Show Pirotécnico, por valor de $80.0 millones. No presenta registro fotografico ni
poblacion participante.

Open Group BTL Ltda., presenta 2 facturas: 1. Por valor de $272.7 millones, por
concepto de turnos auxiliares logistico, vallas cerramiento, muros de contencién y
alquiler de carpas. 2. Por valor de $16.9 millones, por concepto de camerinos, carpas,
piso, mesas, sala, enmallado, sillas rimax y bafios. De lo anterior, no se evidencio
ningan contrato, asi como tampoco existen registros fotograficos o soportes de los
elementos. De igual manera el informe de novedades presentado por Open Group, no
esta firmado.

Alquiler de 240 bafios portatiles, por valor de $15.3 millones. No se adjunté el informe
de actividades, ni existen registros fotogréaficos de ubicacién de los mismos.

Produccion Camisetas, por valor de $43.1 millones. No existe registro fotogréfico ni
informe detallado claro, de los elementos recibidos o acta de entrega o recibido a
satisfaccion.

Lo anterior, demuestra una clara falta del cumplimiento de las obligaciones de la
Supervision del Convenio No. 2880 de 2016, de parte del IDRD. De tal manera,
que se incumple lo normado en la Ley 1474 de 2011, articulo 83. Supervision e
interventoria contractual y articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y
los interventores.

Con lo anterior, se evidencido que no hay certeza del cabal cumplimiento de los
objetos contratados, originando, ademas, un alto riesgo de pérdida de los recursos
aportados por el IDRD.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Efectuada la valoracion de todos los soportes enviados por el IDRD, para cada
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una de las observaciones, se evidencid que no se presentan registros fotograficos
de las presentaciones de Claudia Inés Murcia y del grupo Tchyminigagua, con lo
cual se incumple los requisitos convenidos dentro de los respectivos contratos.

Una vez analizada la respuesta, se ratifica lo observado como Hallazgo
Administrativo y se retira la presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.9 Convenio de Asociacion No. 4195 de 2016. Contratacion Directa, Ley 1150
de 2007

Tipo de Contrato, No.
y Modalidad de
Contratacion
Contratista Fundacioén para el Desarrollo Agricola Social y Tecnolégico - FUNDASET
“Aunar recursos técnicos, financieros y humanos para desarrollar
acciones de prevencién y mitigacion de incendios forestales, manejo
adaptativo e investigacion en areas invadidas por retamo y recuperacion
de areas afectadas por incendio forestal en el Distrito Capital”

Convenio de Asociacion No. 4195 de 2016. Contratacion Directa, Ley
1150 de 2007

Objeto Se evidencio el Iistad_o de éareas a intervenir, e_lsi: Parque M_etropolitano La
Arboleda, Parque Nacional Olaya Herrera, Predio del Ministerio de Defensa,

Jardin Altos del Virrey, Predio Colegio Monsefior Bernardo Sanchez, Predio del

Seminario Padres Pios, Parque Metropolitano La Amapola y Sendero a

Monserrate. Lo anterior, se observé a través de los distintos informes

presentados por FUNDASET.

El valor del convenio, es de $689.8 millones, correspondientes a $547.0

millones, de aportes en dinero, incluidos todos los impuestos y $142.8

millones, aportados en bienes y servicios.

Este valor fue aportado de la siguiente forma: 1. Aportes SDA $297.0

millones en dinero.

2. Aportes Jardin Botanico JCM: $49.6 millones, en bienes y servicios,

asignacion de personal.

3. Aportes IDRD $250.0 millones, en dinero.

4. Aportes IDIGER $30.0 millones, en bienes y servicios de préstamo o

suministro de herramientas, elementos de proteccién personal, equipos y

materiales varios para la ejecucion de labores de mitigacion de incendios

forestales, manejo adaptativo de areas invadidas de retamo vy

recuperacion de areas afectadas por incendio forestal.

5. Aportes FUDASET $63.2 millones, representados en: A)

Levantamiento grafico espacial de las areas intervenidas. B) Elaboracién

de una propuesta para optimizar la restauracién de areas degradadas

por incendios. C) Seguimiento y monitoreo al proyecto.

ADICION $375.7 millones:

SDA $148.5 millones, en dinero

IDRD $125.0 millones, en dinero

Adiciones JBB $15.6 millones, en bienes y servicios

IDIGER $15.0 millones, en bienes y servicios

FUNDASET $31.6 millones, en bienes y servicios.

Total, Contrato $1.065.5 millones

Total, IDRD $375.0 millones

Valor

Valor Total
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Fecha de

Suscripcion 29/12/2016

Fecha Inicio Acta de inicio del 20/01/2017.

Plazo de Ejecucién 6 meses contados a partir de la fecha de suscripcidn del Acta de Inicio
Suspensiones N/A

Prérroga. 3 meses.

Fechg de_ , Hasta el 19 de octubre de 2017

Terminacion

Fecha de liquidacién | Acta de Terminacién 19 de octubre de 2017.

Estado No se evidencié el Acta de Liquidacion

3.1.3.9.1 Hallazgo administrativo, por la no publicacion de la respectiva
informacion requerida en el SECOP

Se evidencié, que no aparecen publicados en el SECOP, los informes de
seguimiento, correspondientes a los meses de junio, julio, agosto, septiembre y
octubre de 2017. Tampoco se encuentran los Informes Finales Técnico y
Financiero. Asi mismo, no estan publicadas el Acta de Liquidaciéon y el Acta de
Terminacion.

Con lo anterior, se incumple lo normado en la Ley 1712 de 2014, articulo 9, literal
ey el articulo 10. De igual manera, se incumple lo normado en el Decreto Nacional
1081 de 2015, articulo 2.1.1.2.1.8.

Lo expuesto, se da por falta de controles adecuados en la ejecucion de los
contratos, originando un alto riesgo en el manejo de los recursos publicos.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Se evidencié que con fecha 9 y 10 de julio de 2018, se publicaron en el SECOP,
trece (13) documentos; sin embargo, los informes de seguimiento
correspondientes a los meses de junio, julio, agosto y septiembre, a la fecha de
evaluacion de la respuesta, no han sido publicados.

De acuerdo a lo anterior, si tenemos en cuenta que la actuacion de la
Administracion respecto a la publicacién de los informes de seguimiento en el
SECOP no se realiza conforme a lo que establece la Ley 1712 de 2014, articulo 9,
literal e y el articulo 10, esta auditoria considera que no genera una afectacién de
mayor entidad para el funcionamiento institucional y tampoco afecta el normal
desarrollo de la actividad Auditora, consideramos procedente eliminar la incidencia
disciplinaria y mantener el hallazgo desde el punto de vista Administrativo, en
consonancia con lo normado en el Articulo 51 de la ley 734 de 2002, estatuto
Disciplinario Unico “Articulo 51. Preservacién del orden interno. Cuando se trate de
hechos que contrarien en menor grado el orden administrativo al interior de cada
dependencia sin afectar sustancialmente los deberes funcionales, el jefe inmediato

126

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

llamara por escrito la atencion al autor del hecho sin necesidad de acudir a formalismo
procesal alguno”. Lo anterior de conformidad a lo acordado en el comité técnico No.
28 de fecha 25 de julio de 2018.

3.1.3.10 Prestacion de Servicios — Compra-venta 2625 de 2016, Invitacion Publica
Contrataciéon Minima Cuantia IDRD-STRD-IP-042-2017

Tipo de Contrato, No. y

Prestacion de Servicios — Compra-venta, Invitacion Publica

Modalidad de Contratacion Minima Cuantia IDRD-STRD-1P-042-2017

Contratacion

Contratista GRUPO EMPRESARIAL SPORTECH S.A.S.

Objeto “Realizar po4208r el sistema de precios unitarios la compra de
camisetas para ciclismo, que seran utilizadas por los participantes de
la primera eco travesia de los cerros orientales con cargo al proyecto
de inversion de recreacion activa 365”

Valor $47,8 millones

Adiciones N/A

Valor Total N/A

Fecha de Suscripcion 18/07/2017 Aceptacion de la oferta IDRD

Fecha Inicio Acta de inicio del 27 julio de 2017

Plazo de Ejecucién

Uno (1) mes

SUSPENSIONES

Suspensidn 1: iniciacién suspension 1/sept/17 al 7sept/17 porque al
contratista se le presento dificultad en el transporte desde
Bucaramanga. Terminacion final del contrato 10/sept/17.

Prorroga.

Modificacién 1: Modifica el literal d del numeral 4 “obligaciones
especificas del contratista fija el 3 de agosto de 2017 como fecha de
entrega de las camisetas y el subdirector de recreaciéon y deportes
propone mediante memorando unir la entrega de las camisetas con la
semana de la bicicleta, el 24 de septiembre como promocién de uso
de la bicicleta. El numeral d queda asi: la entrega de las camisetas
deberd hacerse cuando el supervisor las solicite dentro del plazo
pactado inicialmente.

Modificaciéon 2: Prorroga 1 por ocho (8) dias, solicitada por el
supervisor, Inicio 27/jul/17, terminacién inicial 26/08/17, terminacién
prorroga 1 el 3/sep/17. El contratista habia solicitado 15 dias habiles
por la afectacion de la ola invernal, que ocasionan cortes de energia.

Fecha de Terminacion

10/09/2018

Fecha de liquidacion

Acta del 23 de octubre de 2017

Estado

Terminado

3.1.3.10.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
$9.470.374 por la inadecuada planeacién en la compra de 900 camisetas para el
evento ECOTRAVESIA CERROS ORIENTALES y el almacenamiento de
camisetas sin utilizar, en la suscripcion del Contrato de 2925/2017.

Para realizar el contrato, el IDRD efectuo el analisis del sector, cuantificado en 900
camisetas la necesidad de este, en la Invitacidon Publica 042-2017, se obtiene un
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precio unitario de $28.102 por camiseta para un total de $30.0 millones después
del IVA. Segun documento de entrada al almacén No. 177122 del 8/9/17 el
contratista entregd 1.431 camisetas, con factura 0052 del 08/09/17 del contratista
Sportech SAS, por un valor total del producto de $47.8 millones.

Ocho (8) meses después en mayo de 2018, en visita administrativa del equipo
auditor?? a la bodega del IDRD ubicada en la sede calle 63, se encontraron dentro
de contenedores, 337 camisetas almacenadas en bolsas plasticas, que no fueron
utilizadas para el evento, tal y como se evidencia en las siguientes fotos:

Cuadro 45
Registro Fotogréfico
Foto No. 1 Foto No. 2

Foto No. 4

280G )TA
MEJOR

PARA TODOS

Fuente: Fotos tomadas por el equipo auditor.

22 Visita Administrativa del 9 de mayo de 2018, realizada por el equipo de Auditoria ante el IDRD. Contraloria de Bogota
D.C. y respuesta IDRD No. 20182100119092 del 24 de abril de 2018.
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Lo anterior permite concluir, que al almacenar las camisetas, se esta generando
una lesion al erario publico del Distrito Capital en cuantia de nueve millones,
cuatrocientos setenta mil trescientos setenta y cuatro pesos $9.470.374
cuantificado de la siguiente manera:

Cuadro 46
Célculo del Detrimento

Unidad Concepto

337 | Camisetas en Bodega
$28.102 | $ Vr. de cada camiseta
$9.470.374 | $ Vr. total detrimento

Fuente: Elaborado por el equipo auditor.

Segun el estudio de conveniencia y oportunidad se buscaba como principal
objetivo de proyecto de inversion RECREACION ACTIVA 365: “Contribuir en la
construccion y apropiacion de la cultura recreativa y de actividad fisica en los habitantes
de Bogota, a través de la oferta constante de alternativas recreativas dirigidas y de la
promocién de actividad fisica, que permitan aumentar su participacion a nivel local y
metropolitano, generando inclusion, mejores habitos y estilos de vida saludables y siendo
ejemplo a nivel nacional e internacional como referentes y multiplicadores de la
experiencia desarrollada en el Distrito Capital , para cumplir con este objetivo, y con el fin
de satisfacer los requerimientos de acuerdo con la planeacién en actividades a desarrollar
durante la presente vigencia, se requiere realizar la compra de camisetas para
ciclismo que seran utilizadas por los participantes de la 12 ECO-Travesia, DE LOS
CERROS ORIENTALES ....” Negrilla fuera de texto.

De esta forma asistieron a la actividad 3.000 personas?®y sélo se entregaron
1.057 camisetas, con lo cual se entiende que se logro satisfacer parcialmente la
necesidad de la actividad Ecotravesia de los cerros orientales, el IDRD tuvo el
producto o el insumo para lograr cumplir en mejor medida el objetivo y tomo la
decision de almacenar 337 camisetas.

En este sentido la actuacion de la Administracion estaria en contravia del
Articulo 26°. De la Ley 80 de 1993- “Del Principio de Responsabilidad. De los
numerales: 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato y 30. Las entidades y los servidores publicos, responderan
cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios,
planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones
o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa
que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
aquellos”. y de la Ley 734 de 2002 Codigo Disciplinario Unico.

23 seguin respuesta IDRD No. 20182100119092 del 24 de abril de 2018.
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Por lo anterior, se configura una presunta Observacion Administrativa con
posible Incidencia Disciplinaria 'y Fiscal en cuantia de $9.470.374,00 por falta
de planeacion en la realizacion de los estudios previos, no distribuir la totalidad de
las camisetas en el evento y almacenarlas en las bodegas del IDRD.

Valoracion Respuesta de la Entidad

El Instituto informa la inscripcion de 2.203 personas en el enlace:
https://idrd.gov.co/SIM/FORMULARIOS/ECOTRAVESIA 2017/ y que se
entregarian las 1.431 camisetas recibidas del contratista, a los primeros inscritos.

“...que de los primeros 1.431 inscritos, no todos llegaron a reclamar las camisetas, por lo
tanto, la organizacion del evento, procedié el mismo dia 24 de septiembre de 2017 a
entregar camisetas a otros inscritos que estaban presentes...” sin precisar cuantas se
entregaron.

El IDRD también Informa sobre la suspension de la entrega de las camisetas:
“...se tomo la decision de suspender la entrega de camisetas, por las siguientes razones:

e Apertura (despeje) de la via para habilitar el punto de partida y parte del recorrido;
e Contribuir con la organizacion para el cumplimiento del plan de emergencia.”

En su momento la entidad informé al equipo de auditoria la participacién de
asistentes suficientes para entregar las camisetas, como se mencion6é en el
informe preliminar: asistieron a la actividad 3.000 personas?*y se entregaron
1.057 camisetas.

De los péarrafos precedentes se concluye que no se logré satisfacer en su totalidad
la necesidad de la actividad Ecotravesia de los cerros orientales, el IDRD tuvo el
producto y los asistentes requeridos para cumplir el objetivo y tomé la decision de
suspender la entrega de las camisetas y almacenar 337 unidades. De esta forma,
se confirma que no se entregaron la totalidad de las camisetas, por causas de la
planeacién y organizacion del evento y que las prendas restantes no prestaron el
servicio para el cual fueron adquiridas.

Una vez revisada la respuesta, se ratifica lo observado como Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal.

3.1.3.11 Contrato de Prestacién de Servicios No. 2923 de 2017- Selecciéon
Abreviada de Menor Cuantia IDRD-STRD-SAMC- 023-2017

Tipo de Contrato, No.y | Prestacion de Servicios — Seleccion Abreviada de Menor
Modalidad de Cuantia IDRD-STRD-SAMC- 023-2017

2 Segun respuesta IDRD No. 20182100119092 del 24 de abril de 2018.
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Contratacion

Contratista CORPORACION APOYAMOS Y SERVIMOS CAPACITANDO
“ASERCA’

Objeto “Prestacion del servicio para la organizacion y realizacion de la
expedicion en bicicleta a Sumapaz en el marco de la 102 Semana
de la Bicicleta, version 2017, dirigido a la ciudadania en general”

Valor $65,8 millones

Adiciones N/A

Valor Total N/A

Fecha de Suscripcion 25/09/2017 Fecha del contrato.

Fecha Inicio Acta de inicio del 27 septiembre de 2017.

Plazo de Ejecucién

Dos (2) meses

SUSPENSIONES N/A

Prorroga. N/A

Fecha de Terminacién 26/11/2017

Fecha de liquidacion Acta del 31 de octubre de 2017
Estado Terminado

3.1.3.11.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal de
$20.282.500 por entregar en el producto Chaquetas, una calidad diferente a la
exigida en la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia IDRD-STRD-SAMC- 023-
2017, adquiridas para el evento EXPEDICION EN BICICLETA A SUMAPAZ e
inadecuada planeacién al definir un plazo de dos (2) meses en el contrato,
mientras el evento, contaba con una fecha definida menor al plazo estipulado bajo
el contrato 2923/2017.

El IDRD mediante la Subdireccién Técnica de Recreacion y Deporte el 4 de julio
de 2017, inici6 proceso de seleccion abreviada de menor cuantia para la
celebracion de la SEMANA DE LA BICICLETA 2017.

En los estudios previos y en el pliego de condiciones de la SAMC se dividié en
dos grupos las actividades a adelantar asi:

Grupo 1 “Prestaciéon del servicio de un operador logistico para realizar, producir y
ejecutarlos eventos deportivos, académicos y comerciales y artisticos para la celebracién
de la SEMANA DE LA BICICLETA”.

Grupo 2 “Prestacion del servicio para la organizacion y realizacion de la
expedicion en bicicleta a Sumapaz en el marco de la 102 Semana de la Bicicleta,
version 2017, dirigido a la ciudadania en general”.

En la especificacion técnica y unidad de medida del Grupo 2, se especifica que se
requieren 350 Chaquetas entre otros items, para realizar el evento EXPEDICION
EN BICICLETA A SUMAPAZ y se fija un presupuesto oficial para este grupo de
$69.342.203.
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Segun el analisis de precios (Carpeta No.1, folio 42) realizado por el area de
costos y estudios economicos de la Subdireccion Técnica de Recreacion y
Deporte del IDRD, para las Chaquetas se fij6 un presupuesto oficial IDRD de
$61.000, previa realizaron de tres cotizaciones a diferentes proveedores asi:

Cuadro 47
COTIZACIONES DE LA CHAQUETAS SAMC- 023-2017

Cotizaciones Proveedor Prec'lo izt
Incluido el IVA $
Cotizacion 1 El Roble Producciones SAS 95.200
Cotizacion 2 Fundacién Amigos de la Bicicleta. 61.000
Cotizacion 3 Via Logistica Deportiva 130.050
Valor Presupuesto IDRD 61.000

Fuente: Elaborado por el equipo Auditor.

Adicionalmente en el pliego de condiciones se fija o describe el requisito técnico
de la Chaqueta asi:

“Chaqueta de 100% PVC del viento y resistente al agua con paneles laterales de micro —
malla transpirable de naranja fluorescente, cremallera de larga duracion color blanco la
cual va expuesta. La chaqueta lleva en su parte posterior un bolsillo en el cuello el cual va
con velcro para guardar la capota con la chaqueta. LOGOS: La chaqueta lleva tres logos
(1) Logo de ciclotravesia (1) Logo IDRD, (1) Slogan BOGOTA MEJOR PARA TODOS en
la parte trasera con impresos en transfer, TALLAS Y HORMAS PARA HOMBRE Y MUJER
S, ML, XL.”

La SAMC - 023-2017 en el Grupo 2, se adjudico el 21 de septiembre de 2017 al
proponente CORPORACION APOYAMOS Y SERVIMOS CAPACITANDO
“ASERCA”, de la siguiente manera:

e Presupuesto oficial $69.342.203.
e Oferta Econdmica ASERCA $65.875.093.
e Porcentaje de diferencia 5% menos.

Posteriormente, se firmé el contrato No. 2923 de 2017 entre el IDRD y ASERCA el
25 de septiembre de ese afio.

El evento se realiz6 el 01 de octubre de 2017, en donde se entregaron 274
chaquetas, quedando 76 Chaquetas sin utilizar.

En el ejercicio auditor?®, nueve (9) meses después en junio de 2018, se
encuentran 54 chaquetas almacenadas en bolsas plasticas, en contenedores
ubicados en el IDRD los cuales son utilizados como bodega, en la sede de la calle
63, como aparece en las siguientes fotos:

% Visita Administrativa del 20 de junio de 2018, equipo Auditoria ante el IDRD. Contraloria de Bogota D.C. y respuesta
IDRD No. 20185200097271 del 18 de junio de 2018.
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Cuadro 48
Registro Fotogréfico
Foto No. 1 Foto No. 2

Foto No. 3 Foto No. 4

imapaz

Fuente: Fotos tomadas por el equipo auditor.

Al observar las prendas, se evidencio que la calidad de las Chaquetas no es la
requerida en la Seleccion Abreviada, en los siguientes items:

La malla no es color naranja.

No aparece el Logo del IDRD.

La cremallera no es de color blanco.

El material con el cual se elaboré la Chaqueta no corresponde a 100% PVC del
viento y resistente al agua.

Revisado lo anterior, la actuacion de la Administracion estaria en contravia del
Articulo 26° de la Ley 80 de 1993- “Del Principio de Responsabilidad. De los
numerales: 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados

133

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

por la ejecucion del contrato y 3o. Las entidades y los servidores publicos, responderan
cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios,
planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones
o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa
gue conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
aquellos”y de la Ley 734 de 2002 Cddigo Disciplinario Unico.

Al no entregar las Chaquetas de la calidad requerida, se estd generando un
incumpliendo en lo estipulado en el contrato y en la selecciobn abreviada,
generando una lesion al erario publico del Distrito Capital en cuantia de
$20.282.500, cuantificado de la siguiente manera:

Del valor del presupuesto oficial IDRD del Grupo 2 se resta el valor de la
propuesta de la oferta econémica realizada por el proponente, obteniendo la
diferencia de $3.467.110, lo cual corresponde a un 5,0% menos, como se muestra
en el siguiente cuadro.

Cuadro 49
Célculo del Porcentaje obtenido por el IDRD en la SAMC
Concepto Precio $
Presupuesto oficial Grupo 2 69.342.203
Oferta Econémica ASERCA para el Grupo 2 65.875.093
Diferencia entre el Ppto. oficial y la propuesta del proponente 3.467.110
Diferencia como Porcentaje 5,0%

Fuente: Célculos realizados por el equipo auditor.

Al valor oficial de la Chaqueta incluido en el grupo 2, le aplicamos el valor del
porcentaje ofertado por el contratista 5% y lo descontamos como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro 50
Caélculo de valor de la Chaquetas
Concepto Precio $
Chaqueta Presupuesto oficial IDRD 61.000
Menor Porcentaje ofertado por el contratista 5% 3.050
Menor valor relacionado con la oferta 57.950

Fuente: Célculos realizados por el equipo auditor.

Con base en este valor unitario del producto obtenido de $57.950 por chaqueta,
obtenemos el valor total de las 350 chaquetas, de la siguiente manera:

Cuadro 51
Calculo del Detrimento
Numero de | Valor de la
Concepto Unidades Unidad $ Valor total
Chaquetas 350 57.950 20.282.500
Vr. total detrimento 20.282.500

Fuente: Elaborado por el equipo auditor. Documento analisis de precios realizado por el area de
Costos y estudios Econémicos de la subdireccion Técnica de Recreacion y Deporte del IDRD.
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De esta forma se configura una Observacion Administrativa con posible Incidencia
Disciplinaria y Fiscal, por entregar 350 Chaquetas de calidad diferente a la
convenida en el contrato.

El IDRD en la suscripciéon del contrato del 25 de septiembre de 2017 fija un plazo
para la ejecucion de dos (2) meses, la actividad se realizo el 1 de octubre de 2017,
el evento tiene una fecha definida, lo cual arroja un tiempo minimo de ejecucion
del contrato de cinco (5) dias; no obstante que en las obligaciones del contratista
entre otras estaba entregar 350 chaquetas con las especificaciones dadas por el
IDRD. La anterior situacion es atipica si se tiene en cuenta el contrato 2925-17
compra de camisetas para una Eco-travesia cerros orientales, alli el IDRD comproé
900 camisetas el 18 de julio de 2017; el producto fue entregado el 8 de septiembre
del mismo afio, se requirieron 50 dias para su elaboracién y entrega.

Para el proceso en estudio de la entrega de 350 chaquetas, medallas y demas
elementos del contrato 2923-17, este contratista conto solo con cinco (5) dias.

La actuacion de la Administracion estaria en contravia del Articulo 26°. de la Ley
80 de 1993-“Del Principio de Responsabilidad. De los numerales: 1o0. Los
servidores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucién del contrato y 30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando
hubieren abierto licitaciones o0 concursos sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios,
planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones
o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa
que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
aquellos”, y de la Ley 734 de 2002 Codigo Disciplinario Unico.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Segun la respuesta de la entidad hubo un cambio en la calidad de la chaqueta y
esta fue autorizada por el supervisor mediante la siguiente Acta:

Acta sin nimero, del 26 de septiembre de 2017, con el siguiente “Orden del Dia
1. Presentacion de modelo de chaquetas.

Siendo las 10:00 am, del 26 de septiembre del presente se retnen Yeny Paez, junte) al
supervisor Oscar Ruiz con el fin de verificar la ejecucion del contrato No. 2923 de 2017,
donde el principal objetivo es llegar a un acuerdo sobre el modelo de chaqueta que se va
a entregar a los participantes el dia 01 de octubre de 2017, dia de la realizacién del
evento. La sefiora Yeny P&ez presenta un modelo de chaqueta de muestra, donde
propone ser mas adecuada para el movimiento sobre bicicleta en el escenario "Paramo de
Sumapaz", puesto que la chaqueta cumple con las especificaciones de impermeabilidad y
proteccion al viento, haciendo las pruebas de agua y argumentando la comodidad que se
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le brindarla a los participantes en el recorrido planteado dentro del evento, con el tipo de
tela presentada.

Por otro lado, se toco el tema del color de la chaqueta que no estaba definido, para los
cual el supervisor del contrato aclara que fuese azul y el contratista justifica que los
colores de la malla y de la cremallera como estan en los anexos no combinarian o no
quedaba bien. Por lo que se decidié que fueran azules Institucional.”

Como se lee en el Acta anterior, por parte del Supervisor y el contratista se
acuerdan cambios para el producto chaquetas, como el modelo, el color de la
malla y de la cremallera, pero en la reunion no se define el material con el cual se
va elaborar la chaqueta.

Adicionalmente, el Equipo de auditoria solicito se realizara una prueba calidad al
laboratorio Analytech, quien entregé el informe de resultados No. 0773 el 26 de
mayo de 2018, confirmando que el material es “Poliester con recubrimiento”; de
esta manera la auditoria concluye que el material no es el PVC contratado.

Por lo descrito los péarrafos anteriores, se recibié un producto de diferente calidad,
el cual no estuvo ajustado a los requerido en la selecciébn Abreviada de menor
Cuantia SAMC.

Frente al plazo del contrato, una vez analizada la respuesta de la entidad en
donde menciona:

“en la ejecucion del contrato el contratista dada su capacidad instalada dio cumplimiento
al objeto contractual dentro del plazo determinado para el evento, con los criterios de
calidad establecidos...”

La Auditoria considera que no se desvirtia lo analizado en la observacion, pues si
se atiende la responsabilidad fiscal definida, se demostré que las chaquetas
entregadas por el contratista no cumplieron los requerimientos técnicos de la
seleccién objetiva.

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, se ratifica lo observado como
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal.

3.1.3.11.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, derivada
de la inequidad en el concurso de oferentes del contrato 2623/17.

Segun factura No. 154 del 20 de octubre de 2017, el contratista CORPORACION
APOYAMOS Y SERVIMOS CAPACITANDO “ASERCA” por su condicion de ser
una fundacion sin animo de lucro, no factura el impuesto IVA, lo cual la colocé en
ventaja frente a sus competidores, quienes se presentaron a la Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia IDRD-STRD-SAMC- 023-2017.
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La anterior situacion estaria en contravia del principio de igualdad, previsto en la
Constitucion Politica en el Articulo 13, “Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion...”. y
de la Ley 734 de 2002 Codigo Disciplinario Unico.

Valoracion Respuesta de la Entidad

En la evaluacién econdmica del numeral 3.2.1.1 “CRITERIOS DE EVALUACION”
para el Grupo Il, del pliego de condiciones del proceso de seleccion abreviada de
menor cuantia IDRD-STRD-SAMC-023-2017, en la Ponderacion de los criterios de
evaluacion dice: “PRECIO. Para efectos de realizar la evaluaciéon econémica se asignara
hasta un maximo de 700 puntos el cual se calificard de manera inversamente proporcional
asignado el mayor puntaje posible a quien ofrezca el menor precio para los servicios
ofrecidos.... ©

De esta manera, la evaluacion de las propuestas ha debido realizarse para todos
los oferentes antes de IVA, y asi atender los principios de seleccion objetiva,
igualdad, transparencia de las normas de contratacion y del principio de igualdad,
previsto en la Constitucion Politica en el Articulo 13, “Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion...”. y de la
Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico.

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, se ratifica lo observado como
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.12 Prestacion de Servicios — Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, IDRD-
STRD-SAMC- 023-2017

Tipo de Contrato, No.y | Prestacion de Servicios — Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, IDRD-

Modalidad de STRD-SAMC- 023-2017

Contratacion

Contratista CONSORCIO RECREAR 2017, “CODEARCUN"

Objeto “Prestacion del servicio de un operador logistico para realizar, producir y ejecutar los

eventos recreo deportivos, académicos, comerciales y artisticos para la celebracion
de la SEMANA DE LA BICICLETA”.

Valor $62,8 millones

Adiciones N/A

Valor Total N/A

Fecha de Suscripcion 27/09/2017 Fecha del contrato

Fecha Inicio Acta de inicio del 29/09/2017

Plazo de Ejecucién Dos (2) meses a partir de la firma del Acta de inicio
SUSPENSIONES N/A

137
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

Prorroga. N/A

Fecha de Terminacién 28/11/2017

Fecha de liquidacién Acta del 8 de noviembre de 2017
Estado Terminado

3.1.3.12.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inadecuada planeacion al definir un plazo de dos meses en la ejecucion del
contrato, mientras el evento SEMANA DE LA BICICLETA contaba con una fecha
definida menor al plazo estipulado, creando un riesgo alto en la realizacion de la
actividad para la cual fue celebrado el contrato 2932/17

El IDRD firmé el 27 de septiembre de 2017 el contrato para realizar la actividad, de
celebracion de la Semana de la Bicicleta, el Acta de inicio se firmo el 29 de
septiembre y la actividad se realiz6 el 30 de septiembre y el 01 de octubre de 2017.

En este sentido la actuacion de la Administracion estaria en contravia del
Articulo 26°. De la Ley 80 de 1993- “Del Principio de Responsabilidad. De los numerales:
lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato y 30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando
hubieren abierto licitaciones o0 concursos sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios,
planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones
o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa
que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
aquellos” y de la Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico.

En los estudios y el contrato se considerd un plazo adecuado de dos meses, para
la ejecucidon del contrato, pero en la practica se exigido en dos (2) dias, por la
realizacion del evento.

De la revision adelantada se encuentra una Observacion Administrativa con
presunta incidencia Disciplinaria, por un riesgo alto en la ejecucién y cumplimiento
del contrato.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Una vez analizada la respuesta de la entidad en donde menciona:

“...el evento se tenia programado para el dia 30 de septiembre y 1 de octubre, fechas que
se habian informado con anterioridad a los proponentes para la ejecucion del contrato,...”;
“lgualmente, en el momento que el contrato fue firmado por el responsable de la
propuesta ganadora ellos ratificaron que podian cumplir con los plazos establecidos segun
Su experiencia en eventos anteriormente realizados, razén por la cual el Instituto evaluo
que no existié riesgo alguno para continuar con lo planeado...”
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No se desvirtia lo analizado en la observacion, pues el plazo en el contrato quedo
a realizarse en un término de dos (2) meses y ante una eventualidad el contratista
se puede acoger a ese plazo para entregar sus productos o servicios; es alli
donde se genera el riesgo, quedando a la interpretacion “se habian informado con
anterioridad a los proponentes” o “donde los asistentes tenian la fecha ya prevista”.
Se concluye que estas precisiones no deben ser verbales sino escritas en el
contrato dentro del item del plazo, incluyendo la fecha del evento y aclarar, en
caso de presentarse alguna eventualidad, se establece un plazo de dos meses
para prestar el servicio.

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, se ratifica lo observado como
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.13. Contrato Prestacion de Servicios - Consultoria 2105 de 2017

CLASE DE CONTRATO: Prestacion de Servicios - Consultoria
TIPO DE PROCESO: Concurso de Méritos IDRD-CM- 029-2016
DATOS DEL CONTRATISTA:

NOMBRE DEL | CARLOS FERNANDO LOPEZ GARCIA, CC 79.872.427
REPRESENTANTE LEGAL
NIT CONTRATISTA 900.045.355-8

NOMBRE DEL CONTRATISTA | CIVILE LTDA

DATOS DEL CONTRATO No. 2105 del 2017

“Realizar por el sistema de precio global fijo la interventoria técnica,
administrativa, financiera y juridica de los estudios y disefios técnicos y de

OBJETO las obras de adecuacion de diferentes parques del Sistema Distrital de
Parques”

PERFECCIONAMIENTO 11/05/2017 Fecha del contrato

FECHA DE INICIO Acta de inicio del 11 de mayo de 2017

VALOR INICIAL $424.101.324

VALOR FINAL $516.986.081

PLAZO DE EJECUCION Diez y medio (10.5) meses a partir de la firma del Acta de inicio

EL IDRD pagara al contratista el valor de la interventoria asi:

El 90% en pagos mensuales en porcentajes iguales al porcentaje de
avance de la obra debidamente aprobado

El 10% restante del valor, previa suscripcion del acta de liquidacion,
presentacion del respectivo informe final de interventoria recibo a
satisfaccion.

La supervision del contrato estara a cargo de ALEJANDRO JOSE
CONTROL SOBRE LA |OCAMPO MORA profesional Especializado 222-11 del Area de

FORMA DE PAGO:

EJECUCION Construcciones o0 quien designe el Subdirector Técnico de
Construcciones.
Fecha de inicio: 12/07/2017

FECHA DE TERMINACION Fecha inicial de Terminacion: 26/03/2018

OCHENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS DIESEIS MIL
ADICIONES SEISCIENTOS VEINTIUN PESOS ($81.916.621) MONEDA LEGAL,
PLAZO DE ESTA PRORROGA: DOS (2) MESES
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3.1.3.13.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
desatender, en el proceso IDRD-CM-029-2016, lo preceptuado en el numeral 4 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, por la publicacion del presupuesto
oficial.

El IDRD publicé el dia 16 de diciembre de 2016 a las 5:34 p.m. en el portal
SECOP del proceso IDRD-CM-029-2016 el documento denominado
‘“PRESUPUESTO OFICIAL”, y se publico nuevamente el 21 de febrero de 2017,
donde se consigno el detalle de la estructura de costos elaborada por la Entidad
para definir el presupuesto oficial del proceso de seleccion, sefalando los
profesionales, personal administrativo, técnico y asistencial requeridos con sus
correspondientes tarifas, los gastos operacionales, equipos especiales y ensayos
de laboratorios para cada una de las fases del proyecto, es decir, el control y
vigilancia a la etapa de estudios y disefios, asi como la interventoria a la etapa de
obra.

Sin embargo, el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
establece:

“4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacién de aquellos. La Entidad
Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si
el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero
utilizado en su estructuracion.” Subrayado fuera de texto.

Con la publicacién realizada por la Entidad se presenta una inobservancia a lo
reglado en la norma en cita para esta modalidad de contratacion, donde se busca
gue cada proponente elabore su propia estructura de costos para realizar la labor
de Consultoria o Interventoria, para luego con el proponente calificado en primer
orden de elegibilidad, verificar la coherencia y consistencia de la oferta presentada,
en funcibn de la necesidad y el alcance de la oferta, de acuerdo con lo
preceptuado en el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de
201526. Al publicar las variables de la oferta econdmica se desnaturaliza la
revisiobn que debe realizar la Entidad con el proponente ubicado en primer orden
de elegibilidad, dado que ya es de conocimiento los requerimientos econémicos
para realizar los trabajos de Interventoria, configurdndose una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

% “4, La entidad estatal debe revisar con el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad la coherencia y consistencia
entre: i) la necesidad identificada por la entidad estatal y el alcance de la oferta; ii) la consultoria ofrecida y el precio
ofrecido, y iii) el precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal del respectivo proceso de contratacion. Si la entidad estatal
y el oferente llegan a un acuerdo sobre el alcance y el valor del contrato, dejaran constancia del mismo y firmaran el
contrato.”
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Valoracion Respuesta de la Entidad

Con los argumentos allegados, el IDRD sefiala que la informaciéon que reposa en
el documento “Presupuesto oficial” deriva de calculos y analisis de variables e
insumos que no fueron publicados y que por tanto no incumplié la norma sefialada
en la observacion. Sin embargo, como se sefald en la en el informe preliminar de
esta contraloria, en el documento publicado se indicaron los profesionales,
personal administrativo, técnico y asistencial requeridos con sus correspondientes
tarifas, los gastos operacionales, equipos especiales y ensayos de laboratorios
para cada una de las fases del proyecto, es decir, el control y vigilancia a la etapa
de estudios y disefios, asi como la interventoria a la etapa de obra, lo que arroja el
valor estimado del contrato o presupuesto oficial, el cual coincide con el valor que
se consigno en el pliego de condiciones del proceso de contratacion.

Teniendo en cuenta que no se desvirtué la observacion formulada con los
argumentos presentados, considera esta Contraloria que se debe poner en
conocimiento la presunta falta detectada dentro del ejercicio de control fiscal, a fin
que el organismo de control competente determine si estas actuaciones
constituyen una falta disciplinaria, configurandose un Hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.13.2. Hallazgo administrativo al no publicar los informes de interventoria en
el portal SECOP que prueben la ejecucién del contrato 2105 de 2017, vulnerando
lo establecido en el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.

El IDRD después de publicar en el portal SECOP la Resolucion de adjudicacion
del proceso de seleccion IDRD-CM-029-2016 que dio origen al contrato 2105 de
2017, respecto de la ejecucion contractual solo realizé la publicacién del contrato,
la propuesta seleccionada, las 3 modificaciones contractuales realizadas al
contrato en comento, tal como consta en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica:

Cuadro 52

Resuriaia Adsienal g ¥ B aewe v 1ge3amer
Fuente: Portal SECOP proceso de seleccién IDRD-CM-029-2016
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Lo anterior claramente transgrede lo establecido en el articulo 2.1.1.2.1.8° del
Decreto 1081 de 201527, por cuanto el IDRD omiti6é su deber de dejar constancia
de la ejecucion del contrato 2015 de 2017, asi como del contrato 1907 de 2017, el
cual fue objeto de control y vigilancia, dado que no se publicaron los informes del
interventor que prueben la ejecucidn contractual, pese a que los mismos reposan
en el expediente que fue puesto a disposicion de este 6rgano de control,
configurandose una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion Respuesta de la Entidad

El sujeto de control pretende justificar la observacion endilgada, indicando a
manera de interpretacion que la obligacion de publicidad en el portal SECOP se
circunscribe a los actos que son objeto de impugnacion o contradiccion y no los de
tramite, los cuales indica, se encuentran en los expedientes del proceso de
contratacion para consulta ciudadana, asi como en los sistemas “ISOLUCION” y
‘ORFEO” que se manejan al interior del IDRD. Sin embargo, encuentra esta
Contraloria que la norma presuntamente vulnerada no da lugar a interpretaciones
o consideraciones sobre el tipo de documento a publicar y exige que la publicidad
se materialice sobre las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes
del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato, a fin de
cumplir con lo dispuesto en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 201428,
norma referida a la creacion de la Ley de transparencia y acceso a la informacién
publica.

De acuerdo a lo anterior, si tenemos en cuenta que la actuacion de la
Administracion respecto a la publicacion de los informes de interventoria en el
SECOP no se acoge a lo reglado en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de
201429, esta auditoria considera que no se genera una afectacion de mayor
entidad para el funcionamiento institucional y tampoco afecta el normal desarrollo
de la actividad Auditora, consideramos procedente eliminar la incidencia
disciplinaria y mantener el hallazgo desde el punto de vista Administrativo, en
consonancia con lo normado en el Articulo 51 de la ley 734 de 2002, estatuto
Disciplinario Unico “Articulo 51. Preservacién del orden interno. Cuando se trate de
hechos que contrarien en menor grado el orden administrativo al interior de cada
dependencia sin afectar sustancialmente los deberes funcionales, el jefe inmediato
llamara por escrito la atencion al autor del hecho sin necesidad de acudir a formalismo
procesal alguno”. Lo anterior de conformidad a lo acordado en el comité técnico No.

27 “pArticulo 8°. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el
literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado
debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato.

% g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de
adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos vy licitaciones;

2 g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de
adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones;
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28 de fecha 25 de julio de 2018.

3.1.3.14. Contrato Prestacion de Servicios - Consultoria 4185 de 2016

CLASE DE CONTRATO: Prestacion de Servicios - Consultoria

TIPO DE PROCESO: Concurso de Méritos IDRD-STC-CM- 020-2016

DATOS DEL CONTRATISTA:

NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL | JAVIER FERNANDO AVELLA RODRIGUEZ, CC 80.059.686
NIT CONTRATISTA 901.037.644-1

NOMBRE DEL CONTRATISTA CONSORCIO INTEGRAMA 2016

DATOS DEL CONTRATO No. 4185 de 2016

“Realizar por el sistema de precio global fijo la interventoria técnica,
OBJETO administrativa, financiera y juridica de los estudios y disefios técnicos y de las
obras para las canchas sintéticas en diferentes parques de Bogota D.C.”
PERFECCIONAMIENTO | 28/12/2016 Fecha del contrato

FECHA DE INICIO Acta de inicio del 02 de febrero de 2017
VALOR INICIAL $458.559.740
VALOR FINAL $542.869.284

PLAZO DE EJECUCION | Ocho meses y veinte dias (8.20) a partir de la firma del Acta de inicio

EL IDRD pagara al contratista el valor de la interventoria asi:

El 90% en pagos mensuales en porcentajes iguales al porcentaje de avance de
FORMA DE PAGO: la obra debidamente aprobado

El 10% restante del valor, previa suscripcion del acta de liquidacion,
presentacion del respectivo informe final de interventoria recibo a satisfaccion.
La supervision del contrato estara a cargo de ALEJANDRO JOSE OCAMPO
MORA profesional Especializado 222-11 del Area de Construcciones o quien

CONTROL SOBRE LA

EJECUCION designe el Subdirector Técnico de Construcciones.

FECHA DE | Fecha de inicio: 02/02/2018

TERMINACION Fecha inicial de Terminacion: 01/06/2017
No.1 por dos meses

PRORROGAS No.2 por un mes
No0.3 por un mes
No.4 por veinte dias
POR $36.266.839 PESOS, PLAZO DE ESTA PRORROGA:
UN (1) MES

ADICIONES POF\(> %48.042.705 PESOS, PLAZO DE ESTA PRORROGA:
UN (1) MES

MODIFICACIONES POR $ 84.309.544

3.1.3.14.1. Hallazgo administrativo al no publicar los informes de interventoria en
el portal SECOP que prueben la ejecucién del contrato 4185 de 2016, vulnerando
lo establecido en el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.

El IDRD después de publicar en el portal SECOP la Resolucién de adjudicacion
del proceso de seleccién IDRD-STC-CM-020-2016 que dio origen al contrato 4185
de 2016, respecto de la ejecucion contractual solo realizdé la publicacién del
contrato, la propuesta seleccionada, las 7 modificaciones contractuales realizadas
al contrato en comento, y 2 informes, sin que reposen todos los informes de la
interventoria, tal como consta en el Sistema Electronico de Contratacion Publica:
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Cuadro 53

Bl b b bl od b d

Fuente: Portal SECOP proceso de seleccién IDRD-STC-CM-020-2016

Lo anterior claramente transgrede lo establecido en el articulo 2.1.1.2.1.8° del
Decreto 1081 de 201530, por cuanto el IDRD omitié su deber de dejar constancia
de la ejecucion del contrato 4185 de 2016, asi como del contrato 4085 de 2016, el
cual fue objeto de control y vigilancia, dado que no se publicaron los informes del
interventor que prueben la ejecucién contractual, pese a que los mismos reposan
en el expediente que fue puesto a disposicion de este Organo de control,
configurandose una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion Respuesta de la Entidad

El sujeto de control pretende justificar la observacién endilgada, indicando a
manera de interpretacion que la obligacién de publicidad en el portal SECOP se
circunscribe a los actos que son objeto de impugnacién o contradiccion y no los de
tramite, los cuales indica, se encuentran en los expedientes del proceso de
contratacion para consulta ciudadana, asi como en los sistemas “ISOLUCION” y
‘ORFEO” que se manejan al interior del IDRD. Sin embargo, encuentra esta
Contraloria que la norma presuntamente vulnerada no da lugar a interpretaciones
0 consideraciones sobre el tipo de documento a publicar y exige que la publicidad
se materialice sobre las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes
del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato, a fin de
cumplir con lo dispuesto en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 201431,

30 “Articulo 8°. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el
literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado
debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato.

31 g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de
adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos vy licitaciones;
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norma referida a la creacion de la Ley de transparencia y acceso a la informacion
publica.

De acuerdo a lo anterior, si tenemos en cuenta que la actuacion de la
Administracion respecto a la publicacion de los documentos en el SECOP no
genera una afectacion de mayor entidad para el funcionamiento institucional y
tampoco afecta el normal desarrollo de la actividad Auditora, consideramos
procedente eliminar la incidencia disciplinaria y mantener el hallazgo desde el
punto de vista Administrativo, en consonancia con lo normado en el Articulo 51 de
la ley 734 de 2002, estatuto Disciplinario Unico “Articulo 51. Preservacién del orden
interno. Cuando se trate de hechos que contrarien en menor grado el orden administrativo
al interior de cada dependencia sin afectar sustancialmente los deberes funcionales, el
jefe inmediato llamara por escrito la atencion al autor del hecho sin necesidad de acudir a
formalismo procesal alguno”. Lo anterior de conformidad a lo acordado en el comité
técnico No. 28 de fecha 25 de julio de 2018.

3.1.3.15. Contrato 4188 de 2016

Numero de Contrato | Contrato 4188 de 2016
IDRD-STP-LP-019-2016
Licitacion Publica

Proceso de seleccion

Contratista CONSORCIO PARQUES MOBILIARIO
Valor Inicial $1.509.090.909
Adiciones Modificacion 1 de 27 de julio de 2017 se adicionan $260.000.000
Valor Final $ 1.769.090.909
Plazo Seis (6) meses
Fecha de suscripcion | 28/12/2016
Fecha de inicio 31/01/2017
Prorroga No
Suspensiones No
Estado Terminado
?e‘:h?‘ de 30 de julio de 2017

erminacion
Recibo Final 30 de agosto de 2017

Contratar a precios unitarios fijos el suministro, desmonte e instalacion de las piezas

Objeto y/o partes de mobiliario urbano, médulos de juegos infantiles y estructuras

deportivas de los parques de escala regional, metropolitana y zonal del sistema
distrital de parques.

3.1.3.15.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $16.141.396 por las debilidades detectadas en los documentos
precontractuales, en los que no se contemplaron items de obra necesarios para
realizar el mantenimiento de los parques, en la ejecucion de actividades
improvisadas e inocuas y en el deficiente seguimiento realizado por la
interventoria para avalar la ocurrencia de imprevistos presentados por el
contratista en ejecucion del contrato 4188 de 2016.

145

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

Lo anterior, conforme los hechos que se describen a continuacion:

1. Omision en la planeacion de items de obra necesarios para el
mantenimiento de los parques que trae como consecuencia presuntos sobrecostos
por la ausencia de un proceso de oferta sobre los items ejecutados como “no
previstos”.

Conforme el documento de estudios previos, la necesidad que pretendia satisfacer
el IDRD a través del contrato 4188 de 2016 era la de realizar el mantenimiento
preventivo y correctivo de la infraestructura fisica del sistema distrital de parques,
con el propésito de brindar a la comunidad usuaria de los parques la seguridad y
proteccion necesaria para que no se presente ningun accidente, manteniendo vy
mejorando el mobiliario urbano vy juegos infantiles (subrayado y negrita fuera
de texto) conforme al manual de especificaciones técnicas del area técnica de la
Subdireccion de Construcciones del IDRD y a los compromisos adquiridos con las
diferentes comunidades.®?

El IDRD estim6 que para realizar estas intervenciones era necesario contratar
trescientos ochenta y dos (382) items de obra los cuales fueron discriminados en
el documento de andlisis de precios unitarios y agrupados en cuatro capitulos
nominados como “desmonte”, “suministro e Instalacion”, “desmonte, suministro e
instalacion” y “otros”; no obstante, al comparar el numero de items de obra
planeados y pactados con el contratista con los items efectivamente ejecutados, el
equipo auditor ha establecido que solo el 39% de los items pactados fueron
ejecutados, evidenciando que el proceso contractual no se encontraba soportado
en un estudio minucioso del alcance de las obras a ejecutar, y por lo tanto los
pliegos de condiciones y estudios previos no se elaboraron de forma completa y
acorde a los principios de planeacién y transparencia que deben ser guia de la
contratacion publica.

En el cuadro que se presenta a continuacion se discriminan los items de obra
planeados y pactados frente a los items de obra ejecutados efectivamente,
evidenciando que el 61% de las obras planeadas no se ejecutaron, bien porque no
eran necesarias, se sobreestimaron o no estaban soportadas en un diagnostico
previo, serio y suficiente de las intervenciones a realizar en los parques de escala
regional, metropolitana y zonal de Bogota.

Cuadro 54
TEMS DE OBRA PLANEADOS VS ITEMS DE OBRA EJECUTADOS POR CAPITULO
No ITEMS No ITEMS No ITEMS NO
CAFTLLE PLANEADOS EJECUTADOS EJECUTADOS
Desmonte 114 23 91
Suministro e instalacién 159 78 81

32 Documento de estudios previos Licitacion ptblica IDRD-STP-LP-019-2016. Pagina 2.
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No ITEMS No ITEMS No ITEMS NO
CAFIELE PLANEADOS EJECUTADOS EJECUTADOS
Desmonte, suministro e instalacion 104 48 56
Otros 5 0 5
No previstos 77
Cantidades totales 382 226 233

Fuente: Documento de andlisis de precios unitarios Licitacion publica IDRD-STP-LP-019-2016 y Acta de cantidades finales
de obra contrato 4188 de 2016.

De la comparacion realizada en el cuadro anterior, se evidencia que de los
trescientos ochenta y dos (382) items planeados solo se ejecutaron ciento
cuarenta y nueve items (149) los cuales equivalen al treinta y nueve por ciento
(39%) de lo pactado con el contratista. Se incluy6 una fila con el nimero de items
de obra realizados bajo la categoria de “No Previstos”, para mostrar que de 226
actividades realizadas en el contrato el 34% (77 actividades) no se encontraban
previstas, es decir, excedieron el deber de analisis y de maduracion del proyecto a
cargo del IDRD.

Este hecho, ademas de evidenciar deficiencias en el diagnoéstico realizado por el
IDRD para la intervencidon de los parques, tiene incidencias econdmicas
significativas toda vez que los descuentos ofertados por el contratista en su
propuesta, no tienen efecto alguno respecto de los items que no se ejecutaron, ya
que los items ejecutados como No Previstos se pagan a precio sin descuento
toda vez que su valor no es sometido a un proceso de oferta entre varios
interesados sino que es propuesto por el contratista y avalado por la supervision y
la interventoria, encontrando que el precio pactado en estos casos es el que se
encuentra en la base de datos CIO del IDRD, el cual es el valor maximo a pagar
por el item de obra.

En términos econdmicos, la ejecucion de items No Previstos representd el
35.78% de los costos directos del contrato, tal como se evidencia en el acta final
de cantidades de obra, de 1.340 millones de pesos que fue el costo directo del
contrato, $ 480 millones corresponden a la ejecucion de items no previstos, tal
como se detalla a continuacion.

Cuadro 55
PESO DE LOS ITEMS NO PREVISTOS FRENTE AL COSTO DIRECTO DEL CONTRATO.
COSTO DIRECTO ITEMS VALOR PROCENTUAL DE LO NO
PREVISTOS $ 860.392.306 PREVISTO
COSTO DIRECTO ITEMS NO
PREVISTOS $479.487.343 35.78%
VALOR TOTAL COSTO DIRECTO $ 1.339.879.649

Fuente: Acta de cantidades finales de obra contrato 4188 de 2016.

Si bien la ejecucion de items no previstos es una practica comdn y a veces
necesaria en el desarrollo de contratos de obra, estos deben obedecer a
circunstancias imprevistas tanto para la entidad contratante como para el
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contratista, gue se presentan en desarrollo de los trabajos y que por ende no
pudieron ser consideradas en la licitacion ni en el contrato. 33

En el presente caso, considerando que la necesidad que pretendia satisfacer el
IDRD a traveés del contrato consistia, entre otras cosas en “mejorar el mobiliario
y urbano y juegos infantiles” el equipo auditor encuentra que los items que se
listan a continuacion, no se pueden considerar ajenos a la obligacion de
planeacién y maduracion del proyecto constructivo a cargo del IDRD, pues son
inherentes al objeto del contrato y a la necesidad que se pretendia satisfacer a
través del mismo, por lo tanto no obedecen a un imprevisto y por el contrario
debieron ser tenidos en cuenta en los documentos preparatorios del contrato de
obra.

Cuadro 56
ITEMS NO PREVISTOS CUESTIONADOS POR EL EQUIPO AUDITOR

No DE ITEM DESCRIPCION CANTIDAD PARQUE VALOR

NP 98 T_orre _ Mul_tifuncional 3 Sir_nép Bolivar, San 52 641.666
gimnasio al aire libre Cristobal, tunal

NP 57 Triki Para juego infantil 6 Nuevo muzu, tunal 7.336.848
Juego la estrella

NP 40 in~cluyente nifios 2 — 6 3 Tunall,_ _ Parque 8.999 358
afios  resorte  CIO ecologico el virrey
16130

. Tunal, Parque

NP 44 Juego grillo muelle 2 ecolégico el virrey 15.874.820
Juego infantil balancin Tunal Parque

NP 53 cap 4 nifios (2 — 5 3 . q 14.581.968

= ecologico el virrey

afos)
Juego muro

NP 24 d¢§lizadero 5 IDRD > Diar_wa Turbay, Parque 8.836.096
Nifios (1 — 5 afios) Sum nacional
+ inst.
Juego rueda gir. Senc.

NP 25 — idrd - Niflos (1 — 5 1 Diana Turbay 3.052.290
afios) Sum + inst.
Juego muro

NP 107 deslizadero 6 a 12 1 Diana Turbay 3.603.837
anos
Escalador de  Arco Parque ecoldgico el

NP 6 ClO014629 3 A - 1.004.214

virrey, parque nacional

Arafia juego infantil 3 — Parque ecologico el

NP 39 14 afios 6,60 x 6,60 x 1 virrey 24.863.770
2.8 CIO 16130
Juego infantil bota loca Parque ecolégico el

NP 41 incluyente discap 2 — 6 2 virrey 6.007.906
afos
Juego fusion 2 Parque ecolégico el

NP 42 incluyentes nifios 1 arq 9 23.114.160
discap 4 — 14 afios virrey

33 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B. Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL
CASTILLO. Bogota, D.C., seis (06) de abril de dos mil once (2011). Radicaciéon Numero: 25000-23-26-000-1994-00404-01(14823)
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No DE ITEM DESCRIPCION CANTIDAD PARQUE VALOR

NP 55 QUego fusion uno 1 P_arque ecolégico el 20.874.259
incluyente virrey
Juego infantil columpio Parque  ecoléaico el

NP 52 cap 5 nifios edad 2 — 8 1 Virrg 9 16.394.330
CIO 106053 y

NP 7 Escalador de arbol 1 Si?rg;e ecologico el 340.922

NP 99 Juego Infantil Casita 1 P_arque ecolégico el 31.298.764
torcida virrey

NP 100 Juego Muelle resortado 1 \';?rf;e ecoldgico el 7.244.079

Parque ecolégico el
NP 101 Juego infantil Cosmos 1 virrey 116.558.213
COSTO DIRECTO ITEMS DE OBRA NO PREVISTOS CUESTIONADOS $ 362.627.500

Fuente: Acta de cantidades finales de obra contrato 4188 de 2016.

El costo directo de los items listados suma $362.627.500, monto respecto del cual
se coartd la posibilidad de obtener algin descuento o mejora en el precio en el
marco de un proceso de selecciéon. El descuento que no obtuvo la entidad por
haber omitido la inclusion de los anteriores items de obra en el proceso de
licitacion publica es del 1.569%. Este porcentaje se calculd teniendo en cuenta el
precio oficial del capitulo de suministro e instalacion y el precio ofertado por el
contratista para el mismo capitulo.

Cuadro 57
CALCULO PORCENTAJE DE DESCUENTO NO APLICADO A LOS ITEMS NO PREVISTOS

PRECIO OFICIAL CAPITULO
SUMINISTRO + INSTALACION

PRECIO OFERTADO
CAPITULO SUMINISTRO +
INSTALACION

% DE DESCUENTO
OFERTADO CAPITULO
SUMINISTRO + INSTALACION

183.015.304

180.141.971

1.569%

Fuente: Calculo realizado por el equipo auditor con fundamento en el listado de precios oficiales publicado por el IDRD en el
anexo 4 de la Licitacion Publica y el precio ofertado por el contratista en su propuesta econémica.

Para calcular el monto del presunto detrimento se le aplica el porcentaje de
descuento del capitulo de suministro e instalacion al costo directo de los items no
previstos y a dicho monto se le suma el porcentaje pactado de costos indirectos

por administracién y utilidad34, veamos:

Cuadro 58

CALCULO DETRIMENTO PATRIMONIAL

VALOR ITEMS NO PREVISTOS % DE DESCUENTO NO APLICADO VALOR DETRIMENTO
362.627.500 1.569% 5.693.237
ADMINISTRACION 27.5335% 1.567.547
UTILIDAD 3.5% 199.263
COSTO TOTAL DETRIMENTO 7.460.047

Fuente: Equipo auditor

Con el objetivo de despejar cualquier tipo de dudas respecto del impacto
econdémico negativo que trae al erario distrital la omision en que incurrié el IDRD al

3 Para el calculo del presunto detrimento se desestima el 1% de costos indirectos a titulo de imprevistos pues dichas sumas de dinero seran
cuestionadas por el equipo auditor en un capitulo siguiente.

149

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

no planear y someter a publico ofrecimiento el mobiliario urbano y juegos infantiles
que pretendia adquirir para mejorar los parques regionales, metropolitanos y
zonales, el equipo auditor logro establecer que el valor pagado por el IDRD para
algunos de los items mencionados en el presente texto fue superior al valor oficial
establecido para la vigencia, veamos:

Cuadro 59
DIFERENCIA ENTRE VALOR OFICIAL Y VALOR CONTRACTUAL ITEMS NO PREVISTOS
VALOR VALOR

ITEM No DESCRIPCION OEICIAL35 PAGADO DIFERENCIA $
NP 44 Juego grillo muelle 7.936.346,65 7.937.410 1.063
Np24 | Juego muro deslizadero IDRD Niftos (1 | 4 41 73331 | 4.418.048,00 16.315

— 5 afios) Sum + inst.

Juego rueda gir. Senc. — idrd - Nifios (1
NP 25 _ 5 afios) Sum + inst. 3.035.752,96 3.052.290 16.537
NP 107 Juego muro deslizadero 6 a 12 afios 2.553.262,97 3.603.837 1.050.574
NP 55 Juego fusioén uno incluyente 19.327.536,44 20.874.259 1.546.993
NP 99 Juego infantil casita torcida 30.632.258,84 31.298.764 666.505

Juego infantil columpio cap 5 nifios
NP 52 edad 2 — 8 CIO 106053 15.985.000 16.394.330 409.330
NP 100 Juego muelle resortado 5.380.223,96 7.244.079 1.863.855
NP 101 Juego infantil cosmos 113.620.000 116.558.213 2.938.213

COSTO TOTAL DIFERENCIA 8.509.385

Fuente: Acta de cantidades finales de obra e informacién suministrada por el IDRD mediante radicado IDRD No
20184200091251

La informacion analizada en el anterior cuadro evidencia como la falta de
planeacion para la adquisicion de juegos infantiles y la consecuente no inclusion
de estos items en el pliego de condiciones de la licitacién publica se traduce en un
mayor costo de los bienes para el IDRD.

Los hechos descritos, evidencian debilidades en la planeacion y estructuracién de
los procesos constructivos y de intervencion de parques a cargo del IDRD, en la
cual se omitié la aplicacion de los siguientes preceptos normativos:

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87
de la Ley 1474 de 2011, que dice:

“12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso
en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los
estudios, diseflos y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contrataciéon incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante deberd contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
economico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el disefio.”

35 Conforme informacion suministrada por el IDRD mediante radicado IDRD No 20184200091251.
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Como se ha evidenciado, las diferencias entre lo planeado y lo ejecutado, en
cuanto items de obra es del 61%, lo que pone de presente una deficiente
planeacion del proyecto constructivo, el cual fue fiel a lo inicialmente pactado en
tan solo el 39%.

Respecto de los items de obra no previstos, en especial los juegos infantiles
importados el IDRD ha omitido la obligacion de realizar un andlisis del sector y el
respectivo estudio de mercado conforme se encuentra estipulado en el siguiente
proceso legal:

Numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, que estipula:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y
el contrato. Deben permanecer a disposiciéon del puablico durante el desarrollo del Proceso
de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

(..

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma
como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos.

(..)

Y es que cuando el item se contrata como no previsto, como ocurrié en el presente
caso, el deber de estimar el valor de los elementos se traslada al contratista y al
interventor con los efectos ya evidenciados sobre el costo de los elementos.

La posible causa de los hechos aqui evidenciados como irregulares es una pobre
planeacién de las intervenciones que pretendia realizar el IDRD en los parques
regionales, metropolitanos y zonales, que en principio no debid ocurrir, pues la
firma del contrato debia estar precedida del estudio que determinara el mobiliario a
cambiar y del tipo de elementos que se pretendian instalar.

Una debida planeacién implica que la gestion contractual del Estado debe estar
precedida por el desarrollo de los estudios, analisis, disefios y demas gestiones
gue permitan definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar y del
proceso de seleccion pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la
contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor
precio posible.

Conforme lo anterior, se estima que respecto de los items de obra no previstos el
IDRD ha omitido su deber de analisis del sector, estudio necesario para determinar
requisitos habilitantes suficientes que garanticen la idoneidad del adjudicatario,
tampoco se hizo un estudio de mercado o por lo menos no se utilizod el que ya
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tiene establecido la entidad como precio de referencia a través del ClO3%¢, no
cumplié su deber de madurar en debida forma el proyecto constructivo, pues
omitié elementos necesarios

2. Se solicitdé la ejecucion de obras No Previstas que a la postre fueron
retiradas por presuntas ordenes de las directivas del IDRD, hecho ocurrido en la
intervencién adelantada en el escenario identificado como “Camino a Monserrate”,
la cual consistié en la ejecucion de los siguientes items

Cuadro 60
Obras adelantadas en escenario Camino a Monserrate
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD VALOR UNITARIO SUBTOTAL
1052 Senial (IDG -S) Desmonte 4 27.114 108.456
65 Sefial (IDG -S) 2 caras 1 522.434 552.434
57 Lamina sefial IDG - S 12 281.642 3.379.704
NP 50 Pendon de 6 X 1mt 2 231.555 463.110
NP 51 Pendonde 2 X 1,2 Mt 1 92.619 92.619

Suministro E instalacion sefal
informativa caminos de Monserrate
NP 72 1.20 x 2mt una cara, incluye lamina 2 1.188.814 2.377.628
galvanizada cal 20, estructura
tuberia galvanizada 2”

Fuente: Informe final de interventoria contrato IDRD-4172 de 2016 al contrato de obra No 4188 de 2016

Respeto de los items NP 50 penddn de 6 x 1mt y NP 51 penddn de 2 x 1,2 mt se
observa que a folio 3225 de la carpeta del contrato de interventoria se realiza
anotacion en la bithcora de interventoria que textualmente sefala “se instalan y
suministran 2 banner de 2.5 x 1.5 mt, 1 pend6n de 6m x 1m que luego se quita por orden
del director del IDRD ...”

Revisados los registros fotogréaficos de las obras realizadas en este escenario®” se
observa que los pendones, aunque fueron suministrados e instalados, no fueron
utilizados por presuntas deficiencias en la planeacion respecto del disefio de los
elementos que se requerian para este escenario. Estas actividades fueron
realizadas en el marco de la apertura del camino a Monserrate bajo el titulo de
“‘emergencias” de acuerdo con el informe de interventoria no cumplieron el
cometido para el cual fueron adquiridas, pues por una presunta orden del
ordenador del gasto se ordend su retiro. Adicional a lo anterior es necesario
mencionar que la elaboracion de pendones y pasacalles son actividades que
desbordan el objeto del contrato por tratarse mas de un elemento publicitario que
no tiene relacion alguna con el mobiliario y la infraestructura fisica de los parques.

Para cuantificar el presunto detrimento patrimonial se toma el costo directo de los

36 “Control Integral de Obra”. Se trata de una base de datos de andlisis de precios unitarios, la cual determina el costo méaximo que este Instituto pude
pagar por un insumo o una labor en particular. En:
https://www.idrd.gov.co/especificaciones/index.php?option=com_content&view=article&id=714&Itemid=1162

37 Registro fotografico de la intervencion realizada al escenario camino a Monserrate que obra a folio 4391 del contrato de obra 4188 de 2016.
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items enunciados y se le suma el costo indirecto que equivale al 27,5335% de
administracion y el 3,5% de utilidad, veamos:

Cuadro 61
Cuantificacién presunto detrimento obras Camino a Monserrate
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD VALOR UNITARIO SUBTOTAL
NP 50 | PENDON DE 6 X 1MT 2 281.642 463.110
NP 51 | PENDON DE 2 X 1,2 MT 1 92.619 92.619
VALOR TOTAL COSTO DIRECTO 555.729
ADMINISTRACION 27.5335% 153.011,6
UTILIDAD 3.5% 19.450,5
VALOR TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO 728.191
Fuente: Equipo auditor
3. Algunos de los items de obra no previstos fueron ejecutados al margen del

procedimiento establecido por el IDRD mediante Resolucién 1226 de 30 de
diciembre de 2016 “Por la cual se adopta el manual de supervision e interventoria
del Instituto Distrital de Recreacidon y deporte — IDRD y se dictan otras
disposiciones”. Especificamente, el IDRD incurrié en la prohibicién establecida en
el inciso 9 del numeral 8 Prohibiciones del manual de interventoria, que estipula lo
siguiente: “Autorizar la ejecucion de items, actividades o productos no previstos, sin la
autorizacion del ordenador del gasto, formalizada mediante la celebracion del otro si
respectivo.”,

Para determinar que las actividades no previstas fueron ejecutadas sin contar
previamente con la autorizacion del ordenador del gasto se comparé la fecha de
las actas de aprobacion de los items no previstos con las fechas de ejecucion de
obra en los parques, la comparacion se realizd respecto de los items de obra
listados en el cuadro “Muestra de items no previstos ejecutados”

Cuadro 62
MUESTRA DE ITEMS NO PREVISTOS EJECUTADOS
SIN CONTAR CON AUTORIZACION PREVIA DEL IDRD

No. DE ) FECHA DE FECHAS DE
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD PARQUES APROBACION INTERVENCIO
ITEM N PARQUE
Simon Bolivar 18/02/2017 -
Torre 28/07/2017
Multifuncional s 11/03/2017 -
NP 98 gimnasio al aire 3 San Cristobal ?3;87/20174 de 28/07/2017
libre Tunal 29/03/2017 -
28/07/2017
Nuevo muzu 27/03/2017 -
NP 57 Triki Para juego 6 Acta No 6 de | 31/03/2017
infantil Tunal 28/07/2017 29/03/2017 -
28/07/2017
Juego la estrella Tunal 29/03/2017 -
incluyente nifios ' 28/07/2017
NP 40 2 — 6 afos 3 Parque Acta  No 1 de
o 15/03/2017 02/03/2017-
resorte ClO ecolégico el 28/07/2017
16130 virrey
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No. DE FECHA DE FECHAS DE
ITIéM DESCRIPCION CANTIDAD PARQUES APROBACION INTERVENCIO
ITEM N PARQUE
Tunal 29/03/2017 -
NP 44 Juego grillo 2 Paraue Acta No 1 de 28/07/2017
muelle ecolguico el 15/03/2017 02/03/2017 -
colog 28/07/2017
virrey
Juego infantil Tunal gg;g;ggg -
NP 53 balancin cap 4 3 Paraue Acta No 2 de
nifios (2 - 5 ecolg ico el 28/04/2017 02/03/2017-
afios) cologl 28/07/2017
virrey
Juego muro . 11/05/2017 -
NP 24 deslizadero IDRD ) DianaTurbay |y No 1 de | 08/06/2017
Nifios (1 - 5 Parque 15/03/2017 16/03/2017 -
afios) Sum + inst. nacional 30/05/2017
Juego rueda gir.
Senc. - idrd - . Acta No 1 de | 11/05/2017 -
NP 25 Nifios (1 - 5 1 Diana Turbay | 1 5/03/5017 08/06/2017
afios) Sum + inst.
Juego muro
2 . Acta No 5 de | 11/05/2017 -
NP 107 cligs;;ggero 6 a 1 Diana Turbay 27/07/2017 08/06/2017
Parque 02/03/2017-
Escalador de ecolégico el |\ N0 1 de 28/07/2017
NP 6 Arco Cl014629 3 virrey. 15/03/2017 16/03/2017 B
parque 30/05/2017
nacional
Arafia juego Parque
NP 39 infantl 3 — 14 L ecoﬂé 0 o |Acta No 1 de |02/03/2017-
afios 6,60 x 6,60 virre 9 15/03/2017 28/07/2017
x 2.8 ClO 16130 y
Juego infantil Parque
NP 41 bota loca ) eco?é 0 ol |Acta No 1 de |02/03/2017-
incluyente discap colog 15/03/2017 28/07/2017
2 — 6 afos virrey
Juego fusion 2 Parque
NP 42 incluyentes nifios 1 eco?é ico el Acta No 1 de | 02/03/2017-
discap 4 - 14 virreyg 15/03/2017 28/07/2017
afios
NP 55 Juego fusién uno 1 Zc?(;?éu?co el Acta No 2 de | 02/03/2017-
incluyente Virreyg 28/04/2017 28/07/2017
Juego infantil Parque
NP 52 columpio cap 5 1 eco?é ico el Acta No 2 de | 02/03/2017-
nifios edad 2 — 8 N 9 28/04/2017 28/07/2017
CIO 106053 y
NP 7 Escalador de 1 z?(;?éueico el Acta No 1 de | 02/03/2017-
arbol colog 15/03/2017 28/07/2017
virrey
NP 99 Juego Infantil L E?g?é“eico o | Acta  No 3 de | 02/03/2017-
Casita torcida virreyg 12/06/2017 28/07/2017
Parque
Juego Muelle - Acta No 3 de | 02/03/2017-
NP 100 | fesortado L ecologico el | 51565017 28/07/2017

virrey
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No. DE FECHA DE FECHAS DE
TEM DESCRIPCION | CANTIDAD PARQUES APROBACION INTERVENCIO
ITEM N PARQUE
. . Parque
Juego infantil . Acta 4 de | 02/03/2017-
NP 101 Cosmos 1 Sﬁ?éc)’/g'co el | 19/07/2017 28/07/2017

Fuente: Actas de aprobacién de items no previstos — Acta de entrega final del contrato.

Del cuadro anterior se observa que el item NP 57 fue ejecutado en el parque
nuevo muzu y en el parque el Tunal sin contar con la aprobacion previa del
ordenador del gasto; el item NP 107 se ejecutd en el parque Diana Turbay
incurriendo en la prohibicion citada en el presente capitulo; los items NP 101 y NP
98 fueron aprobados nueve dias antes de que finalizara la intervencién en los
pargues El Virrey, Simon Bolivar, San Cristébal y El Tunal.

Con lo anterior se evidencia que durante la obra se ejecutan actividades que no
fueron pactadas, al margen del cumplimiento de los requisitos previos establecidos
por el IDRD, este hecho evidencia deficiencias en el ejercicio de la interventoria
contractual y de la supervision ejercida por el IDRD.

4. La adicién de 260 millones para ejecutar obras no previstas en el parque El
Virrey fue suscrita el dia 27 de julio de 2017 y registrada presupuestalmente hasta
el dia 28 de julio de 2017, es decir, dos dias antes de la fecha de finalizacion del
contrato que sucedi6 el dia 30 de julio de 2017 y del mismo dia en que finalizé la
intervencion en el parque, que conforme el informe final de interventoria ocurrio el
dia 28 de julio de 2017.

Lo aqui descrito evidencia que las obras ejecutadas en el parque El Virrey fueron
realizadas con anterioridad a la autorizacion del ordenador del gasto y sin
observar las formalidades propias que exige el estatuto organico del presupuesto
para la asuncion de compromisos por parte de las entidades del Estado.
Vulnerando o incurriendo en los supuestos de hecho descritos en las siguientes
normas:

Decreto 111 de 1996 “Estatuto Organico de presupuesto” Articulo 71. Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos deberan
contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean
desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor
y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito
de perfeccionamiento de estos actos administrativos. En consecuencia, ninguna
autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en
exceso del saldo disponible o sin la autorizacion previa del CONFIS o por quien
este delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
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compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados. (...) Cualquier
compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creard
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones”.
(Subrayado fuera de texto)

Decreto 568 de 1996, “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de1994 y
225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacién”, en donde se estipula:

“Articulo 19. EI certificado de disponibilidad es el documento expedido por el jefe de
presupuesto o0 quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién de compromisos. Este
documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso
y se efectla el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, los 6rganos
deberan llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de apropiaciéon
disponible para expedir nuevas disponibilidades.

Articulo 20. EIl registro presupuestal es la operacion mediante la cual se perfecciona el
compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no sera
desviada a ningun otro fi n. En esta operacion se debe indicar claramente el valor y el
plazo de las prestaciones a las que haya lugar.

Ley 1260 de 2008. Articulo 13. Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones
que afecten el presupuesto de gastos cuando no reunan los requisitos legales o se
configuren como hechos cumplidos. El representante legal y ordenador del gasto o en
guienes estos hayan delegado, responderdn disciplinaria, fiscal y penalmente por
incumplir lo establecido en esta norma”.

Conforme las normas transcritas, cualquier afectacion de las apropiaciones
presupuestales debe ajustarse al cumplimiento de los requisitos exigidos con el
propésito de prevenir qgue no sean excedidos esos limites de gasto y, asi mismo,
que exista certeza suficiente sobre los recursos con los cuales la Administracién
podra atender de manera cumplida sus obligaciones, lo cual significa que dichos
valores deben ser identificados, en el registro presupuestal que se expida para el
efecto, por el funcionario competente, de modo que a través del registro
presupuestal se perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la
apropiacion.

5. El pago de los imprevistos en cuantia de $7.953.168 no se encuentra ajustado a
las disposiciones contenidas en la matriz de riesgos y en la nota 1, del literal b, del
numeral 15 “forma de pago del contrato” de los pliegos de condiciones definitivos.

Conforme el acta de cantidades finales de obra el valor de los imprevistos pagado
al contratista fue de $ 7.953.168 pesos; este pago se encuentra sustentado en el
Anexo No 11 “informe de los imprevistos” contenido en el informe técnico y calidad
final presentado por el consorcio parques mobiliarios.
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En dicho informe se anexa el radicado No 20172100257552 de 23 de octubre de
2017, mediante el cual la interventoria ejercida por la sociedad CIVILE LTDA,
reconoce los imprevistos presentados por el contratista de la siguiente forma:

Cuadro 63
RECONOCIMIENTO DE IMPREVISTOS A FAVOR DEL CONTRATISTA DE OBRA
VALOR COSTO IMPREVISTO APLICA
ASTPEREDE DIRECTO RECONOCIDO IMPREVISTO
1 $ 84.506.693 $0.00 NO
2 $ 130.373.502 $ 1.303.735 SI
3 $ 200.386.397 $ 2.003.863 SI
4 $ 240.495.449 $ 2.404.954 Sl
5 $ 224.061.608 $ 2.240.616 Sl
6 $438.486.300 $0.00 NO
Valor total imprevistos $ 7.953.158

Fuente: Comunicacién de interventoria con Radicado No 20172100257552 de 23 de octubre de 2017.

Considerando que la aprobacion de los imprevistos se fundamentd en la
ocurrencia mas all4 de lo previsible de los riesgos hidrolégicos contenidos en la
matriz de asignacion de riesgos su reconocimiento y pago debia someterse a la
siguiente regla:

Conforme la matriz de riesgos de la licitacion publica 019 de 2016 el riesgo se
asigné de la siguiente forma: “50% al contratista y 50% a la Entidad si las lluvias son
mas de 3 horas en el 40% de los dias del contrato.”

Cuadro 64
Riesgo hidrolégico Matriz de Riesgos Licitacion Publica 019 — 2016
Responsable Fecha
Consecuencia de . . de estimada en
. - A quien se le Tratamiento/control | .
Numero Descripcion la ocurrencia del asigna a ser implementado implementar que se
evento el completa el
tratamiento tratamiento
8 Hidrolégicos Teniendo en | 50% Pluviémetro en | Contratista Fecha final
cuenta los datos | contratista, obra Registro de del contrato
de precipitacion | 50% entidad si | lluvias por parte del
en Bogotd de | las lluvias son | contratista e
acuerdo con las | mas de 3 | interventoria
estadisticas horas en el
manejadas por el | 40% de los
IDEAM entre | dias del
1971 y el afio | contrato
2000 el riesgo
por demoras en
la ejecucion de
las obras

Fuente: Matriz de riesgos licitacién publica IDRD-STP-LP-019-2016

Conforme lo anterior, es necesario que como minimo se presenten lluvias de mas
de tres (3) horas diarias durante un lapso igual al 40% de los dias de ejecucion del
contrato para que se reconozca el 50% de los imprevistos al contratista. Si no se
prueba esta condicion, los imprevistos por riesgos hidrolégicos no se deben pagar.

Segun el control del estado del tiempo durante la ejecucion del contrato 4188 de
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2016, suscrito por la residente de interventoria, de los seis meses de ejecucion del
contrato, se reconoce que las lluvias ocurridas entre los meses 2 al 5 cumplen con
la matriz, no obstante, se hace una relacion del total de dias de lluvia durante la
ejecucion del contrato, veamos:

Cuadro 65
Control del Estado del Tiempo Contrato 4188 De 2016
CONSOLIDADO REGISTRO DE LLUVIAS
PERIODO o s LLUVIAS - 3H LLUVIAS + 3H CUMPLE MATRIZ

MES 1 3DIAS 0 3 NO
MES 2 19 DIAS 5 14 sI
MES 3 14 DIAS 2 12 S|
MES 4 16 DIAS 2 14 sI
MES 5 13 DIAS 0 13 sI
MES 6 8 DIAS 6 2 NO
TOTAL 73 15 58

Fuente: Informe técnico y calidad final contrato 4188 de 2016.

Teniendo en cuenta la relacion de dias de lluvia avalada por la interventoria se
tiene que el total de dias en que las lluvias fueron superiores a tres (3) horas
durante la ejecucion del contrato es de 58, ahora es necesario verificar si cumple
con la otra condicién establecida en la matriz de riesgos, que sean igual al 40% de
los dias de ejecucion del contrato.

El contrato de obra inicio el 31 de enero de 2017 y finalizo el 30 de julio de 2017,
su plazo fue de seis (6) meses, en el informe de los imprevistos se presentaron
informes mensuales de control del estado del tiempo, en dichos informes se
excluyeron los dias domingo, lo que permite cuantificar los dias laborados mes a
mes y los que se encontraron afectados con lluvias superiores a tres horas diarias,
como se muestra a continuacion:

Cuadro 66
Dias Laborados Mes A Mes Contrato 4188 De 2016
DIAS CON LLUVIA DE MAS DE 3
MES DIAS LABORADOS HORAS

FEBRERO 24 3
MARZO 27 14
ABRIL 27 12
MAYO 27 14
JUNIO 26 13
JULIO 26 2
TOTAL, DIAS

LABORADOS / CON 157 58
LLUVIA + DE 3 HORAS

Fuente: Informe técnico y calidad final contrato 4188 de 2016.

El total de dias laborados fue de 157, y los dias con lluvias de 3 horas 0 mas son
58, para que el imprevisto por riesgo hidroldgico se pudiera pagar al contratista los
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dias con lluvias iguales o superiores a 3 horas debian ser iguales al 40% de los
dias de ejecucion del contrato, es decir 63 dias lo que, como se evidencia en el
cuadro anterior, no se satisface.

Otro aspecto a tener en cuenta es que el informe presentado por el contratista
para justificar el cobro del imprevisto no prueba de forma idonea las condiciones
exigidas en la matriz de riesgos, a saber, que el tiempo de duracion de las lluvias
sea igual o mayor a tres (3) horas. El informe, sustentado con los graficos del
IDEAM de seguimiento diario precipitacion para Bogota, entre los meses de
febrero y julio de 2017, solo permite establecer los milimetros de agua lluvia
caidos diariamente en la ciudad y no la duracién diaria de las mismas, que en
ultimas fue el criterio que se establecié para comprobar el cumplimiento de la
condicion para que se configurara el riesgo hidrolégico mas alla de lo previsto en
la matriz de riesgos.

En sintesis, se deben puntualizar los siguientes aspectos:

Para que el riesgo hidrologico se materializara mas alla de lo previsto se debian
probar las siguientes condiciones:

¢ Lluvias diarias cuya duracion sea como minimo igual a tres (3) horas.
e Que el total de dias de lluvia cuya duracién como minimo sea igual a tres (3)
horas sea igual al 40% de los dias de ejecucion del contrato.
Para tratar el riesgo o controlar su ocurrencia se establecio a cargo del contratista
y la interventoria el siguiente procedimiento:

e Pluviébmetro en obra y registro de lluvias por parte de la interventoria y el
contratista.

De la revision del expediente contractual no se evidencia un registro de lluvias
adelantado por la interventoria y el contratista en el cual se demuestre la duracién
diaria de las precipitaciones.

Los registros del IDEAM, anexados por el contratista en el informe de justificacion
del imprevisto, no prueban la duracion diaria de las lluvias sino la cantidad de agua
lluvia caida diariamente.

Adicional a lo anterior, conforme el reporte de dias efectivamente laborados (157),
para que se cumpliera la condicién estipulada en la matriz de riesgos era
necesario que los dias de lluvia superior a tres (3) horas fueran iguales al 40% de
los dias de ejecuciéon del contrato, es decir sesenta y tres (63) dias, y solo se
relacionan cincuenta y ocho (58) dias en los que se argumenta ocurrieron lluvias
con las caracteristicas descritas en la matriz de riesgos. Es de anotar que la matriz
de riesgos es clara al establecer el 40% sobre el total de dias de ejecucion del
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contrato y no sobre los dias laborados mensualmente, interpretacion que al
parecer adoptaron contratista e interventor para avalar la ocurrencia y pago del
imprevisto por riesgo hidrolégico.

Por lo expuesto, no se encuentran debidamente justificados los imprevistos y se
considera que el pago realizado, al no ajustarse a las clausulas contractuales,
constituye un presunto detrimento al erario distrital.

Los hechos descritos tienen como presunta causa deficiencias en el ejercicio de la
interventoria contractual que presuntamente no observo diligentemente los
requisitos estipulados en el contrato para avalar el pago de los imprevistos y, por el
contrario, avalo su pago contrariando el pacto contractual y con fundamento en un
informe que no constituye prueba idénea de la ocurrencia del imprevisto. Esta
situacion, se presenta como una presunta vulneracion por parte de la interventoria
de los deberes contenidos en el contrato y en el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011.

Conforme lo expuesto a lo largo del presente capitulo, a continuacién, se presenta
un resumen de los hechos que presuntamente configuran un detrimento al erario
del distrito, lo anterior con miras a cuantificar el valor de la observacion formulada.

Cuadro 67
Cuantificacién Presunto Detrimento

No CONCEPTO VALOR

Ejecucion de items de obra no previstos, en especial la instalacion de juegos
infantiles importados, respecto de los cuales no se justifica la omision de
estudios de mercado en la etapa precontractual y la ausencia de los mismos en
1 las especificaciones técnicas iniciales de la obra, pues era deber del IDRD 7.460.047
conocer el estado de los parques a intervenir y conforme al diagnéstico previo
definir las obras a ejecutar. Se presenta como antijuridico y lesivo al erario del
distrito el descuento que dejo de obtener la entidad por estos médulos infantiles.
Se solicitd la ejecucion de obras no previstas que a la postre fueron retiradas
por presuntas Ordenes de las directivas del IDRD, hecho ocurrido en la

2 intervencion adelantada en el escenario identificado como “camino a 728.191
Monserrate”.
El pago de los imprevistos no se encuentra ajustado a las disposiciones
3 contenidas en la matriz de riesgos y en la nota 1, del literal b, del numeral 15 7.953.158
“forma de pago del contrato” de los pliegos de condiciones definitivos.
VALOR TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO 16.141.396

Fuente: Equipo Auditor.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Considerando que en la observacion formulada se plantean varios
cuestionamientos relacionados con la aprobacion de items de obra no previstos, la
adiciéon del contrato un dia antes de su finalizacién y la inadecuada justificacion
gue soporta el pago de los imprevistos, a continuacion, se valorara la respuesta
extendida por el IDRD para cada uno de los cuestionamientos mentados.
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El equipo Auditor cuestion6 en el informe preliminar el hecho que se hayan
ejecutado como items no previstos el suministro e instalacion de modulos de
juegos infantiles importados y modulos biosaludables cuando el objeto del contrato
y la necesidad que se pretendia satisfacer era precisamente la de “mejorar el
mobiliario urbano y juegos infantiles”.

En el informe preliminar se indicO que estos bienes, al estar directamente
relacionados con la necesidad a satisfacer, por representar el 35.78% del costo
directo del contrato y por el alto grado de conocimiento que tiene el IDRD en
materia de intervencién en parques publicos, debieron ser contemplados en el
marco del proceso de licitacion publica para que sobre los mismos se hubieran
estimado requisitos de experiencia exigibles al contratista, se hubiera realizado un
estudio de mercado para determinar su valor estimado y respecto de los cuales los
proponentes hubieran ofrecido descuento.

El IDRD en su respuesta transcribe la definicion de contrato de obra contenida en
la Ley 80 de 1993 y menciona la Ley 4 de 1964 en donde se indica que los
contratos de obra pueden ser de tres clases, a saber, por un precio alzado o a
precios unitarios, por administraciéon delegada y mediante honorario fijo para las
consultorias. Para el IDRD estos preceptos legales permiten concluir que existe la
posibilidad de incluir precios de actividades no previstas con el fin de cumplir el
objeto contractual.

Continua el IDRD afirmando que la observacion realizada por el equipo auditor es
fruto de una mala interpretacion pues para contratar el mantenimiento del
mobiliario de los parques no es fundamental definir previamente las actividades a
ejecutar y los parques a intervenir.

Para el equipo auditor, los argumentos hasta aqui expuestos no tienen validez
para desvirtuar la observacion formulada, en primer lugar, no es légico deducir que
por tratarse de un contrato pactado a precio unitario se puede ejecutar
irrestrictamente items no previstos, sin evidenciar deficiencias en la maduracién
del proyecto constructivo en especial, en la determinacién de las actividades de
obra a ejecutar. Y es que para el equipo de auditoria es claro que “(...) en el
contrato a precios unitarios, toda cantidad mayor o adicional ordenada y autorizada por la
entidad contratante debe ser reconocida (...)” 38

Pero no se puede desconocer que las obras no previstas son aquellas que
obedecen a “circunstancias imprevistas tanto para la entidad contratante como
para el contratista, que se presentan en desarrollo de los trabajos y que por ende

% CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION B.
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO. Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil once (2011).
Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1997-04390-01(18080). Actor: PAVICON LTDA. Demandado: DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA.
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no pudieron ser consideradas en la licitacion ni en el contrato”.3°

Conforme lo anterior y teniendo en cuenta que el mobiliario instalado es de un alto
grado de singularidad, compuesta por varios factores como que se trata de juegos
importados de Espafia, que son unos juegos modernos y que solo los vende una
empresa en Colombia que es el distribuidor autorizado por el fabricante, es
forzado argumentar que no prever su compra e instalacion dentro del proceso
licitatorio es un hecho acorde a los deberes estipulados en el articulo 87 de la Ley
1474 de 2011.

Continua el IDRD afirmando que con estos nuevos modulos infantiles se mejoran
las condiciones de los parques y escenarios y que su inclusién en la base de datos
CIlO solo se realizé con posterioridad al inicio de la ejecucion del contrato, ademas
argumenta que estos juegos obedecen a variaciones técnicas que redundan en
una ejecucion contractual eficiente y que ofrecen mayor beneficio respecto de la
ejecucion de las actividades inicialmente previstas.

Sobre el particular El equipo auditor destaca que los argumentos expuestos por el
IDRD refuerzan aun mas la idea de que estos moédulos infantiles debieron ser
parte de la planeacién del contrato. Ahora, aqui no se cuestiona que en el marco
de un contrato se puedan ejecutar actividades no previstas, pero los argumentos
expuestos por el IDRD no demuestran que los juegos infantiles importados son
una actividad imprevista, por el contrario, este tipo de bienes al materializar un
cambio desde el punto de vista técnico, de disefio y accesibilidad para los usuarios
obedece mas a una nueva postura de la administracion frente a la dotacion y
mantenimiento de los parques publicos.

Ahora, el IDRD argumenta que respecto del valor de los bienes (que lo califican de
sobrecosto) no existe norma que obligue a aplicar el descuento ofertado en la
licitacion para la ejecucion de items no previstos y que la forma en que se calculd
el porcentaje de descuento no aplicado a los juegos no es correcta.

Sobre el particular es cierto que no existe parametro legal que obligue aplicar el
descuento ofertado a los items de obra no previstos, pero no se debe perder de
vista que esto no es el tema de debate, es solo una consecuencia de la deficiente
planeacién de las intervenciones a realizar. Cuando los items no previstos superan
el 35% del costo directo del contrato y ademas obedecen a un solo tipo de bien
(juegos infantiles y biosaludable) y cuando la razén de ser del contrato era
precisamente mejorar el mobiliario urbano y juegos infantiles, se evidencia una
omision que trae consecuencias economicas lesivas del erario del distrito pues, si

39 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion B. Consejera ponente: STELLA
CONTO DIAZ DEL CASTILLO. Bogota, D.C., seis (06) de abril de dos mil once (2011). Radicacién Nimero: 25000-23-26-
000-1994-00404-01(14823)
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se hubieran contemplado en la etapa de licitacion, los oferentes hubieran ofertado
descuento sobre estos bienes; por el contrario, al contratarlos como items de obra
no previstos, se paga el valor maximo, el cual como lo han ratificado en su
respuesta, es el contenido en la base de datos CIO.

Argumenta el IDRD que “como se puede evidenciar las actas de aprobacién de los NO
PREVISTOS, se encuentran debidamente justificada, asi como el precio el cual se
encuentra soportado en la BASE DE DATOS - CONTROL INTEGRAL DE OBRAS, para el
momento de su aprobacion.”

Sobre este argumento es preciso indicar que, conforme informacién obtenida en el
marco de la auditoria, la aprobacion del valor de items no previstos no es un
asunto cuya responsabilidad repose de forma exclusiva en el area de costos del
IDRD y en la base de datos CIO. Por el contrario, es deber del contratista y el
interventor soportar el precio de los items no previstos con cotizaciones (de tres a
cinco), pero como se ha indicado a lo largo del informe, en este evento era
imposible obtener mas de una cotizacion pues el bien sélo lo distribuye una
empresa en Colombia, pero, aun asi, ni siquiera se observa la cotizacion de los
juegos infantiles realizada por su distribuidor como soporte de la aprobacién de
items no previstos.

2. Respecto de los banner y pendones adquiridos para la reapertura del camino a
Monserrate el equipo auditor no cuestiona su ejecucion en el marco del contrato.

Por el contrario, se observa que los elementos adquiridos no cumplieron con su
finalidad pues conforme nota de la interventoria de fecha 25 de febrero de 2017
los elementos se retiran ese mismo dia por orden del Director del IDRD.

Si la reapertura ocurrié el 25 de febrero y las sefiales adquiridas se retiraron ese
mismo dia es claro que las mismas no cumplieron con la finalidad que motivo su
adquisicion.

El IDRD en su respuesta no aporta evidencia fisica como fotografias o videos que
permitan establecer el uso de estos elementos en la reapertura del camino a
Monserrate.

3. Los argumentos expuestos por el IDRD en este acépite es repetitivo respecto
de lo expuesto en el numeral 1, por lo tanto, los argumentos fueron tenidos en
cuenta para analizar el respectivo capitulo.

4. Respecto de la ejecucion de obras no previstas sin contar con la autorizacion
previa del ordenador del gasto conforme lo prohibe la Resolucién 1226 de 30 de
diciembre de 2016 es necesario puntualizar lo siguiente:
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El reproche no se formula sobre todas las obras listadas en el cuadro anterior,
puntualmente es sobre los siguientes items: NP 57 fue ejecutado en el parque
nuevo muzu y en el parque el Tunal sin contar con la aprobacion previa del
ordenador del gasto; el item NP 107 se ejecutd en el parque Diana Turbay
incurriendo en la prohibicion citada en el presente capitulo; los items NP 101 y NP
98 fueron aprobados nueve dias antes de que finalizara la intervencion en los
parques El Virrey, Simon Bolivar, San Cristébal y El Tunal.

Ahora, la observacion se formulé con fundamento en los informes suministrados
por el contratista y la interventoria en donde se encuentran las fechas de inicio y
finalizacion de intervenciéon en cada uno de los parques intervenidos en el contrato.

Para finalizar no se aporta evidencia orientada a desvirtuar la observacion
formulada.

5. Respecto de la adicion de 260 millones de pesos justificada en las
intervenciones a realizar en el Parque EIl Virrey, la cual es cuestionada por el
equipo auditor por haberse suscrito y perfeccionado el dia 28 de julio de 2017, dos
dias antes de la finalizacion del contrato, el IDRD ha manifestado lo siguiente:

“Se insiste en que una adicion presupuestal del contrato, es viable ejecutarla en
dos dias cuando se han contemplado item o actividades como el suministro de
mobiliario”.

Con el propésito de verificar la anterior afirmacion el equipo auditor revisa
nuevamente la bitdcora de interventoria que obra a folio 3225 del contrato 4172 de
2016, encontrando lo siguiente:

“22 de marzo de 2017: Virrey Norte — Se hace recorrido con la interventoria contratista y
supervisor del IDRD para ubicar ydar informacién de las 4 zonas a intervenir en que se
instalara y suministrara juegos infantiles y barandas.

Lunes 8 de mayo 2017: Virrey Norte — Comienzan las actividades tendientes a la
instalacion de juegos importados.

Miércoles 10 de mayo de 2017: Virrey Norte — En horas de la mafiana se realiza las
excavaciones para los respectivos dados de soporte de los juegos importados.

Jueves 18 de Mayo de 2017: Virrey Norte — Por su parte la zona 1 se encuentra
detenida hasta la visita debido a que es imperante redefinir la localizacién de los juegos
dado que las pendientes de la placa son muy pronunciadas y debe evaluarse una nueva
implantacion, que supere el tema de las pendientes, de lo contrario, se corre el riesgo que
parte del juego quede muy enterrado.

Martes 6 de junio de 2017: Virrey Norte — Se realiza visita con funcionarios del IDRD los
cuales definen lo siguiente: Instalacion adicional de juegos importados en la zona 1, zona
2, zona 3 se tuvo en cuenta la zona 4 pero debido a su ubicacion no se adicioné juego en
esta.

Lunes 12 de junio de 2017: Virrey Norte — Zona 1: Se realiza suministro e instalacion de
un balancin coche deportivo. Zona 2: Se desmonta el balancin la bota loca y se reinstala
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en el costado noroccidental de la zona, se suministra e instala el juego llamado combo 1m
Ref c202m.

Miércoles 15 de junio de 2017: Virrey Norte — Se realiza visita, se evidencia que en la
zona 2 se estd desmontando el juego combo 1m referencia c-202-m y se va a reinstalar
en la zona 3.

Martes 20 de junio de 2017: Virrey Norte — En la zona 3 se realiza reinstalacion de le
juego combo 1m Ref-c-202-m y se funden dados en concreto para instalacion de nuevos
juegos.

Viernes 23 de junio de 2017: Virrey Norte — Zona 3 se realiza suministro e instalacion
juego llamado segun los instaladores conjunto ejercicio con red metal y se comienza la
armada del juego casa torcida, en estas zonas hay 7 personas ejecutando las actividades.
Sabado 24 de junio de 2017: Virrey Norte — Se funden 4 dados con dimension de 80 x
80 x 95 para el juego cosmo.

Martes 27 de junio de 2017: Virrey Norte — Se realiza instalacion de juego casa torcida
con tobogan y red en la zona 3.

Jueves 6 de julio de 2017: Virrey Norte — En la zona 2 se realiza suministro e instalacion
del juego Cosmo queda pendiente templar el lazo que tiene el juego e instalar los
tapones.”

La bitacora de interventoria finaliza con el dia 28 de julio de 2017 en donde anotan
la verificacion de medidas de las obras ejecutadas. Los dias 29 y 30 de julio no
hay anotacién alguna.

Conforme lo expuesto no es posible verificar que las obras cuestionadas si se
ejecutaron con posterioridad a la adicion de $260 millones, todo lo contrario, se
prueba que durante los dias 29 y 30 de julio no se ejecutaron actividades de obra.

6. Por ultimo, se abordara la respuesta emitida frente al cuestionamiento de pago
de imprevistos sin que mediara una justificacion ajustada a la matriz de riesgos
para el pago de imprevistos por riesgos hidroldgicos.

El IDRD indica que el equipo auditor ha interpretado erroneamente la estipulacion
contenida en la matriz de riesgos “Durante el 40% de los dias del contrato” como
condicion que debian cumplir las lluvias para que se diera el pago del imprevisto.

Argumenta el IDRD que este calculo es mensual y no durante todos los dias de
ejecucion del contrato, pues los pagos del contrato se hacen mensualmente.

Dice el IDRD que “la aprobacién junto con la justificacién de la interventoria de los
imprevistos reconocidos fue aportados y avalados, en cada acta parcial de pago
presentada conforme a la forma de pago y la inclusién de la nota del reconocimiento del
porcentaje de imprevistos, establecida en la clausula de forma de pago del contrato.”

Frente a lo anterior, el equipo auditor manifiesta que para el contrato 4188 de 2016
no se dio el informe, reconocimiento, aval y pago mensual de los imprevistos. Lo
anterior der acuerdo a la comunicacion con radicado IDRD 20172100149872 de 5
de julio de 2017, emitida por el contratista de obra en donde manifiesta:
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“En atencion al desarrollo del contrato en referencia y encontrandonos en un avance en
tiempo contractual aproximado del 83%, solicitamos se sirvan emitir concepto favorable en
el pago de los imprevistos correspondientes al 1% del valor ejecutado y cobrado hasta la
fecha (...) solicitamos se aclare la interpretacion que se le debe dar a la matriz de riesgo,
la cual ha sido mal interpretada, dificultando ante la interventoria la valoracién y pago de
los imprevistos de nuestro contrato.”

Debe anotarse que los soportes documentales aportados para controvertir la
observacion corresponden a un registro de lluvias del contrato 4187 de 2016 y no
del 4188, contrato respecto del cual se erige el cuestionamiento.

Por altimo, se debe aclarar que el cuestionamiento no se fundamenta en la
periodicidad del pago, este, aunque es un argumento a tener en cuenta, en la
ejecucion del contrato no se materializo respecto del pago de los imprevistos, pues
como esta demostrado se aprueban y pagan hasta el final del contrato.

El argumento central es que los informes revisados tienen un registro de lluvias en
el cual no se puede evidenciar la duracion diaria de las mismas sino su volumen.
La condicion es clara: que durante el 40% de los dias del contrato hayan ocurrido
lluvias con duracién igual o superior a tres horas diarias.

Los reportes de precipitacion del IDEAM no demuestran la duracion diaria de las
lluvias, prueban su volumen, y éste no es un parametro idéneo para justificar la
ocurrencia del imprevisto.

Por los argumentos expuestos y considerando que los soportes documentales
aportados por el IDRD para desvirtuar cada uno de los componentes de la
observacion formulada no aportan elementos de valoracién diferentes a los
tenidos en cuenta por el equipo auditor, se confirma la observacion formulada en
el informe preliminar y se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $16.141.396 sustentada en las
debilidades detectadas en los documentos precontractuales en los cuales no se
contemplaron items de obra necesarios para realizar el mantenimiento de los
parques de escala regional, metropolitana y zonal, en la ejecucién de actividades
improvisadas e inocuas al margen del objeto del contrato y en el deficiente
seguimiento realizado por la interventoria para avalar la ocurrencia y autorizar el
pago de imprevistos presentados por el contratista en ejecucion del contrato 4188
de 2016.

Una vez analizados los argumentos expuestos tanto por el equipo auditor como
por el IDRD y en mesa de trabajo realizada con el equipo de auditoria, el Director
Sectorial, la Subdirectora y la Gerente de la auditoria se decide retirar la incidencia
penal formulada en el informe preliminar por las siguientes razones:
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1. En la respuesta extendida por el IDRD se aportan documentos en los que
constata que la ejecucion de juegos infantiles importados no comporta una
intencion deliberada de actuar en contra de mandatos de orden legal
regulatorios del sistema de compras publicas.

2. Las obras ejecutadas como items no previstos redundan en un mejoramiento
de los parques intervenidos y dignifican el ejercicio del derecho a la recreacién
a través de la modernizacion del mobiliario de juegos infantiles.

3. En visita técnica se verificd que las obras se ejecutaron de forma satisfactoria.

4. Las falencias evidenciadas constituyen presuntas omisiones de orden
reglamentario que se considera prudente se estudien en sede disciplinaria.

3.1.3.16. Contrato 2814 de 2017

Numero de Contrato 2814 de 2017

Contrato

Proceso de IDRD-STP-LP-020-2017 Licitacién Pablica

seleccion

Contratista INCITECO SAS.

Valor Inicial $6.400.000.000

. Modificacién 1 de Fecha 21 de diciembre de 2017 se adicionan

Adiciones $2.673.000.000

Valor Final 9.073.000.000

Plazo Siete (7) meses

Fecha de inicio 17 de octubre de 2017

Prorroga No

Suspensiones No
Contratar mediante el sistema de precios unitarios fijos, el suministro e
instalacion de mobiliario urbano, asi como el mantenimiento de la

Objeto infraestructura fisica de los parques vecinales y de bolsillo que conforman el
sistema distrital de parques. Grupo 2. Suba — Barrios Unidos — Teusaquillo —
Puente Aranda — Martires — Antonio Narifio.

3.1.3.16.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $67.075.245 fundamentada en debilidades en la planeacién de las
obras a contratar mediante el proceso de licitacion publica 020 de 2017 y en el
deficiente seguimiento realizado por la interventoria para avalar la ocurrencia y
autorizar el pago de imprevistos presentados por el contratista, en ejecucion del
contrato 21814/17.

Lo anterior, conforme los hechos que se describen a continuacion:

1. Omision en la planeacibn de items de obra necesarios para el
mantenimiento de los parques que trae como consecuencia presuntos sobrecostos
por la ausencia de un proceso de oferta sobre los items ejecutados como “no
previstos”.
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La licitacion publica 020 de 2017 tenia por objeto “contratar mediante el sistema de
precios unitarios fijos, el suministro e instalacion de mobiliario urbano, asi como el
mantenimiento de la infraestructura fisica de los parques vecinales y de bolsillo que
conforman el sistema distrital de parques”, el presupuesto inicial era de
$19.200.000.000 distribuidos equitativamente en tres grupos en los que se
distribuian las localidades de Bogota de la siguiente manera:

Cuadro 68
Grupos Licitacion Publica 020 de 2017

GRUPO LOCALIDADES VALOR

Usaquén, Chapinero, Candelaria, Santafé, Rafael

1 Uribe, San Crist6bal, Usme $ 6.400.000.000

> Su,ba_l, Barrlos_Un|d9§, Teusaquillo, Puente Aranda, $ 6.400.000.000
Martires, Antonio Narifio

3 Ciudad Bolivar, Tunjuelito, Bosa Kennedy, Fontibén, $ 6.400.000.000

Engativa, Sumapaz
Fuente: Pliego de condiciones definitivo Licitaciéon publica 020 — 2017pags 5 — 6

Conforme lo estipulado por el IDRD en el documento de estudios previos y en el
anexo técnico el alcance de la intervencion a los escenarios de orden vecinal y de
bolsillo es “(...) brindar a la comunidad usuaria de los escenarios donde existan
campos deportivos la seguridad y protecciOn necesaria para disminuir la
probabilidad de ocurrencia de un accidente” (Subrayado y negrita fuera de texto).

En ese sentido, las actividades de mantenimiento proyectadas por el area de
administracion de escenarios del IDRD, ademas de cefiirse a las especificaciones
técnicas de la Subdireccion Técnica de Construccién, comprendia las siguientes
actividades:

“Mantenimiento general (soldadura, pintura, reemplazo de mallas y tubos)
Mantenimiento de carpinteria metalica.

Mantenimiento de pisos de los escenarios administrados por el IDRD.
Mantenimiento de mobiliario.

Mantenimiento de zonas duras’*

Ya con un mayor nivel de detalle, en los documentos de “Analisis de Precios
Unitarios” y “Anexo No.4-2 Propuesta Econémica - Precios Unitarios”, se
documentan todas las intervenciones que se pretenden realizar en los parques
vecinales y de bolsillo; estos documentos se encuentran compuestos por varios
capitulos segun el tipo de intervencidbn a realizar, a saber, Zonas Duras,
Mantenimiento de Mallas y Cerramientos, Mantenimiento Infraestructura y
Mobiliario Urbano. En total se discriminan 564 items de obra, que de forma
preliminar el IDRD considero necesarios y suficientes para la correcta ejecucion
del contrato.

40 Anexo Técnico contrato infraestructura vecinales y de bolsillo, pag. 1. Licitacion Publica IDRD-STP-LP-020-2017.
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En punto del piso en caucho, se incluyeron tres (3) items, en el subcapitulo de
OTROS del capitulo de Zonas Duras, items que se transcriben a continuacion:

; Cuadro 69
Iltems Piso De Caucho Licitaciéon Publica 020 de 2017
UNIDAD DE | PRECIO UNITARIO
CIo DESCRIPCION MEDIDA OFICIAL
15229 | Piso caucho reciclPigment — 1cm sum + inst M2 $ 148.750
15231 | Piso caucho reciclPigment — 3cm sum + inst M2 $224.315
15233 | Piso caucho reciclPigment — 4cm sum + inst M2 $ 273.700

Fuente: Formato de oferta econémica licitaciéon publica 020 de 2017.

Adicionalmente, en el marco del proceso de seleccion y como factor técnico
ponderable de calidad el contratista ofrecié el suministro e instalacion de 120 m2
de piso en caucho reciclado pigmentado espesor 2 cm, para las zonas de juegos
biosaludables y/o juegos infantiles en el lugar que indique el IDRD durante la
ejecucion del contrato. Igualmente, el contratista oferto realizar la pintura de 10
modulos M3 la cual incluye pelado, anticorrosivo y pintura.

Las cantidades de obra a ejecutar de este listado de actividades debian ser
especificadas por el contratista y el interventor durante la fase inicial del contrato,
la cual fue denominada “etapa de diagndstico” y en la que se debian realizar las
siguientes actividades:

“La etapa de diagnostico y coordinacion es la etapa en el cual el contratista junto con la
interventoria y supervision del contrato, realizan las visitas a cada uno de los parques a
intervenir en donde se determinan las siguientes actividades:

= Cantidades de obra arealizar

= Se elabora el presupuesto de cada parque para ser aprobado por la interventoria
del contrato y la supervision del mismo.

= Se presenta la programacion de obra aproximada en donde se especifica el tiempo,
presupuesto estimado y actividades a realizar. ™!

La etapa de diagndstico arrojo como resultado la programacién de intervencion de
dieciocho (18) parques con una inversion inicial de $2.469.108.779, obras que se
estimaron seria ejecutada entre el 17 de octubre de 2017 y el 26 de febrero de
2018.

Con fundamento en el diagndstico realizado en conjunto por el contratista, el
interventor y el IDRD se estableci6 la necesidad de realizar el estudio y aprobacion
de items de obra no previstas. La aprobacion de actividades no previstas junto con
los valores unitarios se realiz6 el dia 1 de diciembre de 2017, mediante acta No 1
de aprobacion de actividades no previstas, entre los que se puede mencionar
como significativos por su valor unitario los siguientes:

41 Anexo Técnico contrato infraestructura vecinales y de bolsillo, pag. 14. Licitacion Publica IDRD-STP-LP-020-2017.
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Cuadro 70
Items de obra no previstos
Item Items no previstos Und Cant Vr. Unit Vr total

Cerram Malla eslabonada. Cal 10+cruc. IDRD

NP-10 h=2 50mt CIO 10237 ML 1.00 $525.205 $525.205
Cerramiento contra impacto IDRD h=5

NP-13 C1010087 ML 1.00 $954.112 $954.112
Cerramiento contra impacto IDRD h=2.5

NP-46 Cl010074 ML 1.00 $ 553.684 $ 553.684

NP-47 | Valla para Modulos CIO 15221 Und 1.00 $ 1.500.000 | $ 1.500.000

) Modulo Multifuncional — Discap Reducida (4)

NP-16 Us-SillaRued CIO16568 Und 1.00 $17.547.222 | $17.547.222

NP-22 | Piso Caucho reciclPigment — 5cm sum + inst M2 1.00 $ 309.637 $ 309.637

NP-23 | Piso Caucho reciclPigment — 6cm sum + inst M2 1.00 $ 355.509 $ 355.509

NP-24 | Piso Caucho reciclPigment — 7cm sum + inst M2 1.00 $ 401.381 $ 401.381

NP-25 | Piso Caucho reciclPigment — 8cm sum + inst M2 1.00 $ 447.253 $ 447.253

NP-26 | Piso Caucho reciclPigment — 9cm sum + inst M2 1.00 $ 493.125 $ 493.125

NP-27 | Piso Caucho reciclPigment -10cm sum + inst M2 1.00 $ 538.997 $ 538.997
Piso Caucho recicl 2CM (EPDM 1 cm + SBR

NP-28 1 cm sum + inst) CIO 106641 M2 1.00 $227.991 $227.991
Piso Caucho recicl 3CM (EPDM 1 cm + SBR

NP-29 2 cm sum + inst) CIO 106642 M2 1.00 $ 276.080 $ 276.080
Piso Caucho recicl 4CM (EPDM 1 cm + SBR

NP-30 3 cm sum + inst) CIO 106643 M2 1.00 $ 325.000 $ 325.000
Piso Caucho recicl 5CM (EPDM 1 cm + SBR

NP-31 4 cm sum + inst) CIO 106644 M2 1.00 $ 372.237 $ 372.237
Piso Caucho recicl 6CM (EPDM 1 cm + SBR

NP-32 5 cm sum + inst) CIO 106645 M2 1.00 $401.030 $401.030
Piso Caucho recicl 7CM (EPDM 1 cm + SBR

NP-33 1 cm sum + inst) CIO 106646 M2 1.00 $ 442.680 $ 442.680
Piso Caucho recicl 8CM (EPDM 1 cm + SBR

NP-34 7 cm sum + inst) CIO 106647 M2 1.00 $ 484.330 $ 484.330
Piso Caucho recicl 9CM (EPDM 1 cm + SBR

NP-35 8 cm sum + inst) CIO 106648 M2 1.00 $525.980 $525.980
Piso Caucho recicl 10CM (EPDM 1 cm + SBR

NP-36 9 cm sum + inst) CIO 106649 M2 1.00 $567.630 $567.630
Piso Caucho recicl 11CM (EPDM 1 cm +

NP-48 SBR 10 cm sum + inst) CIO 106650 M2 1.00 $609.280 $ 609.280
Piso Caucho recicl 12CM (EPDM 1 cm +

NP-49 SBR 11 cm sum + inst) CIO 106651 M2 1.00 $ 650.930 $ 650.930
Piso Caucho recicl 13CM (EPDM 12 cm +

NP-50 SBR 1 cm sum + inst) CIO 106652 M2 1.00 $ 692.580 $ 692.580

Fuente: Acta No 1 de aprobacion de actividades no previstas.

Especificamente, respecto de la instalacién de piso de caucho, en el diagnostico
se determind intervenir los siguientes parques, estimando un presupuesto que soélo
para la ejecucién de éste item No Previsto equivale al 19,5% del valor de la
inversion total a realizar en dichos escenarios. Esta situacion se muestra
abiertamente en contradiccion con lo estipulado en el anexo técnico respecto de
las actividades a adelantar en la etapa de diagndstico del contrato, a saber,
estimar las cantidades de obra pactadas, no determinar nuevos items de obra o la
ejecucion de items de obra No Previstos.
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Cuadro 71
Diagnostico Intervencion Parques con Piso En Caucho
VALOR PISO EN VALOR
ARSI ISR SN CAUCHO PRESUPUESTADO

PARQUE BOCHALEMA 11-195 61.112.473
PARQUE METROPOLIS 12-035 60.496.398
PARQUE MIRANDELA 11-289 58.939.515
PARQUE VERGEL 14-005 53.920.396
PARQUE MAZUREN 11-161 98.304.485 2.469.108.779
PARQUE LA CAMPINA 58.939.515
PARQUE CAMELIA NORTE 16-070 54.281.284
PARQUE VALLE DE REFOUS 34.432.063
VALOR TOTAL ESTIMADO 480.426.129 19.5%

Fuente. Expediente contractual. Contrato 2814 de 2017 folio 1211.

Si bien la ejecucion de items no previstos es una practica comun y a veces
necesaria en el desarrollo de contratos de obra, estos deben obedecer a
circunstancias_imprevistas tanto para la entidad contratante como_para el
contratista, gue se presentan en desarrollo de los trabajos y gue por ende no
pudieron ser consideradas en la licitacién ni en el contrato.*? Sin embargo, en
el presente caso es evidente que la estimacion de items No Previstos, es fruto de
una planeacion deficiente del proyecto constructivo en el cual se omitié la
realizacion de un diagnéstico de las obras a ejecutar previo a la apertura del
proceso de seleccion, prefiriendo, por el contrario, que el diagnostico fuera
realizado por el contratista como parte del compromiso contractual.

Otro argumento para cuestionar el caracter de imprevisto de los diferentes items
de piso en caucho es que la necesidad que se pretendia satisfacer a través del
contrato consistia en realizar el mantenimiento a los pisos y zonas duras de los
parques, con el proposito de disminuir la probabilidad de ocurrencia de un
accidente que afecte a la comunidad usuaria de estos escenarios. Tan es asi, que
en la licitacion se estimaron tres items de piso en caucho reciclado pigmentado en
espesores de 1cm, 3cm y 4cm, que a la postre no fueron ejecutados privilegiando
la inclusion como item No_Previsto del piso en caucho en composicion
EPDM+SBR* que en términos de prevencion de accidentes en areas de juegos
infantiles presta la misma funcionalidad que el item de caucho pactado con el
contratista.

42 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B. Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL
CASTILLO. Bogota, D.C., seis (06) de abril de dos mil once (2011). Radicacion Nimero: 25000-23-26-000-1994-00404-01(14823)

43 Conforme definicion suministrada por el IDRD mediante radicado El caucho EPDM es un material sintético totalmente virgen (no proveniente del
reciclaje o aprovechamiento de las llantas en desuso como el SBR) su composicién proviene del curado de etileno y propileno donde se vulcaniza la
goma o elastémero para obtener un monémero de etileno propileno dieno (clase M). Es un producto antideslizante que no presenta grietas gracias a su
capacidad de expandirse o contraerse con el clima, resistente a condiciones de intemperie y con bajo mantenimiento, no permite la propagacion de
maleza pasto e insectos ademas de cumplir con la norma de seguridad (EN-1177) - Riesgo de caida lo que hace que el material sea ideal para areas
infantiles.

El SBR es un elastémero sintético obtenido mediante la polimerizacién de una mezcla de monémeros: estireno y butadieno. Es el caucho sintético con
mayor volumen de produccién mundial. Su principal aplicacion es en la produccién de neumaticos. Este material proveniente del aprovechamiento de
llantas en desuso nacionales es el que conforma la base de toda superficie amortiguante, es decir que la altura o espesor de este componente varia de
acuerdo con el espesor requerido segun la altura de caida de los componentes de juegos instalados, a diferencia de la capa en EPDM (decorativa o
100% color no pigmentada) cuyo espesor siempre estara por debajo de 1.5 cm.
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Con el propésito de determinar el impacto de la ejecucion de items no previstos en
el valor total del contrato, se realiz6 seguimiento a las actas parciales de obra con
el fin de verificar si la proyeccion realizada en el diagnostico se concreté en los
mantenimientos adelantados en los parques vecinales y de bolsillo, es prudente
aclarar que no se cuestiona la ejecucion de todos los items de obra No Previstos,
pues para el equipo auditor la ejecucion de obras tales como pintura, sellado de
fisuras y descapotes si se pueden calificar como imprevisibles al momento de
elaboracion de los estudios previos, situacion diferente a los items de piso en
caucho EPDM+SBR vy la instalacion de mddulos multifuncionales, pues el objeto
del proceso licitatorio y del posterior contrato era precisamente la intervencion de
pisos y zonas duras y del mobiliario delos parques, conforme lo anterior de la
revisién se encuentra lo siguiente:

Cuadro 72
Acta Parcial de Obra No 5
VR. PARCIAL

ITEM DESCRIPCION UND CANT VR. UNIT DIRECTO
Modulo  Multifuncional —  Discap

NP-16 Reducida (4) Us-SillaRued CIO16568 Und 21.00 $17.547.222 | $ 368.491.662
Piso Caucho recicl 3CM (EPDM 1 cm +

NP-29 SBR 2 cm sum + inst) CIO 106642 M2 591.81 $276.080 | $163.386.905
Piso Caucho recicl 4CM (EPDM 1 cm +

NP-30 SBR 3 cm sum + inst) CIO 106643 M2 309.77 $325.000 | $100.675.250
Piso Caucho recicl 5CM (EPDM 1 cm +

NP-31 SBR 4 cm sum + inst) CIO 106644 M2 342.74 $372.237 | $127.580.509
Piso Caucho recicl 6CM (EPDM 1 cm +

NP-32 SBR 5 cm sum + inst) CIO 106646 M2 22.34 $401.030 $8.959.010
Piso Caucho recicl 8CM (EPDM 1 cm +

NP-34 SBR 7 cm sum + inst) CIO 106647 M2 553.51 $484.330 | $268.081.498

\5/ALOR TOTAL COSTO DIRECTO ACTA PARCIAL $3.901.904.994

VALOR COSTO DIRECTO ITEMS NO

PREVISTOS CUESTIONADOS $1.037.174.834

PESO PORCENTUAL COSTO DIRECTO NO

PREVISTOS CUESTIONADOS FRENTE AL 26.6%

COSTO DIRECTO TOTAL DEL CONTRATO

Fuente: Informacion contenida en memorias del acta parcial 5 radicado No 20186100326583 consultado en el sistema de
gestién documental ORFEO.

Como se puede observar, la ejecucibn de items de obra No Previstos,
consistentes en la instalacion de piso en caucho EPDM+SBR y de mobiliario, tiene
un peso porcentual del 26,6% frente al total del costo directo del contrato,
situacion que se presenta como irregular atendiendo a su cuantia y a la
previsibilidad de estas intervenciones en el marco de un proceso de seleccién en
el que se pretendia contratar la adecuacién de pisos y mobiliario de los parques
vecinales y de bolsillo de Bogota.

Sobre el particular, se destaca que para la fecha en que se apertura el proceso de
licitacion publica 020 de 2017, se encontraba vigente el Decreto Distrital 442 de 9
de noviembre de 2015 “Por medio del cual se crea el Programa de aprovechamiento y/o
valorizacion de llantas usadas en el Distrito Capital y se adoptan otras disposiciones” y
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gue en su articulo 2 dispone que el programa de aprovechamiento y/o valorizacion
de llantas usadas en el Distrito Capital, debe ser aplicado por “d.) Todas las
Entidades que conforman la administracién puablica del Distrito Capital que realicen obras
en areas destinadas para recreacion y deporte en el Distrito Capital.”

Como se puede observar, la norma citada establece el deber de usar caucho de
llantas usadas en las intervenciones que se realicen en areas destinadas para la
recreacion y el deporte en Bogotd, por lo tanto, la contratacién de piso en caucho
para las areas de juegos infantiles no puede ser considerado un aspecto No
Previsto en el marco de un proceso de seleccion que pretende realizar el
mantenimiento y adecuacion de pisos y zonas duras de los parques.

Ahora, no se puede desconocer que el IDRD en los documentos preparatorios del
contrato, especificamente en el anexo 4 “Oferta Econdmica”, bajo un subcapitulo
denominado “otros” contemplé la adquisicion de piso en caucho reciclado
pigmentado en espesores de 1cm, 3 cm y 4cm; sin embargo, es claro que dicho
pacto fue inocuo pues no se instalé ni un solo metro cuadrado de estos items y
ademas se observa que el espesor contemplado no guarda una relacion directa
con la altura de caida critica de los juegos infantiles** que se planed adquirir bajo
este mismo contrato respecto de la cual ES OBLIGATORIO minimizar el riesgo de
accidentes en los parques.

La obligatoriedad de construir superficies seguras frente al riesgo de impacto por
caidas de los usuarios de juegos infantiles se encuentra estipulada en la
Resolucién 543 del 28 de marzo de 2017 del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo “Por la cual se expide el Reglamento Técnico para Parques de Diversiones,
Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento Familiar, RETEPARQUES, en Colombia”,
gue en su articulo 11 estipula lo siguiente:

“ARTICULO 11. PANORAMA DE RIESGOS EN PARQUES INFANTILES. Ademas de lo
dispuesto en el articulo anterior, todo parque infantil debe cumplir los siguientes requisitos
de seguridad a efecto de mitigar el riesgo fisico o psicoldgico de nifios y nifias, a saber:

1. Los pisos que se deben utilizar para las areas en donde operan los parques infantiles*
deben seguir los pardmetros establecidos en la Norma Técnica Colombiana NTC
5176, que entre otras, establece una relaciéon directa entre la altura del dispositivo
de entretenimiento familiar_y el grosor_del piso.” (Subrayado y negrita fuera de
texto)

Como se puede observar, la inclusion de piso en caucho en sus diferentes

4 Dentro de los items de obra contemplados en la licitacion publica 020 de 2017 se planeo adquirir juegos infantiles importados cuyas fichas técnicas
ya contemplan una altura de caida critica que oscila entre los 203 cm (fusion — combo 2) y los 50 cm (juegos resortados - comic)

45 Esta misma reglamentacion, en su articulo 2 define lo que se considera un parque infantil en los siguientes términos: PARQUES INFANTILES: Se
trata de una subcategoria de los parques de diversiones y de los parques tematicos, y se refiere a aquellas instalaciones publicas o privadas que
cuentan con modulos de juego para nifios de cero (0) a doce (12) afios y que por lo general se encuentran ubicados en: (...) 4. Parques Publicos, (...)
9. Areas de uso publico.
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espesores era una obligacion de caracter reglamentario para el IDRD, motivo por
el cual se encuentra injustificada su omision en la etapa de planeacion del
proyecto de intervenciéon de parques vecinales y de bolsillo y mas aun que se
instale y ejecute como ITEM NO PREVISTO.

Al investigar la Norma Técnica Colombiana 5176 de “Atenuacién del impacto de
sistemas de superficies por debajo y alrededor de equipos para parques infantiles”,
encontramos que la misma fue ratificada por el Consejo Directivo del ICONTEC#®
el dia 26 de agosto de 2003 y que el IDRD participo en el estudio*’ de ésta a
través del Comité Técnico 177 Seguridad de parques infantiles. Como se puede
observar el IDRD, que en materia de intervencién en parques publicos es una
entidad del mas alto grado de especializacion y experticia en Colombia, no pudo
haber pasado por alto que la adecuacion de pisos y zonas duras en los parques
vecinales y de bolsillo de Bogota exigia inexcusablemente haber planeado y
licitado diferentes espesores de piso en caucho con miras a satisfacer la
necesidad de minimizar la probabilidad de accidente ante el riesgo de caida de los
usuarios de juegos infantiles.

La falta de aplicaciéon de las normas y directrices técnicas enunciadas, produjo
consecuencias econdmicas significativas para el erario del distrito, pues el IDRD,
respecto del item no previsto, dejo de lado su deber de realizar un estudio de
mercado y analisis previo del costo y comportamiento del sector para la
adquisicion de pisos en caucho dentro de la etapa precontractual, para
trasladarselo al contratista durante la etapa de ejecucion, limitando de esta forma
la pluralidad de ofertas y haciendo nugatorio el proceso licitatorio para la
adquisicién de un bien que represento el 26,6% del total de los costos directos del
contrato.

Conforme las actas de aprobacion de items no previstos que obran en el
expediente del contrato, se observa que el valor de los mismos es igual al precio
indicado en el CIO, omitiendo el procedimiento descrito en el instructivo de
“Administracion de la Base de Datos de Insumos y Analisis de Precios Unitarios
del IDRD” para la estimacion del costo de actividades no previstas el cual exige un
andlisis de precios sustentado como se indica a continuacion, conforme concepto
gue sobre el particular ha expresado el area de costos del IDRD

“Entre tres (3) y cinco (5) cotizaciones de empresas o personas idoneas, salvo en los
casos en que la oferta dependa de un unico proveedor; y cuyos valores no presenten una
variacion superior al 5% frente al valor de la media aritmética, por lo que no podran
tenerse en cuenta los valores cotizados que estén por fuera de este rango (...)”

Los folios donde soportan los sub-analisis deben ser en el formato correspondiente, pues
el soporte CIO no podra reemplazarlo

46 Instituto colombiano de Normas Técnicas y Certificacion
47 Conforme informacién consultada el dia 28 de junio de 2018 en: https:/tienda.icontec.org/wp-content/uploads/pdfs/NTC5176.pdf

174

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

El formato de APU para actividades no previstas antes de ser enviado al area de costos y
estudios economicos, debe ser analizado y avalado por la interventoria a cargo o por el
profesional designado como supervisor del contrato o por el profesional a cargo del
proyecto de la respectiva Subdirecciéon Técnica (...)™®

La omision del procedimiento enunciado, revela que para la aprobacion de items
no previstos no se realizaron cotizaciones y que la gestion del contratista y el
interventor se limité a tomar como referencia el precio de la base de datos CIO, el
cual como ya se indico es el valor maximo a pagar por el IDRD.

La pobre planeacion realizada por la Subdireccion Técnica de Parques para el
proyecto constructivo que se pretendia contratar a través de la licitacion 020 de
2017, se evidencia ademas en la ausencia de un diagnostico del estado de los
parques previo a la licitacion publica, en la inexistencia de un inventario o listado
de parques a intervenir que fuera parte integral de los documentos y estudios
previos y en la poca precision que se observa en la determinacion de los items
unitarios de obra a ejecutar, elementos que por su ausencia resultan lesivos de los
principios de economia y transparencia, pues la indeterminacion de estos
aspectos le restan claridad a la informacién debilitando la posibilidad de ejercer
control por parte de la ciudadania y haciendo difuso el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica que se encuentra en cabeza de todos los
ciudadanos y en especial de quienes podrian resultar beneficiados o no con las
intervenciones que se proyectaba realizar.

Para cuantificar el presunto detrimento patrimonial se aplico el descuento ofertado
por el contratista en el formato de propuesta econémica “anexo 4” al costo directo
de los items ejecutados como “No Previstos” y sobre dicho valor se adicioné el
monto contemplado por costos indirectos de utilidad y administracion, de la
siguiente forma:

Cuadro 73
Calculo Detrimento Patrimonial
VALOR ITEMS NO PREVISTOS % DE DESCUENTO NO APLICADO | VALOR DETRIMENTO
1.037.174.834 3.63% 37.649.446
ADMINISTRACION 22.5815% 8.501.809
UTILIDAD 4% 1.505.977
COSTO TOTAL DETRIMENTO 47.657.232

Fuente: Equipo auditor con fundamento en la oferta econémica presentada por el contratista y en el acta parcial de obra No 5.

2. El pago de los imprevistos en cuantia de $19.418.013 no se encuentra
ajustado a las disposiciones contenidas en la matriz de riesgos y en la nota 1, del
literal b, del numeral 4.8 “forma de pago del contrato” de los pliegos de

48 Orientacion formulada por el &rea de costos del IDRD en el marco de la ejecucion del contrato de obra 2814 de 2018 mediante radicado IDRD No
20182500229573 de 6 de abril de 2018. Consultado en el sistema de gestién documental ORFEO.
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condiciones definitivos.

El pliego de condiciones, en la Nota 1 del numeral 4.8 “Forma de Pago del
Contrato” el IDRD estipulo lo siguiente:

“Nota 1. El IDRD dentro de la aplicacion del principio de planeacién establecera el (1%)
de imprevistos del valor de A.l.U. este porcentaje de valor del contrato serd destinado a
cubrir el costo de los imprevistos que pueden ocurrir durante su ejecucion. Esto NO
llevara a la conclusion de que, si durante la ejecucion del contrato no ocurren los
imprevistos, o el contratista no cumple con su deber de probar la existencia y el valor de
los minimos, e porcentaje antes estipulado se convertiria automaticamente en parte de la
Utilidad del contratista.”

“De este texto se entiende que el porcentaje de imprevisto solo sera pagado siy solo si se
presentan las circunstancias durante la ejecucion del contrato que excedan lo planificado
y superen cualquier calculo previsible, y que pueda ser demostrados ampliamente por el
contratista. La interventoria de contrato deberd revisar y aprobar la justificacion de la
ocurrencia de los imprevistos presentados por el contratista de obra publica.”™®

Para determinar esas circunstancias “que excedan lo planificado y superen
cualquier calculo previsible” es necesario remitirse a la matriz de riesgos que se
encuentra en el proceso de licitacién publica, la cual se plasma a continuacion:

Cuadro 74
Riesgo hidrolégico Matriz de Riesgos Licitacion Publica 020 — 2017
Consecuencia Tratamiento/ Responsable de esti':rrfggg en
o de la Aquien se le | control a ser .
Numero | Descripcion ocurrencia del asigna implementad |mpleme_ntar el que se
evento o tratamiento completa el

tratamiento

Teniendo en

cuenta los

dzriégis itacion gﬁ 50%

Eo oFt)é de | contratista, Pluviémetro
V 50% entidad | en obra

acuerdo con las
estadisticas
manejadas por
el IDEAM entre
1971 y el afio
2000 el riesgo
por demoras en
la ejecucion de
las obras

si las lluvias | Registro de
son mas de | lluvias por | Contratista
3 horas en el | parte del
40% de los | contratista e
dias del | interventoria
contrato

Fecha final

8 Hidroldgicos del contrato

Fuente: Matriz de riesgos. Licitacion publica IDRD-STP-LP-020-2017

Durante la ejecucion del contrato el contratista ha presentado y la interventoria
avalado el pago de imprevistos por los siguientes conceptos, conforme cada una
de las actas parciales que se encuentran en el expediente contractual, de la
siguiente forma:

49 Pliego de condiciones licitacién pablica IDRD-STP-LP-020-2017. Numeral 4.8 forma de pago del contrato.
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Cuadro 75
Detalle Imprevistos Ejecucion Contrato 2814 - 2017
VALOR
ACTA PARCIAL No IMPREVISTO JUSTIFICACION ngg%ggo
PAGADO
Aunque presenta
seguimiento de
“En di . lluvias no se prueba
n diferentes ocasiones se presentaron de f TS
lluvias en los frentes de obra, se hizo € forma |done_a que
; L las mismas
1 3.526.593 | necesario suspender las actividades, lo .
A cumplieron las
cual gener6 pérdida de mano de obra y -
tiempo. condlqones _
descritas en la matriz
de riesgos en cuanto
a duracion diaria.
Aunque presenta
seguimiento de
“En di . lluvias no se prueba
n diferentes ocasiones se presentaron de forma idénea que
4 lluvias en los frentes de obra, se hizo las mismas
4.469.764 | necesario suspender las actividades, lo .
cual gener6 pérdida de mano de obra y cumpllgron las
tiempo. condlplones .
descritas en la matriz
de riesgos en cuanto
a duracion diaria.
Aunque presenta
“En diferentes ocasiones se presentaron | seguimiento de
lluvias en los frentes de obra, se hizo | lluvias el mismo no
necesario suspender las actividades, lo | se prueba de forma
5 11.421.656 cual genero pérdida de mano de obra y | idbnea que las
e tiempo. Adicionalmente afecto la calidad | mismas cumplieron
de la pintura, motivo por el cual fue | las condiciones

necesario repetir la actividad y esto
ocasiono pérdidas de material.

descritas en la matriz
de riesgos en cuanto
a duracién diaria.

VALOR PRESUNTO
DETRIMENTO

19.418.013

Fuente: Elaboracion propia

Respecto de las justificaciones presentadas para el cobro de imprevistos es
necesario puntualizar lo siguiente:

Imprevistos por lluvias: Para que el riesgo hidrolégico se materializara mas alla de
lo previsto en la matriz de riesgos se debian probar las siguientes condiciones.

¢ Lluvias diarias cuya duracion sea como minimo igual a tres (3) horas.
e Que el total de dias de lluvia cuya duracion minima sea igual a tres (3)
horas equivalga al 40% de los dias de ejecucion del contrato.
e Si se cumplen las condiciones descritas, el IDRD reconocera el 50% de los
valores alegados por el contratista, toda vez que en la asignacion del riesgo
se dispuso que el riesgo lo asume 50% el contratista y 50% la entidad.

Conforme lo anterior, el imprevisto cobrado en las actas parciales 1, 4 y 5 por valor
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de $19.418.013, aunque se encuentra soportado en un registro diario de lluvias, el
mismo no evidencia de forma idonea la duracién diaria de las lluvias, pues por el
contrario mide su volumen en mm, lo cual no satisface el criterio descrito en la
matriz de riesgos para la verificacion de la ocurrencia del riesgo hidrol6gico mas
alla de lo previsible.

Los hechos descritos tienen como presunta causa deficiencias en el ejercicio de la
interventoria contractual que presuntamente no observo diligentemente los
requisitos estipulados en el contrato para avalar el pago de los imprevistos y, por el
contrario, avalo su pago contrariando el pacto contractual y con fundamento en un
informe que no constituye prueba idénea de la ocurrencia del imprevisto. Esta
situacion, se presenta como una presunta vulneracion por parte de la interventoria
de los deberes contenidos en el contrato y en el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011.

Conforme las observaciones formuladas en los péarrafos anteriores, a continuacion,
se presenta de forma consolidada el presunto detrimento al erario por concepto de
pago de imprevistos indebidamente justificados y por la ejecucion de items de
obra no previstos al margen del proceso de licitacion y coartando la posibilidad de
obtener el descuento ofertado por el contratista.

Cuadro 76
Consolidacion Presunto Detrimento
CONCEPTO VALOR DETRIMENTO

Ejecucion de items de obra no previstos respecto de los cuales se
omitié el deber de analisis de precios de mercado en la etapa de 47.657.232
licitacién publica
Pago de imprevistos indebidamente justificados 19.418.013

TOTAL 67.075.245

Fuente: Elaboracion equipo auditor con fundamento en actas parciales de obra No 1,4 y 5y matriz de riesgos Licitacion
publica IDRD-STP-LP-020-2017

Valoracion Respuesta de la Entidad

Una vez revisados los argumentos expuestos por el IDRD en su respuesta es
necesario realizar las siguientes precisiones:

El IDRD afirma que por tratarse de un contrato pactado a precios unitarios es
posible la inclusion de items de obra no previstos. El equipo auditor no desconoce
esta particularidad de los contratos de obra pactados a precios unitarios, la
cuestion es ¢ qué es una obra adicional?

Conforme la jurisprudencia y la doctrina es posible definir las obras adicionales
como circunstancias imprevistas tanto para la entidad contratante como para
el contratista, que se presentan en desarrollo de los trabajos y que por ende
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no pudieron ser consideradas en la licitacién ni en el contrato.®® (Subrayado y
negrita fuera de texto)

Adicionalmente, las obras no previstas se caracterizan por_gue su no_ejecucion
imposibilitaria_el cumplimiento_del fin _persequido _con la contratacién vy la
misma ejecucién de la obra.®! (Subrayado y negrita fuera de texto)

Conforme lo anterior, la pregunta es si existe alguna diferencia en términos de
seguridad frente al riesgo de caida en areas de juegos infantiles entre el piso de
caucho contratado y el piso de caucho ejecutado como item no previsto; diferencia
de orden técnico cuya consecuencia fuera que el piso de caucho contratado
(reciclado-pigmentado) no cumple con la Norma Técnica Colombiana 5176 de
2003.

Y debe concluirse que no existe diferencia frente a la proteccién que brinda el piso
en caucho (bien sea el contratado o el ejecutado como item no previsto) frente al
riesgo de caida en areas de juegos infantiles. Desde que se observe el espesor
del piso en relacion con la altura de caida critica del juego o modulo infantil
cualquiera de los dos tipos de piso en caucho cumple.

Asi las cosas, la ejecucion del piso en caucho en composicion EPDM + SBR como
item no previsto no obedece a una accién imprescindible para la correcta
ejecucion del contrato, puede tener otros motivos, pero si algo es claro es que el
fin perseguido con el contrato, a saber, “brindar a la comunidad usuaria de los
escenarios donde existan campos deportivos la seguridad y proteccién necesaria para
disminuir la probabilidad de ocurrencia de un accidente”, se cumple con cualquiera de
los dos tipos de piso en caucho, por lo que se encuentra injustificado, ademas de
innecesario el ejecutar como item de obra no previsto un tipo de piso en caucho
diferente al que se pactd inicialmente con el contratista.

Sigue el IDRD argumentando que se debe tener en cuenta que la instalacion de
juegos multifuncionales que son diferentes a los que tradicionalmente venia
instalando el IDRD, entre otras, para el uso por personas en condicion de
discapacidad, exige que la superficie cumpla con otras especificaciones técnicas
gue fueron posteriormente incluidas el base CIO, mal podria el IDRD instalar unos
juegos, sin garantizar que el piso cumpla con unas especificaciones minimas para
la seguridad de los usuarios.

Sobre el particular el equipo auditor considera un tanto alejado de la realidad

%0 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B. Consejera Ponente: STELLA
CONTO DIAZ DEL CASTILLO. Bogota, D.C., seis (06) de abril de dos mil once (2011). Radicacién Nimero: 25000-23-26-
000-1994-00404-01(14823)

51 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Contrato estatal de obra. Aumento del valor final que no implica
adicion. Concepto 1439 de julio 18 de 2002. Consejera Ponente: Dra. Susana Montes de Echeverri
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relacionar el piso en caucho con los nuevos juegos infantiles importados, tal
afirmacién desconoce que existe riesgo de caida en altura en los médulos de
juegos tradicionales que se encuentran en los parques, tales como rodaderos,
pasamanos, columpios y otros modulos tradicionales. Ademas, poco conveniente
si de desvirtuar la observacion se trata, pues en este contrato 2814 de 2017 si se
licito y contrato el suministro e instalacion de modulos de juegos infantiles
importados, lo que exigia planear e incluir en los pliegos de condiciones las
respectivas densidades de piso en caucho para atenuar el riesgo de caida en
relacion con la altura de caida critica especificada en la ficha técnica del fabricante
de estos juegos.

En la etapa de ejecucion de la auditoria el equipo auditor le habia preguntado al
IDRD cuales eran las diferencias entre el piso de caucho en composicion EPDM +
SBR y el piso de caucho reciclado pigmentado, en esa oportunidad la
administracion no brindo una respuesta util en términos técnicos de uso de esta
clase de pisos y se orientd a extender explicaciones de la composicién fisica y
guimica de cada clase de piso en caucho.

En la respuesta al informe preliminar el IDRD aporta documento suscrito por la
sociedad Logistica y Distribucion on Line SAS en donde comparan los dos tipos de
caucho SBR y EPDM destacandose condiciones de durabilidad del color,
elongacion y retardante de ignicién en el caucho SBR sobre el caucho EPDM. No
obstante, nada se dice respecto de la proteccion de riesgo de caida en areas de
juegos infantiles.

Respecto del valor al cual se estd pagando el piso en caucho en composicion
EPDM+SBR y la omisién del procedimiento establecido por el IDRD para la
aprobacion del costo de items no previstos el IDRD no aporta documento en el
cual se pueda verificar la realizacion de cotizaciones por parte del contratista (de 3
a 5) requisito que no se satisfizo en el presente contrato.

La omision descrita es abiertamente lesiva del erario y revela diferencias en los
procedimientos adoptados por las subdirecciones técnicas de construcciones y de
parques del IDRD.

Mientras en la ejecucion del contrato 4212 de 2016, a cargo de la subdireccion
técnica de construcciones, se aprob6 como item no previsto piso en caucho
EPDM+SBR de 3cm a un costo de $214.000 pesos el metro cuadrado®?, con
fundamento en las cotizaciones presentadas por el contratista, en el presente

52 Sobre el particular véase el radicado IDRD No 20184200248123 de 13 de abril de 2018 en donde se documenta el
procedimiento realizado por la Subdireccién Técnica de Construcciones para la aprobacién del precio del item no previsto
piso en caucho de 3cm EPDM + SBR en el contrato 4212 de 2016. Es de apreciar que el analisis del APU se realiza en
diciembre de 2017, se radica en el Area de Costos el 24 de enero de 2018 y se aprueba con observaciones el 7 de febrero
de 2018 a un valor de $ 214.200, es decir, $61.880 méas costoso por metro cuadrado que el mismo item ejecutado por la
subdireccion técnica de parques.
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contrato, dirigido por la Subdireccion Técnica de Parques, el mismo item, sin
cotizaciones, se paga a un costo de $276.080 pesos el metro cuadrado, cerca de
$62.000 pesos por metro cuadrado mas costoso.

Ahora, respecto del pago de imprevistos sin que medie justificacion idonea de su
ocurrencia, conforme lo formulado en la matriz de riesgos, el IDRD ha manifestado
que el equipo auditor ha interpretado de forma erronea la condicion que dice que
las lluvias deben ser iguales o superiores al 40% de los dias del contrato,
interpretando el IDRD que dicho 40% de dias debe leerse en relacion con la
periodicidad de los pagos los cuales son mensuales.

Frente al argumento expuesto por el IDRD es preciso indicar que el cobro de este
valor de imprevistos durante la ejecucion del contrato no se realizé mensualmente,
tal como indica el IDRD que debidé hacerse. Por otra parte se reitera que el
imprevisto cobrado en las actas parciales 1, 4 y 5 por valor de $19.418.013,
aunque se encuentra soportado en un registro diario de lluvias, el mismo no
evidencia de forma idénea la duracién diaria de las lluvias, pues por el contrario
mide su volumen en mm, lo cual no satisface el criterio descrito en la matriz de
riesgos para la verificacion de la ocurrencia del riesgo hidrolégico més alla de lo
previsible.

El argumento central es que los informes revisados tienen un registro de lluvias en
el cual no se puede evidenciar la duracion diaria de las mismas sino su volumen.
La condicion es clara: que durante el 40% de los dias del contrato hayan ocurrido
lluvias con duracién igual o superior a tres horas diarias.

Los reportes de precipitacion del IDEAM no demuestran la duracion diaria de las
lluvias, prueban su volumen, y éste no es un parametro idéneo para justificar la
ocurrencia del imprevisto.

Por los argumentos expuestos y considerando que los soportes documentales
aportados por el IDRD para desvirtuar cada uno de los componentes de la
observaciéon formulada no aportan elementos de valoracion diferentes a los
tenidos en cuenta por el equipo auditor, se confirma la observacion formulada en
el informe preliminar y se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $67.075.245 fundamentada en
debilidades en la planeacion de las obras a contratar mediante el proceso de
licitacion publica 020 de 2017 y en el deficiente seguimiento realizado por la
interventoria para avalar la ocurrencia y autorizar el pago de imprevistos
presentados por el contratista.

Una vez analizados los argumentos expuestos tanto por el equipo auditor como
por el IDRD y en mesa de trabajo realizada con el equipo de auditoria, el Director
Sectorial, la Subdirectora y la Gerente de la auditoria se decide retirar la incidencia
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penal formulada en el informe preliminar por las siguientes razones:

1. En la respuesta extendida por el IDRD se aportan documentos en los que se
constata que la ejecucion de juegos infantiles importados no comporta una
intencion deliberada de actuar en contra de mandatos de orden legal
regulatorios del sistema de compras publicas.

2. Las obras ejecutadas como items no previstos redundan en un mejoramiento

de los parques intervenidos y dignifican el ejercicio del derecho a la recreacion

a través de la modernizacion del mobiliario de juegos infantiles.

En visita técnica se verificO que las obras se ejecutaron de forma satisfactoria.

Las falencias evidenciadas constituyen presuntas omisiones de orden

reglamentario que se considera prudente se estudien en sede disciplinaria.

how

3.1.3.17. Contrato 2824 de 2017

Numero de Contrato | Contrato 2824 de 2017

Proceso de seleccion [ IDRD-STP-LP-020-2017 Licitacion Pablica

Contratista CONSORCIO PARQUES PC3

Valor Inicial $6.400.000.000

Adiciones Modificacion 1 de Fecha 22 de diciembre de 2017 se adicionan
$2.673.000.000

Valor Final 9.073.000.000

Plazo Siete (7) meses

Fecha de inicio 18 de octubre de 2017

Prorroga No

Suspensiones No

Objeto Contratar mediante el sistema de precios unitarios fijos, el suministro e
instalacion de mobiliario urbano, asi como el mantenimiento de la
infraestructura fisica de los parques vecinales y de bolsillo que conforman
el sistema distrital de parques. Grupo 1. Usaquén, Chapinero,
Candelaria, Santafé, Rafael Uribe, San Cristébal, Usme.

3.1.3.17.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $49.362.486 fundamentada en debilidades en la planeacion de las
obras a contratar mediante el proceso de licitacion publica 020 de 2017 y en el
deficiente seguimiento realizado por la interventoria para avalar la ocurrencia y
autorizar el pago de imprevistos presentados por el contratista, en ejecucion del
contrato 2824 de 2017

La licitacion publica 020 de 2017 tenia por objeto “contratar mediante el sistema de
precios unitarios fijos, el suministro e instalacion de mobiliario urbano, asi como el
mantenimiento de la infraestructura fisica de los parques vecinales y de bolsillo que
conforman el sistema distrital de parques”, el presupuesto inicial era de
$19.200.000.000 distribuidos equitativamente en tres grupos en los que se
distribuian las localidades de Bogotéa de la siguiente manera:
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Cuadro 77
Grupos Licitacion Publica 020 de 2017
GRUPO LOCALIDADES VALOR
1 Szfnqeuen, Chapinero, Candelaria, Santafé, Rafael Uribe, San Cristébal, $ 6.400.000.000
2 Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Puente Aranda, Martires, Antonio Narifio $ 6.400.000.000
3 Ciudad Bolivar, Tunjuelito, Bosa Kennedy, Fontib6n, Engativa, Sumapaz $ 6.400.000.000

Fuente: Pliego de condiciones definitivo Licitacion publica 020 — 2017pags 5 — 6

Conforme lo estipulado por el IDRD en el documento de estudios previos y en el
anexo técnico el alcance de la intervencion a los escenarios de orden vecinal y de
bolsillo es “(...) brindar a la comunidad usuaria de los escenarios donde existan campos
deportivos la seguridad y proteccion necesaria para disminuir la probabilidad de
ocurrencia de un accidente”

En ese sentido, las actividades de mantenimiento proyectadas por el area de
administracion de escenarios del IDRD, ademas de ceiiirse a las especificaciones
técnicas de la Subdireccion Técnica de Construccion, comprendia las siguientes
actividades:

“Mantenimiento general (soldadura, pintura, reemplazo de mallas y tubos)
Mantenimiento de carpinteria metalica.

Mantenimiento de pisos de los escenarios administrados por el IDRD.
Mantenimiento de mobiliario.
Mantenimiento de zonas duras

153

Ya con un mayor nivel de detalle, en los documentos de “Anélisis de Precios
Unitarios” y “Anexo No.4-2 Propuesta Econémica - Precios Unitarios”, se documentan
todas las intervenciones que se pretenden realizar en los parques vecinales y de
bolsillo; estos documentos se encuentran compuestos por varios capitulos segun
el tipo de intervencion a realizar, a saber, Zonas Duras, Mantenimiento de Mallas y
Cerramientos, Mantenimiento Infraestructura y Mobiliario Urbano. En total se
discriminan 564 items de obra, que de forma preliminar el IDRD considero
necesarios y suficientes para la correcta ejecucion del contrato.

En punto del piso en caucho, se incluyeron tres (3) items, en el subcapitulo de
OTROS del capitulo de Zonas Duras, items que se transcriben a continuacion:

Cuadro 78
Items de Piso en Caucho Contemplados en la Licitacién Publica 020 de 2017
Clo DESCRIPCION U':/:QS‘IDDADE PREC(I)%g:\KIARIO
15229 Piso caucho reciclPigment — 1cm sum + inst M2 $ 148.750
15231 Piso caucho reciclPigment — 3cm sum + inst M2 $ 224.315
15233 Piso caucho reciclPigment — 4cm sum + inst M2 $ 273.700

Fuente: Anexo 4 Licitacion publica IDRD-STP-LP-020 de 2017.

53 Anexo Técnico contrato infraestructura vecinales y de bolsillo, pag. 1. Licitacién Publica IDRD-STP-LP-020-2017.
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Adicionalmente, en el marco del proceso de seleccion y como factor técnico
ponderable de calidad el contratista ofrecié el suministro e instalacién de 120 m2
de piso en caucho reciclado pigmentado espesor 2 cm, para las zonas de juegos
biosaludables y/o juegos infantiles donde indique el IDRD durante la ejecucién del
contrato.

Igualmente, el contratista oferto realizar la pintura de 10 mddulos M3 la cual
incluye (pelado, anticorrosivo y pintura)

Las cantidades de obra a ejecutar de este listado de actividades debia ser
especificado por el contratista y el interventor durante la fase inicial del contrato, la
cual fue denominada “etapa de diagnostico” y en la que se debian realizar las
siguientes actividades:

“La etapa de diagnostico y coordinacion es la etapa en el cual el contratista junto con la
interventoria y supervision del contrato, realizan las visitas a cada uno de los parques a
intervenir en donde se determinan las siguientes actividades:

= Cantidades de obra a realizar

= Se elabora el presupuesto de cada parque para ser aprobado por la interventoria
del contrato y la supervision del mismo.

= Se presenta la programacién de obra aproximada en donde se especifica el tiempo,
presupuesto estimado y actividades a realizar.”*

La etapa de diagndéstico arrojo como resultado la programacion de intervenciéon de
treinta y un (31) parques ubicados en las localidades de Santafé (11), chapinero (8)
y Usaquén (12).

Con fundamento en el diagndstico realizado en conjunto por el contratista, el
interventor y el IDRD se establecio la necesidad de realizar el estudio y aprobacion
de items de obra no previstas. La aprobacion de actividades no previstas junto con
los valores unitarios se realiz6 el dia 12 de enero de 2018, mediante acta No 1 de
aprobacion de actividades no previstas, entre los que se puede mencionar como
significativos por su valor unitario los siguientes:

i Cuadro 79
Items No Previstos Cuestionados
ITEM ITEMS NO PREVISTOS UND CANT VR. UNIT VR TOTAL
Modulo pers. Discapac. Multifuncional
NP-15 IDRD CIO 106123 Und 1.00 $17.243.100 $17.243.100
Piso Caucho recicl 2CM (EPDM 1 cm +
NP-38 SBR 1 cm sum + inst) CIO 106641 M2 1.00 $227.991 $227.991
Piso Caucho recicl 3CM (EPDM 1 cm +
NP-39 SBR 2 cm sum + inst) CIO 106642 M2 1.00 $276.080 $ 276.080
NP-40 | Piso Caucho recicl 4CM (EPDM 1 cm + M2 1.00 $ 325.000 $ 325.000

54 Anexo Técnico contrato infraestructura vecinales y de bolsillo, pag. 14. Licitacion Pdblica IDRD-STP-LP-020-2017.
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ITEM ITEMS NO PREVISTOS UND CANT VR. UNIT VR TOTAL
SBR 3 cm sum + inst) CIO 106643
Piso Caucho recicl 5CM (EPDM 1 cm +

NP-41 SBR 4 cm sum + inst) CIO 106644 M2 1.00 $372.237 $372.237
Piso Caucho recicl 6CM (EPDM 1 cm +

NP-42 SBR 5 cm sum + inst) CIO 106645 M2 1.00 $401.030 $401.030
Piso Caucho recicl 7CM (EPDM 1 cm +

NP-43 SBR 1 cm sum + inst) CIO 106646 M2 1.00 $ 442.680 $ 442.680

NP-26 iFr:IsStO Caucho reciclPigment — 8cm sum + M2 1.00 $ 484.330 $ 484.330

NP 51 iFr:IsSto Caucho reciclPigment — 9cm sum + M2 1.00 $525.980 $ 525.980

NP-32 iFr:IsStO Caucho reciclPigment -10cm sum + M2 1.00 $567.630 $567.630
Piso Caucho recicl 11CM (EPDM 1 cm +

NP-44 SBR 10 cm sum + inst) CIO 106650 M2 1.00 $ 609.280 $ 609.280
Piso Caucho recicl 122CM (EPDM 1 cm +

NP-45 | SBR 11 cm sum + inst) CIO 106651 M2 | 100 $650.930 $650.930
Piso Caucho recicl 13CM (EPDM 12 cm +

NP-46 SBR 1 cm sum + inst) CIO 106652 M2 1.00 $ 692.580 $ 692.580
Juego diabolo columpio-incluy nifios 3 — $43.684.668. | $ 43.684.668.

NP-48 | 15 afios (CIO 16125) UND | 1.00 60 60

i Juego arafia -infan incluy 10 ml x 10m $89.737.227. | $89.737.227.

NP-49 (CIO 15979) UND 1.00 89 89

NP-50 | Juego grillo muelle — juego infant incluy

i (CIO 15989) UND 1.00 $7.800.000 $ 7.800.000

Fuente. Expediente contractual. Contrato 2824 de 2017. Acta Nol de aprobacion de items no previstos.

Al revisar los items no previstos aprobados en la ejecucion del presente contrato,
se observa que ademas del piso en caucho EPDM+SBR vy reciclado-pigmentado,
se aprueba el suministro e instalacién de juegos infantiles desbordando de esta
forma el concepto de imprevisto, pues varias referencias de juegos infantiles
fueron adquiridas en el marco del proceso de licitacion 020 de 2017 y la inclusion
de nuevas referencias solo evidencia la ausencia de diagndéstico previo respecto
de las obras a ejecutar para el mantenimiento y adecuacion de los parques
vecinales y de bolsillo.

Con el proposito de verificar el impacto de la ejecucidon de items no previstos en el
valor total del contrato, se realizé seguimiento a las actas parciales de obra con el
fin de verificar si la proyeccion realizada en el diagnostico se concreté en los
mantenimientos adelantados en los parques vecinales y de bolsillo, de la revision
se revela lo siguiente:

) Cuadro 80
Items No Previstos Acta Parcial De Obra No. 4
VR. PARCIAL
ITEM DESCRIPCION UND CANT VR. UNIT DIRECTO
Modulo pers. Discapac. Multifuncional
NP-15 IDRD CIO 106123 Und 4.00 $17.243.100 $ 68.972.400
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VR. PARCIAL
ITEM DESCRIPCION UND CANT VR. UNIT DIRECTO
NP-26 f'ﬁi_famho reciclPigment —8cm sum |\, | 535 19 $484.330 | $257.721.680
Piso Caucho recicl 3CM (EPDM 1 cm + 1.473,2
NP-39 | SBR 2 cm sum + inst) CIO 106642 M2 2 $276.080 |  $406.726.578
Piso Caucho recicl 4CM (EPDM 1 cm +
NP-40 SBR 3 cm sum + inst) CIO 106643 M2 41.75 $ 325.000 $ 13.568.750
Piso Caucho recicl 5CM (EPDM 1 cm +
NP-41 SBR 4 cm sum + inst) CIO 106644 M2 106.90 $ 372.237 $39.792.135
Piso Caucho recicl 8CM (EPDM 1 cm +
NP-34 SBR 7 cm sum + inst) CIO 106647 M2 553.51 $ 484.330 $ 268.081.498
Juego arafia -infan incluy 10 ml x 10m
NP-49 (CIO 15979) UND 1.00 $89.737.227.89 | $89.737.227.89
NP-50 | Juego grillo muelle — juego infant incluy
i (CIO 15989) UND 1.00 $7.800.000 $ 7.800.000
VALOR TOTAL COSTO DIRECTO ACTA
PARCIAL 4 $2.795.218.072
VALOR COSTO DIRECTO ITEMS NO
PREVISTOS CUESTIONADOS $ 1.062.663.041
PESO PORCENTUAL COSTO DIRECTO NO
PREVISTOS FRENTE AL COSTO DIRECTO 38%
DEL TOTAL DEL CONTRATO 0

Fuente: Equipo Auditor con fundamento en el Acta parcial 4 y Acta Nol de aprobacién de items no previstos.

Como se puede observar en el cuadro anterior la ejecucién de items de obra No
Previstos, consistentes en la instalacion de piso en caucho EPDM+SBR y de
juegos infantiles y mobiliario, tiene un peso porcentual del 38%% frente al total del
costo directo del contrato, situacidn que se presenta como irregular atendiendo a
su cuantia y a la previsibilidad de estas intervenciones en el marco de un proceso
de seleccién en el que se pretendia contratar la adecuacion de pisos y mobiliario
de los parques vecinales y de bolsillo de Bogota.

Sobre el particular, se destaca que para la fecha en que se apertura el proceso de
licitacion publica 020 de 2017, se encontraba vigente el Decreto Distrital 442 de 9
de noviembre de 2015 “Por medio del cual se crea el Programa de
aprovechamiento y/o valorizacion de llantas usadas en el Distrito Capital y se
adoptan otras disposiciones” y que en su articulo 2 dispone que el programa de
aprovechamiento y/o valorizacion de llantas usadas en el Distrito Capital, debe ser
aplicado por “d.) Todas las Entidades que conforman la administracion publica del Distrito
Capital que realicen obras en areas destinadas para recreacion y deporte en el Distrito
Capital.”

Esta norma establece el deber de usar caucho de llantas usadas en las
intervenciones que se realicen en areas destinadas para la recreacion y el deporte
en Bogot4, por lo tanto, la contratacion de piso en caucho para las areas de juegos
infantiles no puede ser considerado un aspecto No Previsto en el marco de un
proceso de seleccion que pretende realizar el mantenimiento y adecuacion de
pisos y zonas duras de los parques.
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Ahora, no se puede desconocer que el IDRD en los documentos preparatorios del
contrato, especificamente en el anexo 4 “Oferta Econdmica”, bajo un subcapitulo
denominado “otros” contemplé la adquisicibn de piso en caucho reciclado
pigmentado en espesores de 1cm, 3 cm y 4cm; sin embargo, es claro que dicho
pacto fue inocuo pues no se instalé ni un solo metro cuadrado de estos items y
ademas se observa que el espesor contemplado no guarda una relacion directa
con la altura de caida critica de los juegos infantiles®® que se planed adquirir bajo
este mismo contrato respecto de la cual ES OBLIGATORIO minimizar el riesgo de
accidentes en los parques.

La obligatoriedad de construir superficies seguras frente al riesgo de impacto por
caidas de los usuarios de juegos infantiles se encuentra estipulada en la
Resolucidon 543 del 28 de marzo de 2017 del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo “Por la cual se expide el Reglamento Técnico para Parques de Diversiones,
Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento Familiar, RETEPARQUES, en Colombia”,
que en su articulo 11 estipula lo siguiente:

“ARTICULO 11. PANORAMA DE RIESGOS EN PARQUES INFANTILES. Ademas de lo
dispuesto en el articulo anterior, todo parque infantil debe cumplir los siguientes requisitos
de seguridad a efecto de mitigar el riesgo fisico o psicologico de nifios y nifias, a saber:

1. Los pisos que se deben utilizar para las areas en donde operan los parques infantiles®®
deben seguir los parametros establecidos en la Norma Técnica Colombiana NTC
5176, que entre otras, establece una relacidon directa entre la altura del dispositivo
de entretenimiento familiar v el grosor del piso.” (Subrayado y negrita fuera de
texto)

Conforme lo anterior, la inclusién de piso en caucho en sus diferentes espesores
era una obligacién de caracter reglamentario para el IDRD, motivo por el cual se
encuentra injustificada su omisién en la etapa de planeacion del proyecto de
intervencién de parques vecinales y de bolsillo y mas aln que se instale y ejecute
como ITEM NO PREVISTO.

Al investigar la Norma Técnica Colombiana 5176 de “Atenuacion del impacto de
sistemas de superficies por debajo y alrededor de equipos para parques infantiles”,
encontramos que la misma fue ratificada por el Consejo Directivo del ICONTEC®’
el dia 26 de agosto de 2003 y que el IDRD participo en el estudio® de ésta a
través del Comité Técnico 177 Seguridad de parques infantiles. Como se puede

%5 Dentro de los items de obra contemplados en la licitacion publica 020 de 2017 se planeo adquirir juegos infantiles importados cuyas fichas técnicas
ya contemplan una altura de caida critica que oscila entre los 203 cm (fusién — combo 2) y los 50 cm (juegos resortados - comic)

% Esta misma reglamentacion, en su articulo 2 define lo que se considera un parque infantil en los siguientes términos: PARQUES INFANTILES: Se
trata de una subcategoria de los parques de diversiones y de los parques tematicos, y se refiere a aquellas instalaciones publicas o privadas que
cuentan con médulos de juego para nifios de cero (0) a doce (12) afios y que por lo general se encuentran ubicados en: (...) 4. Parques Publicos, (...)
9. Areas de uso puiblico.

57 Instituto colombiano de Normas Técnicas y Certificacion

58 Conforme informacion consultada el dia 28 de junio de 2018 en: https://tienda.icontec.org/wp-content/uploads/pdfs/NTC5176.pdf

187
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

observar el IDRD, que en materia de intervencion en parques publicos es una
entidad del mas alto grado de especializacion y experticia en Colombia, no pudo
haber pasado por alto que la adecuacién de pisos y zonas duras en los parques
vecinales y de bolsillo de Bogota exigia inexcusablemente haber planeado y
licitado diferentes espesores de piso en caucho con miras a satisfacer la
necesidad de minimizar la probabilidad de accidente ante el riesgo de caida de los
usuarios de juegos infantiles.

La falta de aplicacion de las normas y directrices técnicas enunciadas, trajo
consecuencias economicas significativas para el erario del distrito, pues el IDRD,
respecto del item no previsto, dejo de lado su deber de realizar un estudio de
mercado y analisis previo del costo y comportamiento del sector para la
adquisicion de pisos en caucho dentro de la etapa precontractual, para
trasladarselo al contratista durante la etapa de ejecucion, limitando de esta forma
la pluralidad de ofertas y haciendo nugatorio el proceso licitatorio para la
adquisicién de un bien que represento6 el 38% del total de los costos directos del
contrato.

Conforme las actas de aprobacion de items no previstos que obran en el
expediente del contrato, se observa que el valor de los mismos es igual al precio
indicado en el CIO, omitiendo el procedimiento descrito en el instructivo de
“‘Administracion de la Base de Datos de Insumos y Analisis de Precios Unitarios
del IDRD” para la estimacion del costo de actividades no previstas el cual exige un
andlisis de precios sustentado como se indica a continuacion, conforme concepto
gue sobre el particular ha expresado el area de costos del IDRD

“Entre tres (3) y cinco (5) cotizaciones de empresas o personas idéneas, salvo en los
casos en que la oferta dependa de un Unico proveedor; y cuyos valores no presenten una
variacion superior al 5% frente al valor de la media aritmética, por lo que no podran
tenerse en cuenta los valores cotizados que estén por fuera de este rango (..)”

Los folios donde soportan los sub-analisis deben ser en el formato correspondiente, pues
el soporte CIO no podra reemplazarlo.

El formato de APU para actividades no previstas antes de ser enviado al area de costos y
estudios econdmicos, debe ser analizado y avalado por la interventoria a cargo o por el
profesional designado como supervisor del contrato o por el profesional a cargo del
proyecto de la respectiva Subdirecciéon Técnica (...)"?°

La omision del procedimiento enunciado, revela que para la aprobacion de items
no previstos no se realizaron cotizaciones y que la gestion del contratista y el
interventor se limitd a tomar como referencia el precio de la base de datos CIO, el
cual como ya se indico es el valor maximo a pagar por el IDRD.

% QOrientacion formulada por el &rea de costos del IDRD en el marco de la ejecucion del contrato de obra 2814 de 2018 mediante radicado IDRD No
20182500229573 de 6 de abril de 2018. Consultado en el sistema de gestién documental ORFEO.
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La pobre planeacion realizada por la Subdireccion Técnica de Parques para el
proyecto constructivo que se pretendia contratar a través de la licitacion 020 de
2017, se evidencia ademas en la ausencia de un diagnostico del estado de los
parques previo a la licitacion puablica, en la inexistencia de un inventario o listado
de parques a intervenir que fuera parte integral de los documentos y estudios
previos y en la poca precision que se observa en la determinacion de los items
unitarios de obra a ejecutar, elementos que por su ausencia resultan lesivos de los
principios de economia y transparencia, pues la indeterminacién de estos
aspectos le restan claridad a la informacion debilitando la posibilidad de ejercer
control por parte de la ciudadania y haciendo difuso el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica que se encuentra en cabeza de todos los
ciudadanos y en especial de quienes podrian resultar beneficiados o no con las
intervenciones que se proyectaba realizar.

Para cuantificar el presunto detrimento patrimonial se aplico el descuento ofertado
por el contratista en el formato de propuesta econémica “anexo 4” al costo directo
de los items ejecutados como “No Previstos” y sobre dicho valor se adicioné el
monto contemplado por costos indirectos de utilidad y administracion, de la
siguiente forma:

Cuadro 81
Calculo Detrimento Patrimonial

VALOR ITEMS NO PREVISTOS
CUESTIONADOS % DE DESCUENTO NO APLICADO VALOR DETRIMENTO
1.062.663.041 1,5930% 16.928.222
ADMINISTRACION 23,477% 3.974.238
UTILIDAD 3% 507.846
COSTO TOTAL DETRIMENTO 21.410.306

Fuente: Equipo auditor con fundamento en la oferta econédmica presentada por el contratista y en el acta parcial de obra No 4.

Esta omisién tiene consecuencias econdmicas significativas para el erario del
distrito, pues la administracion, respecto del item no previsto, dejo de lado su
deber de realizar un estudio de mercado y analisis previo del costo y
comportamiento del mercado para la adquisicion de pisos en caucho dentro de la
etapa precontractual, para trasladarselo al contratista durante la etapa de
ejecucion, limitando de esta forma la pluralidad de ofertas y haciendo nugatorio el
proceso licitatorio para la adquisicion de un bien que representé el 34,4% del total
de los costos directos del contrato.

2. El pago de los imprevistos en cuantia de $27.952.180 no se encuentra ajustado
a las disposiciones contenidas en la matriz de riesgos y en la nota 1, del numeral
4.8 “forma de pago del contrato” de los pliegos de condiciones definitivos.

El pliego de condiciones, en la Nota 1 del numeral 4.8 “Forma de Pago del
Contrato” el IDRD estipulo lo siguiente:
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“Nota 1. El IDRD dentro de la aplicacion del principio de planeacion establecera el (1%)
de imprevistos del valor de A.l.U. este porcentaje de valor del contrato serd destinado a
cubrir el costo de los imprevistos que pueden ocurrir durante su ejecucién. Esto NO
llevara a la conclusion de que, si durante la ejecucion del contrato no ocurren los
imprevistos, o el contratista no cumple con su deber de probar la existencia y el valor de
los minimos, e porcentaje antes estipulado se convertiria automaticamente en parte de la
Utilidad del contratista.

De este texto se entiende que el porcentaje de imprevisto solo sera pagado si y solo si se
presentan las circunstancias durante la ejecucion del contrato que excedan lo planificado
y superen cualquier calculo previsible, y que pueda ser demostrados ampliamente por el
contratista. La interventoria de contrato deberd revisar y aprobar la justificacion de la
ocurrencia de los imprevistos presentados por el contratista de obra publica.”

Para determinar esas circunstancias “que excedan lo planificado y superen cualquier
célculo previsible” es necesario remitirse a la matriz de riesgos que se encuentra en
el proceso de licitacion publica, la cual se plasma a continuacion:

Cuadro 82
Riesgo hidroldgico y por hurto Matriz de Riesgos Licitacién Publica 020 — 2017
Fecha
Rizgpanzlilz estimada en
L Consecuencia de la A quien se le | Tratamiento/control de
Numero | Descripcion ; " : ] que se
ocurrencia del evento asigna a ser implementado implementar completa el
el tratamiento tratamiento
8 Hidrologicos | Teniendo en cuenta | 50% Pluviémetro en | Contratista Fecha final
los datos de | contratista, obra Registro de del contrato
precipitacion en | 50% entidad | lluvias por parte del
Bogota de acuerdo | si las lluvias | contratista e
con las estadisticas | son mas de 3 | interventoria
manejadas por el | horas en el
IDEAM entre 1971 y | 40% de los
el afio 2000 el riesgo | dias del
por demoras en la | contrato
ejecucion de las obras
10 Hurto Ocurre en los eventos | 100% Reemplazar de | Contratista Fecha final
de que trata el | contratista manera inmediata del contrato
Capitulo | del Titulo el equipo,
VIl de la Ley 599 de materiales que
2000 (Codigo Penal) estaba prestando

La ocurrencia de los
eventuales riesgos
por hurto seran
asumidos por quien
es victima de ellos, y
en el caso en que sea
el contratista, el IDRD
no asumird ningun
sobrecosto  por la
pérdida de materiales,
equipos 0 cualquier
otro implemento en la
obra

servicio al contrato

Fuente: Matriz de riesgos. Licitacion publica IDRD-STP-LP-020-2017

Durante la ejecucion del contrato el contratista ha presentado y la interventoria
avalado el pago de imprevistos por los siguientes conceptos, conforme cada una
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de las actas parciales que se encuentran en el expediente contractual, de la
siguiente forma:

Cuadro 83
Detalle Imprevistos Ejecucion Contrato 2824 - 2017
ACTA PARCIAL VALOR IMPREVISTO
No PAGADO JUSTIFICACION CONCEPTO AUDITOR
Uso de mini cargador Cat 236 D que
esté siendo utilizado en los trabajos .
- Se considera que no es aceptable pues no se
de reparacion del sendero peatonal allega control de lluvias ni se cumplen los
1 4.090.665 del Parque Navarra el cual perdié 8 9 . ) pie
: . parametros descritos en la matriz de riesgos
dias por lluvias que se presentaron ara el tratamiento de riesgos hidrolégicos
durante el mes de noviembre y parte p 9 9
de diciembre.
‘Debido al aumento de Ila
inseguridad presentado en la ciudad
y ante fallidos intentos de robo en los | Se considera que no es aceptable pues
diferentes frentes de trabajo fue | conforme las obligaciones a cargo del
2 6.810.088 necesario contratar servicio de | contratista es su responsabilidad la custodia de
vigilancia privado y armado, y asi | insumos y maquinaria en los frentes de obra
poder garantizar la seguridad a | durante la ejecucion del contrato.
nuestros funcionarios, herramientas
y equipos”
“Fue necesario pagar celaduria en | Se considera que no es aceptable pues
los diferentes frentes de obra, | conforme las obligaciones a cargo del
3 8.399.689 durante los 11 dias del mes de | contratista es su responsabilidad la custodia de
febrero y los 17 dias del mes de | insumos y maquinaria en los frentes de obra
marzo del afio en curso” durante la ejecucién del contrato.
sstand by de minicargador Caterpillar Aungue se realiza un detalle de las horas diarias
Y . gac pifie de lluvia el cobro del imprevisto no se ajusta a lo
256 D, por dias de intensa lluvia di | . d . I
4 8.651.739 durante los meses de marzo y abiril |spl._1esto en los parametros descritos en la
U . - matriz de riesgos para el tratamiento de riesgos
del 2018 y jornales perdidos por el h - . ]
. e hidrolégicos, en especial al porcentaje de
mismo motivo. ; L X
asignacion del riesgo.
VALOR
PRESUNTO
DETRIMENTO 27.952.180

Fuente: Actas parciales de obra 1, 2, 3 y 4 que se encuentran en el expediente contractual del contrato 2824 - 2017

Respecto de las justificaciones presentadas para el cobro de imprevistos es
necesario puntualizar lo siguiente:

Imprevistos por lluvias: Para que el riesgo hidrolégico se materializara mas alla de
lo previsto en la matriz de riesgos se debian probar las siguientes condiciones.

e Lluvias diarias cuya duracién sea como minimo igual a tres (3) horas.

e Que el total de dias de lluvia cuya duracion minima sea igual a tres (3) horas
equivalga al 40% de los dias de ejecucién del contrato.

e Si se cumplen las condiciones descritas, el IDRD reconocera el 50% de los
valores alegados por el contratista, toda vez que en la asignacion del riesgo
se dispuso que el riesgo lo asume 50% el contratista y 50% la entidad.

Conforme lo anterior, el imprevisto cobrado en el acta parcial 1 por valor de
$4.090.665, no se encuentra soportado en un registro diario de lluvias, tal como lo
exige la matriz de riesgos, que permita constatar que las lluvias de duracién igual
0 superior a tres horas diarias sucedieron por lo menos durante el 40% de los dias
de ejecucion del contrato.
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En el mismo sentido, el imprevisto cobrado en el acta 4 aunque se encuentra
soportado en un registro de los dias de lluvia, algunas de ellas no son iguales a
tres (3) horas y tampoco se hace una relacion de los dias efectivamente laborados
en el mes para verificar si los dias en que se presentaron lluvias fueron iguales al
40% de los dias de ejecucion del contrato.

Respecto de los imprevistos cobrados en actas 2 y 3, justificados en el aumento
de la inseguridad en la ciudad se debe destacar dos aspectos: primero, en la
matriz de riesgos se estipula que respecto de los dafios ocasionados por la
delincuencia comun a los bienes de la obra seran asumidos en un 100% por el
contratista. EI IDRD no asumira ningun sobrecosto por la pérdida de materiales,
equipos o cualquier otro implemento de obra. Adicional a lo anterior, la obligacién
10, del numeral 6.6 “Obligaciones del Contratista”, del anexo técnico, se estipula lo
siguiente:

“10. Contar con el transporte, utilizar, reparar, conservar y mantener todas las maquinas,
equipos, herramientas, repuestos y demas elementos necesarios para la ejecucion del
objeto contractual, asi como su almacenamiento y custodia.”

Como se puede observar, la custodia de los bienes de la obra es responsabilidad
del contratista, por lo tanto se considera que los cobros por pago de vigilancia
para la custodia de dichos bienes no puede considerarse como imprevisto, todo lo
contrario, se trata de un riesgo y una obligacién a cargo del contratista.

Conforme las observaciones formuladas en los parrafos anteriores, a continuacion,
se presenta de forma consolidada el presunto detrimento al erario por concepto de
pago de imprevistos indebidamente justificados y por la ejecucion de items de
obra no previstos al margen del proceso de licitacion y coartando la posibilidad de
obtener el descuento ofertado por el contratista.

Cuadro 84
Consolidaciéon Presunto Detrimento
CONCEPTO VALOR DETRIMENTO

Ejecucién de items de obra no previstos respecto de los cuales se

omitié el deber de analisis de precios de mercado en la etapa de 21.410.306

licitacién publica

Pago de imprevistos indebidamente justificados 27.952.180

TOTAL 49.362.486

Fuente: Equipo Auditor
3. Obras entregadas a la comunidad que se encuentran deterioradas y

presentan emposamiento contiguo a zona de piso en caucho.

En visita administrativa realizada el dia 8 de mayo de 2018 con el propdsito de
verificar el estado de las obras adelantadas en ejecucion del contrato 2814 de
2017, en compafia de la interventoria, supervision y contratista se evidenciaron
las siguientes deficiencias:
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Durante el recorrido se observaron aspectos susceptibles de ser atendidos en el
marco de la garantia del contrato de obra, los cuales se mencionan a continuacion:

1. Deterioro de la pintura en equipo biosaludable, instalado en el parque Mazuren.

Cuadro 85
Registro Fotografico
Equipo biosaludable Parque Mazuren

Fuente: Equipo auditor.

Ante el presente, la supervision, interventoria y contratista manifiestan que
adelantaran el trdmite de garantia de la pintura ante el proveedor del equipo.
Aunque a primera vista se excluye la posibilidad de que el deterioro tenga como
causa el vandalismo o el uso del equipo (pues no es una zona de friccion) es
preciso descartar estas posibles causas en conjunto con el fabricante.

2. Aposamiento de agua en el area circundante a la zona de juegos infantiles en el

parque La Campifia y en la parte exterior del piso en caucho instalado en dicha
zona.

Cuadro 86
Registro Fotogréfico
Aposamiento de agua zona externa piso en caucho parque la campifia

Fuente: Registro fotografico tomado por el equipo auditor.
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Cuadro 87
Registro Fotografico
Aposamiento de agua zona externa piso en caucho parque la campifia

2 ' o
e

QD

Fuente: Registro fotografico tomado por el equipo auditor.

Frente a esta observacion el representante de INCITECO manifiesta que dicha
acumulacion de agua no afecta la durabilidad del piso en caucho y no genera
riesgo de desprendimiento de dicha superficie, comenta que el piso en caucho
incluso se instala en superficies que estan permanentemente expuestas al agua
sin que se vea afectada su durabilidad.

El auditor deja constancia que el registro fotografico se tomd bajo lluvia intensa
y deja a consideraciéon del IDRD la viabilidad y necesidad de ejecutar obra
tendiente a eliminar las causas del encharcamiento.

El IDRD, en cabeza del supervisor, solicita a la interventoria y al contratista,
evaluar el tema puntual y realizar las adecuaciones necesarias para la
evacuacion del agua existente.

Deterioro de las obras de mantenimiento adelantadas en el parque LA
CAMPINA.

En este parque se adelantaron actividades de pintura y adecuacién de algunos
juegos infantiles en madera los cuales se observan afectados por grafitis y se
observa el faltante de los columpios del area de juegos en madera recuperada
en virtud del contrato.
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Cuadro 88
Registro Fotografico

Fuente: Registro fotografico tomado por el equipo auditor.

La supervision, interventoria y contratista manifiestan que este parque ha
sufrido acciones vandalicas y que es muy probable que la zona de columpios
haya sido hurtada con posterioridad a la entrega del parque a la comunidad.

Al respecto de la observacion identificada con el numeral tres (3) frente al
deterioro anunciado, dejamos constancia a través del archivo fotografico
correspondiente, donde se puede evidenciar el recibo de la obra a entera
satisfaccion, y que el deterioro evidenciado por el Auditor de la Contraloria es
consecuencia de un siniestro y no producto de la ejecucion o supervision del
Contrato de Obra No 2814 de 2017.

Cuadro 89
Registro Fotogréfico
Estado del juego entregado a la comunidad

Wy

Fuente: Registro fotografico interventoria
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Valoracion Respuesta de la Entidad

Recibida la Respuesta del IDRD sea lo primero reconocer los arreglos realizados
en el parque Campifia (11-034) en donde se evidencio el hurto de una media
alfarda y aposamiento alrededor del area adecuada con piso en caucho; asi como
deterioro inusual de la pintura en un caminador aéreo en el parque Mazuren (11-
161) situaciones todas que fueron superadas por el IDRD conforme informe
suscrito por la interventoria del contrato el dia 10 de julio de 2018.

Respecto de la observacion relacionada con la inclusion como item no previsto del
piso en caucho en diferentes densidades en composicion EPDM+SBR el IDRD
afirma que por tratarse de un contrato pactado a precios unitarios es posible la
inclusion de items de obra no previstos. El equipo auditor no desconoce esta
particularidad de los contratos de obra pactados a precios unitarios, la cuestiéon es
¢,qué es una obra adicional?

Conforme la jurisprudencia y la doctrina es posible definir las obras adicionales
como circunstancias imprevistas tanto para la entidad contratante como para el
contratista, que se presentan en desarrollo de los trabajos y que por ende no
pudieron ser consideradas en la licitacién ni en el contrato. ©°

Adicionalmente, las obras no previstas se caracterizan por que su no ejecucion
imposibilitaria el cumplimiento del fin perseguido con la contratacion y la misma
ejecucioén de la obra.®!

Conforme lo anterior, la pregunta es si existe alguna diferencia en términos de
seguridad frente al riesgo de caida en areas de juegos infantiles entre el piso de
caucho contratado y el piso de caucho ejecutado como item no previsto; diferencia
de orden técnico cuya consecuencia fuera que el piso de caucho contratado
(reciclado-pigmentado) no cumple con la Norma Técnica Colombiana 5176 de
2003.

Y debe concluirse que no existe diferencia frente a la proteccién que brinda el piso
en caucho (bien sea el contratado o el ejecutado como item no previsto) frente al
riesgo de caida en areas de juegos infantiles. Desde que se observe el espesor
del piso en relacion con la altura de caida critica del juego o modulo infantil
cualquiera de los dos tipos de piso en caucho cumple.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion B. Consejera Ponente: STELLA
CONTO DIAZ DEL CASTILLO. Bogota, D.C., seis (06) de abril de dos mil once (2011). Radicacion Numero: 25000-23-26-
000-1994-00404-01(14823)

61 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Contrato estatal de obra. Aumento del valor final que no implica
adicién. Concepto 1439 de julio 18 de 2002. Consejera Ponente: Dra. Susana Montes de Echeverri
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Asi las cosas, la ejecucion del piso en caucho en composicion EPDM + SBR como
item no previsto no obedece a una accién imprescindible para la correcta
ejecucion del contrato, puede tener otros motivos, pero si algo es claro es que el
fin perseguido con el contrato, a saber, “brindar a la comunidad usuaria de los
escenarios donde existan campos deportivos la seguridad y proteccion necesaria
para disminuir la probabilidad de ocurrencia de un accidente”, se cumple con
cualquiera de los dos tipos de piso en caucho, por lo que se encuentra injustificado,
ademas de innecesario el ejecutar como item de obra no previsto un tipo de piso
en caucho diferente al que se pacto inicialmente con el contratista.

Sigue el IDRD argumentando que se debe tener en cuenta que la instalacion de
juegos multifuncionales que son diferentes a los que tradicionalmente venia
instalando el IDRD, entre otras, para el uso por personas en condicion de
discapacidad, exige que la superficie cumpla con otras especificaciones técnicas
qgue fueron posteriormente incluidas en la base CIO, mal podria el IDRD instalar
unos juegos, sin garantizar que el piso cumpla con unas especificaciones minimas
para la seguridad de los usuarios.

Sobre el particular el equipo auditor considera un tanto alejado de la realidad
relacionar el piso en caucho con los nuevos juegos infantiles importados, tal
afirmacion desconoce que existe riesgo de caida en altura en los modulos de
juegos tradicionales que se encuentran en los parques, tales como rodaderos,
pasamanos, columpios y otros modulos tradicionales. Ademas, poco conveniente
si de desvirtuar la observacion se trata, pues en este contrato 2824 de 2017 si se
licito y contrato el suministro e instalacion de moddulos de juegos infantiles
importados, lo que exigia planear e incluir en los pliegos de condiciones las
respectivas densidades de piso en caucho para atenuar el riesgo de caida en
relacion con la altura de caida critica especificada en la ficha técnica del fabricante
de estos juegos.

En la etapa de ejecucion de la auditoria el equipo auditor le habia preguntado al
IDRD cuales eran las diferencias entre el piso de caucho en composicién EPDM +
SBR y el piso de caucho reciclado pigmentado, en esa oportunidad la
administracion no brindo una respuesta Gtil en términos técnicos de uso de esta
clase de pisos y se orientd a extender explicaciones de la composicion fisica y
quimica de cada clase de piso en caucho.

En la respuesta al informe preliminar el IDRD aporta documento suscrito por la
sociedad Logistica y Distribucién on Line SAS, en el cual comparan los dos tipos
de caucho SBR y EPDM destacandose condiciones de durabilidad del color,
elongacién y retardante de ignicion en el caucho SBR sobre el caucho EPDM. No
obstante, nada se dice respecto de la proteccion de riesgo de caida en areas de
juegos infantiles.
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Respecto del valor al cual se estd pagando el piso en caucho en composicion
EPDM+SBR y la omision del procedimiento establecido por el IDRD para la
aprobacion del costo de items no previstos el IDRD no aporta documento en el
cual se pueda verificar la realizacién de cotizaciones por parte del contratista (de 3
a 5) requisito que no se satisfizo en el presente contrato.

La omision descrita es abiertamente lesiva del erario y revela diferencias en los
procedimientos adoptados por las subdirecciones técnicas de construcciones y de
parques del IDRD.

Mientras en la ejecucion del contrato 4212 de 2016, a cargo de la subdireccion
técnica de construcciones, se aprobdé como item no previsto piso en caucho
EPDM+SBR de 3cm a un costo de $214.000 pesos el metro cuadrado®?: con
fundamento en las cotizaciones presentadas por el contratista, en el presente
contrato, dirigido por la Subdireccion Técnica de Parques, el mismo item, sin
cotizaciones, se paga a un costo de $276.080 pesos el metro cuadrado, cerca de
$ 62.000 pesos por metro cuadrado mas costoso.

Ahora, respecto del pago de imprevistos sin que medie justificacion idénea de su
ocurrencia, conforme lo formulado en la matriz de riesgos, el IDRD ha manifestado
qgue el equipo auditor ha interpretado de forma errénea la condicion que dice que
las lluvias deben ser iguales o superiores al 40% de los dias del contrato,
interpretando el IDRD que dicho 40% de dias debe leerse en relaciéon con la
periodicidad de los pagos los cuales son mensuales.

Si bien en este contrato se verific6 el pago mensual de los imprevistos, en la
respuesta del IDRD no se aportan argumentos ni soportes documentales
tendientes a desvirtuar la observacion, en este punto se debe aclarar que el tema
de debate no es si el 40% de los dias del contrato es mensual o por toda la
ejecucion del contrato, el cuestionamiento es que los imprevistos por lluvias no se
justifican de forma idénea en un registro de la duracion diaria de las lluvias. Ahora,
los pagados por concepto de celaduria no tiene asidero alguno en el contrato.

Conforme lo anterior, se reitera que el imprevisto cobrado en el acta parcial 1 por
valor de $4.090.665, no se encuentra soportado en un registro diario de lluvias, tal
como lo exige la matriz de riesgos, que permita constatar que las lluvias de
duracion igual o superior a tres horas diarias sucedieron por lo menos durante el
40% de los dias de ejecucion del contrato.

62 Sobre el particular véase el radicado IDRD No 20184200248123 de 13 de abril de 2018 en donde se documenta el
procedimiento realizado por la Subdireccién Técnica de Construcciones para la aprobacién del precio del item no previsto
piso en caucho de 3cm EPDM + SBR en el contrato 4212 de 2016. Es de apreciar que el andlisis del APU se realiza en
diciembre de 2017, se radica en el Area de Costos el 24 de enero de 2018 y se aprueba con observaciones el 7 de febrero
de 2018 a un valor de $214.200, es decir, $61.880 mas costoso por metro cuadrado que el mismo item ejecutado por la
subdireccion técnica de parques.
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En el mismo sentido, el imprevisto cobrado en el acta 4 aunque se encuentra
soportado en un registro de los dias de lluvia, algunas de ellas no son iguales a
tres (3) horas y tampoco se hace una relacion de los dias efectivamente laborados
en el mes para verificar si los dias en que se presentaron lluvias fueron iguales al
40% de los dias de ejecucion del contrato.

Respecto de los imprevistos cobrados en actas 2 y 3, justificados en el aumento
de la inseguridad en la ciudad se debe destacar dos aspectos: primero, en la
matriz de riesgos se estipula que respecto de los dafios ocasionados por la
delincuencia comun a los bienes de la obra seran asumidos en un 100% por el
contratista. EI IDRD no asumira ningun sobrecosto por la pérdida de materiales,
equipos o cualquier otro implemento de obra. Adicional a lo anterior, la obligacién
10, del numeral 6.6 “Obligaciones del Contratista”, del anexo técnico, se estipula lo
siguiente:

“10. Contar con el transporte, utilizar, reparar, conservar y mantener todas las maquinas,
equipos, herramientas, repuestos y demas elementos necesarios para la ejecucion del
objeto contractual, asi como su almacenamiento y custodia.”

Como se puede observar, la custodia de los bienes de la obra es responsabilidad
del contratista, por lo tanto, se considera que el cobro por pago de vigilancia para
la custodia de dichos bienes no puede considerarse como imprevisto, todo lo
contrario, se trata de un riesgo y una obligacién a cargo del contratista.

Por los argumentos expuestos y considerando que los soportes documentales
aportados por el IDRD para desvirtuar cada uno de los componentes de la
observacion formulada no aportan elementos de valoracion diferentes a los
tenidos en cuenta por el equipo auditor, se confirma la observacion formulada en
el informe preliminar y se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $49.362.486 fundamentada en
debilidades en la planeacién de las obras a contratar mediante el proceso de
licitacion publica 020 de 2017 y en el deficiente seguimiento realizado por la
interventoria para avalar la ocurrencia y autorizar el pago de imprevistos
presentados por el contratista.

Una vez analizados los argumentos expuestos tanto por el equipo auditor como
por el IDRD y en mesa de trabajo realizada con el equipo de auditoria, el Director
Sectorial, la Subdirectora y la Gerente de la auditoria se decide retirar la incidencia
penal formulada en el informe preliminar por las siguientes razones:

1. En la respuesta extendida por el IDRD se aportan documentos en los que se
constata que la ejecucion de juegos infantiles importados no comporta una
intencion deliberada de actuar en contra de mandatos de orden legal
regulatorios del sistema de compras publicas.
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2. Las obras ejecutadas como items no previstos redundan en un mejoramiento
de los parques intervenidos y dignifican el ejercicio del derecho a la recreacién
a través de la modernizacion del mobiliario de juegos infantiles.

3. En visita técnica se verificd que las obras se ejecutaron de forma satisfactoria.

4. Las falencias evidenciadas constituyen presuntas omisiones de orden
reglamentario que se considera prudente se estudien en sede disciplinaria.

3.1.3.18. Contrato No. 3141 de 2017

Numero de Contrato | Contrato 3141 de 2017 de 6 de diciembre de 2017
Proceso de seleccion | IDRD-STP-SAMC-027-2017
Contratista Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Valor Inicial CONSORCIO | CONSTRUCTORA VALHER SAS (47%)
JUEGOSY  [ANDINA JUEGOS Y PARQUES SAS (50%)
PARQUES MAGDA HEYNNER UMARNA TORRES (3%)

Adiciones $6.400.000.000

Valor Final No

Plazo $6.400.000.000

Fecha de inicio Siete (7) meses
Prorroga 15 de diciembre de 2017
Objeto No

3.1.3.18.1. Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal
en cuantia de $5.059.443 fundamentada en la falta de seguimiento por parte de la
interventoria para avalar la ocurrencia y autorizar el pago de imprevistos
presentados por el contratista en el marco de la ejecucién del contrato 3141 de
2017.

El pago de los imprevistos en cuantia de $5.059.443 no se encuentra justificado
como se exige en la nota 1, del literal b, del numeral 4.8 “forma de pago del
contrato” de los pliegos de condiciones definitivos y en la clausula forma de pago
del contrato, que estipula lo siguiente

“Nota 1. El IDRD dentro de la aplicacion del principio de planeacioén establecera el (1%)
de imprevistos del valor de A.l.U. este porcentaje de valor del contrato sera destinado a
cubrir el costo de los imprevistos que pueden ocurrir durante su ejecucién. Esto NO
llevara a la conclusion de que, si durante la ejecucién del contrato no ocurren los
imprevistos, o el contratista no cumple con su deber de probar la existencia y el valor de
los minimos, el porcentaje antes estipulado se convertiria automaticamente en parte de la
Utilidad del contratista.”

“De este texto se entiende que el porcentaje de imprevisto solo sera pagado si y solo si se
presentan las circunstancias durante la ejecucion del contrato que excedan lo planificado
y superen cualquier calculo previsible, y que pueda ser demostrados ampliamente por el
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contratista. La interventoria de contrato debera revisar y aprobar la justificacion de la
ocurrencia de los imprevistos presentados por el contratista de obra publica.”®?

Durante la ejecucion del contrato el contratista no ha presentado informe ni
justificacion de los imprevistos y no obstante lo anterior la interventoria ha avalado
el pago de imprevistos, en la cuantia ya enunciada.

Los hechos descritos tienen como presunta causa deficiencias en el ejercicio de la
interventoria contractual que presuntamente no observo diligentemente los
requisitos estipulados en el contrato para avalar el pago de los imprevistos y, por el
contrario, autorizo su pago al margen de las obligaciones estipuladas en el
contrato. Esta situacion, se presenta como una presunta vulneracion por parte de
la interventoria de los deberes contenidos en el contrato y en el articulo 84 de la
Ley 1474 de 2011.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Revisados los soportes aportados por el IDRD en su respuesta se verifica que
existe justificacion para el pago de los imprevistos justificado en el alquiler de una
camioneta Pick-up.

Es necesario tener en cuenta lo siguiente:

En primer lugar, el costo de transporte se encuentra debidamente discriminado por
el IDRD desde la etapa precontractual en el documento de célculo interno del AlU.
Este documento por hacer parte de los estudios previos y al encontrarse publicado
en SECOP hace parte integral del contrato y era de conocimiento del contratista
cuando fungia como oferente.

Igualmente era de conocimiento publico el alcance de la obra, la cual en su mismo
objeto indicaba la intervencion de parques vecinales y de bolsillo en determinadas
localidades de Bogota.

Todo lo anterior para resaltar que el uso de camioneta para transportar materiales
y personal de obra no es algo que pueda considerarse como imprevisto. Para
aclarar el tema se transcribe textualmente concepto que sobre el particular emitio
la Contraloria de Bogota.

“Debe indicarse que, en los contratos estatales de ejecucién sucesiva, como es el caso de
los contratos de construccion de obras, por regla general se elaboran los
presupuestos oficiales v las posteriores ofertas econémicas usando la modalidad
de precios unitarios directos_mas costos_indirectos. Los precios directos tienen
relacion como su nombre lo indica, con las actividades que directamente se relacionan

83 Pliego de condiciones licitacién pablica IDRD-STP-LP-020-2017. Numeral 4.8 forma de pago del contrato.
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con la construccion de la obra: Excavacion, pavimento, alcantarillado, etc. Los costos
indirectos _hacen referencia_a tres aspectos: 1. La estructura administrativa
necesaria para la ejecucién del proyecto, impuestos, seqguros, financiacion, etc. 2.
Los riesqos ordinarios, normales, previsibles que asumira el proponente
adjudicatario y 3. La utilidad que espera percibir el mismo por la ejecucién de la
obra. Estos ultimos, los costos indirectos, se expresan como porcentaje de los precios
directos y tradicionalmente se han llamado porcentaje de A.lLU (% Administracion, %
Imprevistos y % Utilidad). Por fuera de los presupuestos oficiales y de las propuestas
econdémicas _de los oferentes se encuentran |los acontecimientos imprevisibles
sobrevinientes con posterioridad a la firma del contrato. Son esos hechos exégenos,
anormales, extraordinarios, imprevisibles para los adjudicatarios, que afectan el equilibrio
econémico del contrato. Es de amplio conocimiento que el equilibrio econémico del
contrato se puede romper por tres factores fundamentales: Incumplimiento de los deberes
del contratante o uso por parte del mismo contratante de sus poderes excepcionales,
actos de la entidad estatal contratante relacionados con el “Hecho del Principe” y hechos
externos a los extremos contractuales: Teoria de la Imprevision™*

Conforme los acapites subrayados y resaltados en negrita y considerando lo que
ya se menciond respecto que el costo del transporte ya hacia parte del
presupuesto oficial del IDRD para el calculo de los costos indirectos, el cual fue
aceptado por el contratista, no es viable desvirtuar la observacién formulada en el
informe preliminar.

Por los argumentos expuestos y considerando que los soportes documentales
aportados por el IDRD para desvirtuar cada uno de los componentes de la
observacion formulada no aportan elementos de valoracion diferentes a los
tenidos en cuenta por el equipo auditor, se confirma la observacion formulada en
el informe preliminar y se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $5.059.443 fundamentada en
debilidades en el seguimiento realizado por la interventoria para avalar la
ocurrencia y autorizar el pago de imprevistos presentados por el contratista.

3.1.3.19. Contrato de Obra No. 1907 de 2017

CONTRATO No. 1907 de 2017

TIPO DE CONTRATO Contrato de Obra

MODALIDAD DE Licitacién Publica

CONTRATATACION

No. PROCESO DE

SELECCION IDRD-STC-LP-022-2016

PROYECTO DE M . . . . »

INVERSION 1082 - “Construccién y adecuacion de parques y equipamientos para todos
COMPANIA DE URBANISMO, CONSTRUCCIONES E INGENIERIA -

CONTRATISTA URBANISCOM LTDA

NIT 830.008.233

6  Boletin de Responsabilidad Fiscal. Edicion No 1. Trimestre Abril — junio de 2017. Contraloria de Bogota. En:

http://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/BoletinRespFisc/2017/01%20Boletinresponsabilidadfis
cal-%20Edicion1.pdf
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OBJETO

REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIO GLOBAL FIJO LOS ESTUDIOS
Y DISENOS TECNICOS Y POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS
FIJOS LAS OBRAS DE ADECUACION DE DIFERENTES PARQUES DEL
SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES

FECHA DE SUSCRIPCION

24 de abril de 2017

PLAZO DE EJECUCION
INICIAL

Siete meses y medio (7.5),

PLAZO DE EJECUCION
IFINAL

diez meses y medio (10.5)

ACTA DE INICIO

12 de julio de 2017

FECHA DE TERMINACION
INICIAL

31 de mayo de 2018

FECHA DE TERMINACION
FINAL

30 de junio de 2018

VALOR INICIAL DEL
CONTRATO

$5.012.275.756

VALOR FINAL DEL
CONTRATO

$5.612.275.756

FORMA DE PAGO

El valor del presente contrato se pagara asi:

ESTUDIOS Y DISENOS

a) El veinte (20%) por ciento del valor de los estudios y disefios, una vez
sean aprobado por la interventoria y recibidos en el IDRD por el supervisor,
los productos relacionados con estudio geotécnico, levantamiento
topografico, de redes y forestal.

b) El treinta (30%) por ciento del valor de los estudios y disefios, una vez
sean aprobado por la interventoria y recibidos en el IDRD por el supervisor,
los productos relacionados con disefios arquitectonicos y paisajisticos.

c) El veinte (20%) por ciento del valor de los estudios y disefios, una vez
sean aprobado por la interventoria y recibidos en el IDRD por el supervisor,
los productos relacionados con disefio estructural, disefio eléctrico, disefio
hidraulico, tratamientos silviculturales.

d) El veinte (20%) por ciento del valor de los estudios y disefios, una vez
sean aprobado por la interventoria y recibidos en el IDRD por el supervisor,
los  productos relacionados con  presupuesto, cuantificacion,
especificaciones técnicas y cronograma de ejecucion de obra.

e) El diez (10%) por ciento restante del valor de los estudios de disefios del
contrato, previa suscripcion del acta de liquidacion y recibo a satisfaccion
por parte del interventor.

OBRA

a) El noventa (90%) por ciento del valor de los capitulos de obras, en actas
parciales mensuales, de acuerdo con la programacion del flujo de
inversion, previa certificacion de cumplimiento del interventor vy
presentacion de la factura y en la cual se amortizar4 el porcentaje
correspondiente al anticipo entregado.

b) El diez (10%) por ciento restante, previa suscripcion del acta de
liquidacion y recibo a satisfaccion por parte del Interventor.

Se pagara un anticipo equivalente al 50% de los COSTOS DIRECTOS de
obra del contrato.

El 25% previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion del contrato, y una vez terminados los estudios de geotécnica y

ANTICIPO - . . . .
recibidos a satisfaccion por parte de la interventoria.
El 25% una vez terminada la etapa de disefios y estudios técnicos y
recibidos a satisfaccién por parte de la interventoria.
El anticipo sera girado por el IDRD a la entidad fiduciaria.
INTERVENTOR Civile LTDA
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RESOLUCION DE - .
ADJUDICACION Resolucion 249 del 6 de abril de 2017

ESTADO En ejecucion

3.1.3.19.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $77.613.253 por la sobreestimacion de los costos de consultoria para
el proceso de seleccion IDRD-STC-LP-022-2016 que incidi6 en un mayor valor
pagado por este concepto dentro del contrato de obra 1907 de 2017.

Se evidencié para el presente contrato de obra, que se establecieron costos
directos de obra por valor de $3.436.006.800.de acuerdo al estudio realizado por
el IDRD, respecto a los precios detallados para cada item necesario para la
ejecucion de los mismos; tal como se encuentra soportado en el memorando con
radicado IDRD No. 20162500502083 del 15 de noviembre de 2016, por medio del
cual se realiza el célculo del valor mencionado. Una vez estructurados los costos
directos de obra, procedid el IDRD a establecer los valores porcentuales de
Administracion, imprevistos y Utilidades - AlU, en los cuales se determinaron los
valores de los items a desarrollar, concluyendo que los porcentajes para los costos
serian de 25,22%, 2,50% y 4,51%, respectivamente, para un total del 32,23% del
AlU.

A lo antes expuesto, el IDRD da desarrollo en el presupuesto oficial de la siguiente
manera:

Cuadro 90
Resumen presupuesto oficial proceso de seleccion
IDRD-STC-LP-022-2016

Concepto | Valor
Estudios y Disefios
Costo Directo $ 519.057.127
Costo revisibn y control de los
disefios (seguimiento, utilidad del $ 18.346.342
contratista, pélizas e impuestos)”
Total, Disefios $ 537.403.469
Construccién
Costo directo $ 3.436.006.800
Administracion 25.22% $ 866.537.399
Imprevistos 2.50% $ 85.900.170
Utilidad 4.51% $ 155.094.237
Total, Costos Indirectos 32.23% $ 1.107.531.806
Total, Construccién $ 4.543.538.606
Estudios, disefios y construccion
Presupuesto oficial Total | $5.080.942.075

Fuente: Elaboracion propia

Después de analizada la informacion remitida, este ente de control encontré lo
siguiente:
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El item determinado para la fase de estudios y disefios efectivamente hace parte
de los costos indirectos estimados por el IDRD para que el contratista ejecute la
consultoria y comprende lo siguiente:

Cuadro 91
Concepto Valor %

Personal Minimo administrativo Fase de
disefio exigido por el IDRD $2.565.354,00

Costo Oficina Central $1.526.636,00| 5%
Imprevistos $5.216.225,00| 1%
Utilidad $9.038.127,00 | 1,73%

Costos operativos, dg revision y control $ 18.346.342,00
de los disefios

Fuente: Desglose oficial del AlU proceso de seleccion IDRD-STC-LP-022-2016

Este item se pacto con el contratista en $18.000.000, de acuerdo con la oferta
econOmica presentada y aceptada por el IDRD (folio 283 a 285 expediente
contractual).

El costo directo para cada una de las actividades de consultoria en la vigencia
2017, Disefio estructural, Estudio geotécnico, Disefio eléctrico, Disefio Hidraulico,
Disefio Arquitecténico, levantamiento topografico, fue obtenido por el IDRD
mediante una estimacion realizada en 2014, “y que se indexa a costos futuros
dependiendo de proyecciones futuras” “(p)ara el caso del afio 2016 el factor de
proyeccion es de 1.1841”, dada la formula F.P.= (1.046 * 1.07 * 1.0579) =1.184068.
Una vez obtenido los valores de la vigencia 2016, se procedié a actualizar los
valores a la vigencia 2017, toda vez que el IVA habia incrementado del 16% al
19%. Asi las cosas, cada costo de disefio del 2016 debia ser multiplicado por
1.19/1.16 o por 1.025862.55 Lo anterior, dado que el IDRD allegd la estimacién
realizada para el 2014, la cual el grupo auditor actualiz6 tal como se evidencia en
los cuadros que se presentaran, y cuyos valores corresponden también a los
establecidos en el presupuesto oficial del contrato.

Determinados los costos de cada disefio, llama la atencion de este organismo de
control, que en cada actividad de consultoria el IDRD considere costos de oficina
central, imprevistos y utilidad, cuando estos componentes ya fueron tasados
dentro de los costos indirectos que fueron incluidos en los Disefios en el
presupuesto oficial, es decir, se tasaron en los costos de todos los disefios del
presupuesto oficial, asi como al momento de hacer el desglose de cada uno de
ellos, es por esto, que este Ente de control encuentra que existe una clara
sobreestimacion en el valor calculado por el IDRD, por cuanto el maximo valor
como referente de ofrecimiento dentro del proceso de seleccion y por ende del
contrato, se obtiene al descontar estos componentes dentro del detalle de costos
para cada actividad, siendo este ultimo inferior al ofertado por el contratista,

% Radicado IDRD No. 20184000094131 del 12 de junio de 2018.
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situacion que da lugar a un detrimento patrimonial, asi:

Cuadro 92
Disefio Estructural:

VALORES DISENO ESTRUCTURAL CON ITEMS REPETIDOS

Concepto Valor 2014 Valor 2017
Costos de Personal fase de disefio $ 6.046.835 $ 7.345.033
Costos de personal fase de obra $540.283 $ 656.277
Costos Administrativos $ 625.000 $ 759.182
Varios $ 150.000 $ 182.204
Ensayos de laboratorio $0 $0
Equipos especiales $ 772.099 $ 937.861
AlU
Imprevistos Area Técnica $ 365.220 $ 443.629
Costo oficina central $ 302.342 $ 367.252
Imprevistos $ 365.220 $ 443.629
Utilidad $ 1.826.099 $2.218.145
Pélizas fase de disefio $105.772 $ 128.480
Pélizas fase de Obra $ 8.636 $10.490
Impuestos fase de disefio $ 3.680.712 $4.470.926
Impuestos fase de obra $ 267.383 $ 324.788
Costo total para 5 parques $ 15.055.601 $ 18.287.895
Costo oficial por parque $3.011.120 $ 3.657.579
VALOR DISENO ESTRUCTURAL SIN ITEMS REPETIDOS
Concepto Valor 2014 Valor 2017
Costos de Personal fase de disefio $ 6.046.835 $ 7.345.033
Costos de personal fase de obra $ 540.283 $ 656.277
Costos Administrativos $ 625.000 $ 759.182
Varios $ 150.000 $182.204
Ensayos de laboratorio
Equipos especiales $ 772.099 $937.861
AlU
Imprevistos Area Técnica $ 365.220 $ 443.629
Costo oficina central
Imprevistos
Utilidad
Pdlizas fase de disefio $105.772 $ 128.480
Pélizas fase de Obra $8.636 $ 10.490
Impuestos fase de disefio $ 3.680.712 $ 4.470.926
Impuestos fase de obra $267.383 $ 324.788
Costo total para 5 parques $ 12.561.940 $ 15.258.869
Costo oficial por parque $2.512.388 $3.051.774
Oferta realizada por el contratista
valor ofertado para los 5 parques contratados $ 18.079.415
valor ofertado por pargue $ 3.615.883
Sobreestimacion
Mayor valor pagado por cada parque $564.109
Parques contratados 5
Mayor valor pagado total $ 2.820.546

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién allegada con el radicado IDRD No.

20184000092111 y 20184000094131.
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Cuadro 93

Estudio Geotécnico:

VALOR DISENO GEOTECNICO CON ITEMS REPETIDOS

Concepto Valor 2014 Valor 2017
Costos de Personal fase de disefio $3.212.540 $3.902.242
Costos de personal fase de obra $ 540.283 $ 656.277
Costos Administrativos $ 125.000 $ 151.836
Varios $ 150.000 $ 182.204
Ensayos de laboratorio $ 2.653.500 $3.223.181
Equipos especiales $ 482.562 $ 586.163
AlU
Imprevistos Area Técnica $ 331.180 $ 402.281
Costo oficina central $ 160.627 $195.112
Imprevistos $331.180 $ 402.281
Utilidad $ 1.655.900 $ 2.011.406
Pdlizas fase de disefio $94.732 $ 115.070
Pélizas fase de Obra $5.623 $6.830
Impuestos fase de disefio $ 3.304.639 $4.014.113
Impuestos fase de obra $174.092 $211.468
Costo total para 5 parques $13.221.858 $ 16.060.464
Costo oficial por parque $2.644.372 $3.212.093
VALOR DISENO GEOTECNICO SIN ITEMS REPETIDOS
Concepto Valor 2014 Valor 2017
Costos de Personal fase de disefio $3.212.540 $ 3.902.242
Costos de personal fase de obra $ 540.283 $ 656.277
Costos Administrativos $ 125.000 $ 151.836
Varios $ 150.000 $182.204
Ensayos de laboratorio $ 2.653.500 $3.223.181
Equipos especiales $ 482.562 $ 586.163
AlU
Imprevistos Area Técnica $331.180 $ 402.281
Costo oficina central
Imprevistos
Utilidad
Pdlizas fase de disefio $94.732 $ 115.070
Pdlizas fase de Obra $5.623 $6.830
Impuestos fase de disefio $ 3.304.639 $4.014.113
Impuestos fase de obra $174.092 $211.468
Costo total para 5 parques $11.074.151 $ 13.451.665
Costo oficial por parque $2.214.830 $ 2.690.333
Oferta realizada por el contratista
valor ofertado para los 30 parques contratados $ 95.264.280
valor ofertado por parque $3.175.476
Sobreestimacion
Mayor valor pagado por cada parque $485.143
Parques contratados 30
Mayor valor pagado total $14.554.290
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Cuadro 94

Estudio Eléctrico:

VALOR DISENO ELECTRICO CON ITEMS REPETIDOS

Concepto Valor 2014 Valor 2017
Costos de Personal fase de disefio $ 4.357.607 $5.293.144
Costos de personal fase de obra $ 408.641 $ 496.372
Costos Administrativos $ 650.000 $ 789.549
Varios $ 150.000 $ 182.204
Ensayos de laboratorio
Equipos especiales
AlU
Imprevistos Area Técnica $ 257.880 $313.244
Costo oficina central $217.880 $ 264.657
Imprevistos $ 257.880 $313.244
Utilidad $ 1.289.402 $ 1.566.224
Pdlizas fase de disefio $74.729 $90.773
Pélizas fase de Obra $4.252 $5.165
Impuestos fase de disefio $ 2.661.520 $ 3.232.923
Impuestos fase de obra $131.670 $ 159.938
Costo total para 5 parques $10.461.461 $12.707.437
Costo oficial por parque $2.092.292 $ 2.541.487
VALOR DISENO ELECTRICO SIN ITEMS REPETIDOS
Concepto Valor 2014 Valor 2017
Costos de Personal fase de disefio $ 4.357.607 $5.293.144
Costos de personal fase de obra $ 408.641 $ 496.372
Costos Administrativos $ 650.000 $ 789.549
Varios $ 150.000 $ 182.204
Ensayos de laboratorio
Equipos especiales
AlU
Imprevistos Area Técnica $ 257.880 $313.244
Costo oficina central
Imprevistos
Utilidad
Pdlizas fase de disefio $74.729 $90.773
Pélizas fase de Obra $4.252 $5.165
Impuestos fase de disefio $2.661.520 $ 3.232.923
Impuestos fase de obra $131.670 $ 159.938
Costo total para 5 parques $ 8.696.299 $ 10.563.311
Costo oficial por parque $ 1.739.260 $2.112.662
Oferta realizada por el contratista
valor ofertado para los 14 parques contratados $ 35.175.196
valor ofertado por parque $2.512.514
Sobreestimacion
Mayor valor pagado por cada parque $ 399.852
Parques contratados 14
Mayor valor pagado total $5.597.924

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién allegada con el radicado IDRD No.

20184000092111y 20184000094131.
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Cuadro 95

Estudio Hidraulico:

VALOR DISENO HIDRAULICO CON ITEMS REPETIDOS

Concepto Valor 2014 Valor 2017
Costos de Personal fase de disefio $ 3.108.750 $3.776.169
Costos de personal fase de obra $ 408.641 $ 496.372
Costos Administrativos $ 650.000 $ 789.549
Varios $ 150.000 $ 182.204
Ensayos de laboratorio
Equipos especiales
AlU
Imprevistos Area Técnica $ 195.438 $ 237.397
Costo oficina central $ 155.438 $ 188.809
Imprevistos $195.438 $ 237.397
Utilidad $977.188 $1.186.981
Pdlizas fase de disefio $ 56.535 $ 68.673
Pdlizas fase de Obra $4.252 $5.165
Impuestos fase de disefio $ 2.053.488 $ 2.494.352
Impuestos fase de obra $ 131.670 $ 159.938
Costo total para 5 parques $ 8.086.838 $ 9.823.005
Costo oficial por parque $1.617.368 $ 1.964.601
VALOR DISENO HIDRAULICO SIN ITEMS REPETIDOS
Concepto Valor 2014 Valor 2017
Costos de Personal fase de disefio $3.108.750 $ 3.776.169
Costos de personal fase de obra $ 408.641 $ 496.372
Costos Administrativos $ 650.000 $ 789.549
Varios $ 150.000 $182.204
Ensayos de laboratorio
Equipos especiales
AlU
Imprevistos Area Técnica $195.438 $ 237.397
Costo oficina central
Imprevistos
Utilidad
Pélizas fase de disefio $ 56.535 $ 68.673
Pdlizas fase de Obra $4.252 $5.165
Impuestos fase de disefio $ 2.053.488 $ 2.494.352
Impuestos fase de obra $ 131.670 $ 159.938
Costo total para 5 parques $6.758.774 $8.209.818
Costo oficial por parque $ 1.351.755 $ 1.641.964
Oferta realizada por el contratista
valor ofertado para los 14 pargues contratados $ 27.190.870
valor ofertado por parque $1.942.205
Sobreestimacion
Mayor valor pagado por cada parque $ 300.241
Parques contratados 14
Mayor valor pagado total $ 4.203.379

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién allegada con el radicado IDRD

N0.20184000092111 y 20184000094131.
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Cuadro 96

Estudio Arquitectdnico:

VALOR DISENO ARQUITECTONICO CON ITEMS REPETIDOS

Concepto Valor 2014 Valor 2017
Costos de Personal fase de disefio $ 37.557.737 $ 45.621.024
Costos de personal fase de obra $ 1.350.709 $ 1.640.693
Costos Administrativos $ 1.806.319 $2.194.118
Varios $ 423.537 $514.466
horas extras $ 792.900 $963.128
Equipos especiales $0 $0
AlU
Imprevistos Area Técnica $ 2.029.025 $ 2.464.637
Costo oficina central $ 1.877.887 $ 2.281.051
Imprevistos $811.610 $ 985.855
Utilidad $10.145.123 $12.323.184
Pdlizas fase de disefio $ 867.601 $ 1.053.867
Pdlizas fase de Obra $ 20.740 $ 25.193
Impuestos fase de disefio $27.921.269 $ 33.915.699
Impuestos fase de obra $642.132 $ 779.992
Costo total para 5 parques $ 86.246.589 $104.762.908
Costo oficial por parque $ 17.249.318 $ 20.952.582
VALOR DISENO ARQUITECTONICO SIN ITEMS REPETIDOS
Concepto Valor 2014 Valor 2017
Costos de Personal fase de disefio $ 37.557.737 $45.621.024
Costos de personal fase de obra $ 1.350.709 $ 1.640.693
Costos Administrativos $ 1.806.319 $2.194.118
Varios $ 423.537 $ 514.466
horas extras $ 792.900
Equipos especiales $0
AlU
Imprevistos Area Técnica $2.029.025 $ 2.464.637
Costo oficina central
Imprevistos
Utilidad
Pélizas fase de disefio $ 867.601 $ 1.053.867
Pélizas fase de Obra $ 20.740 $ 25.193
Impuestos fase de disefio $27.921.269 $ 33.915.699
Impuestos fase de obra $642.132 $ 779.992
Costo total para 5 parques $ 73.411.969 $ 88.209.689
Costo oficial por parque $ 14.682.394 $17.641.938
Oferta realizada por el contratista
valor ofertado para los 14 pargues contratados $ 289.992.164
valor ofertado por parque $ 20.713.726
Sobreestimacion
Mayor valor pagado por cada parque $ 3.071.788
Parques contratados 14
Mayor valor pagado total $ 43.005.033

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién allegada con el radicado IDRD No.

20184000092111 y 20184000094131.
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Cuadro 97

Estudio Topografico:

VALOR DISENO TOPOGRAFICO CON ITEMS REPETIDOS
Concepto Valor 2014 Valor 2017
Costos de Personal fase de disefio $ 811.450 $ 985.661
Costos de personal fase de obra
Costos Administrativos $ 60.000 $72.881
Varios $ 50.000 $60.735
Equipos especiales $ 490.370 $ 595.648
no previsto $ 15.000 $18.220
AlU
Imprevistos Area Técnica $71.341 $ 86.657
Costo oficina central $40.573 $49.284
Imprevistos $71.341 $ 86.657
Utilidad $ 356.705 $ 433.286
Pélizas fase de disefio $ 20.469 $ 24.863
Pdlizas fase de Obra
Impuestos fase de disefio $ 783.243 $ 951.398
Impuestos fase de obra
Costo total para 1 parques $2.770.492 $ 3.365.290
Costo oficial por parque $2.770.492 $ 3.365.290
VALOR DISENO TOPOGRAFICO SIN ITEMS REPETIDOS
Concepto Valor 2014 Valor 2017
Costos de Personal fase de disefio $ 811.450 $ 985.661
Costos de personal fase de obra
Costos Administrativos $ 60.000 $72.881
Varios $ 50.000 $60.735
Equipos especiales $ 490.370 $ 595.648
no previsto $ 15.000 $ 18.220
AlU
Imprevistos Area Técnica $71.341 $ 86.657
Costo oficina central
Imprevistos
Utilidad
Pdlizas fase de disefio $ 20.469 $ 24.863
Pélizas fase de Obra
Impuestos fase de disefio $783.243 $ 951.398
Impuestos fase de obra
Costo total para 1 parques $2.301.873 $ 2.796.063
Costo oficial por parque $ 2.301.873 $ 2.796.063
Oferta realizada por el contratista
valor ofertado para los 14 parques contratados $ 46.576.954
valor ofertado por parque $ 3.326.926
Sobreestimacion
Mayor valor pagado por cada parque $ 530.863
Pargues contratados 14
Mayor valor pagado total $ 7.432.080

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion allegada con el radicado IDRD No.
20184000092111 y 20184000094131

La sobreestimacion es resultado del valor de cada parque 2017 sin items
repetidos, menos el valor ofertado, multiplicado por el numero de parques
contratados para cada disefo.
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Asi las cosas, la estimacion del detrimento patrimonial se determina como se
evidencia a continuacion:

Cuadro 98

DETRIMENTO PATRIMONIAL
Disefio estructural $ 2.820.546
Disefio geotécnico $ 14.554.290
Disefio eléctrico $5.597.924
Disefio hidraulico $ 4.203.379
Disefio arquitecténico $ 43.005.033
Disefio topografico $ 7.432.080
TOTAL $ 77.613.253

Fuente: Elaboraciéon Equipo Auditor a partir de la informacién allegada con el radicado
IDRD No. 20184000092111 y 20184000094131

Conforme a lo esbozado por este ente de control, se encontré que el IDRD realiz6
el andlisis del valor estimativo del contrato de forma err6nea al tasar doble vez el
componente de los costos indirecto de los disefios trasgrediendo lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.1.1, numeral 4 del decreto 1082 de 20156, Por lo anterior se
configura una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $77.613.253

Valoracion Respuesta de la Entidad

Revisados los argumentos esgrimidos por el IDRD frente a la observacion
formulada, encuentra esta Contraloria que la Entidad cambié la posicion
inicialmente planteada en el oficio con radicado IDRD N020184100056121 del 6
de abril de 2018 respecto de la solicitud realizada en el contrato 4208 de 2016, la
cual se corresponde con el caso sub examine, donde claramente especificdé que
dentro de la estructuracion del presupuesto de consultoria se habian tenido en
cuenta costos de administracion, imprevistos y utilidad de las empresas o firmas
consultoras especializadas con las cuales el contratista de primer orden contrata
cada uno de los componentes de estudios y disefios, tal como se identifica en el
siguiente aparte del oficio en comento:

“b) Analisis y calculo de los costos indirectos de los estudios y disefios

De otra parte, estos costos estan relacionados con la administracién y responsabilidad
que asume el contratista del IDRD, quien tiene relacidon directa con la ejecucién
contractual, sobre unos productos que entrega al IDRD, pese haber sido contratados con
firmas__consultoras especializadas e idéneas las cuales como se advirti6 _son
independientes, administrativa, legal y financieramente del contratista y cuyo costo de AlU
estimado es minimo en virtud tan solo de su gestiéon y estructura organizacional”

4. Elvalor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion
de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando
la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no
debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

212

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

Subrayado fuera texto.

Del texto en cita, sin realizar ningun andlisis interpretativo, se extrae que lo
expuesto por el IDRD en su momento esté referido a la subcontratacion de cada
componente de la consultoria con firmas o empresas especializadas, lo que
claramente esta prohibido en la clausula sexta del contrato, tal como se explic6 en
la observacion formulada por este ente de control para el contrato 4208 de 2016.

Por otro lado, el IDRD en esta instancia pretende desvirtuar la observacion
formulada indicando que en la estructuracion del presupuesto de consultoria se
tuvieron en cuenta porcentajes de utilidad e imprevistos por cada componente de
los estudios y disefios, asi como un porcentaje pequefio, segun el IDRD, sobre los
costos directos que al sumarlos componen la utilidad y los imprevistos de la
consultoria del proyecto y que de acuerdo con la Entidad se encuentran dentro de
parametros normales de mercado para la época de estructuracién del proceso
precontractual. De igual forma, indica el sujeto de control que al estructurar el
presupuesto mediante items la entidad dio cumplimiento a lo indicado en el
numeral 4. Del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

También sefala el IDRD que la suma de las utilidades arroja un factor 13,34%
respecto al costo de la consultoria y que, si se compara éste con el maximo
determinado por la Camara Colombiana de Infraestructura publicado en el afio
2012 de 26,85%, resulta inferior para este tipo de actividades.

Finalmente sefala el sujeto de control que si se emplea la metodologia de factor
multiplicador los costos son correctos y no existe sobrecosto dentro del proceso de
contratacion.

Analizadas las nuevas consideraciones expuestas por el IDRD, encuentra esta
contraloria que no desvirtian los elementos tenidos en cuenta dentro de la
observacion formulada, por cuanto la sobreestimaciéon de los costos de consultoria
no se fundamenté en valores de referencia, analisis o estudios al interior de la
Entidad o en fuentes externas, sino al detectarse una doble tasacion de los costos
indirectos de oficina central, imprevistos y utilidad dentro de la estructuracion del
presupuesto de consultoria. Dentro del ejercicio realizado por el IDRD se
estableci6é en forma diafana cuales eran los componentes de los costos directos e
indirectos para llevar a cabo la fase de consultoria del proyecto. En este sentido,
los componentes de los costos indirectos se establecieron en la Matriz de
Desglose del AlU y se condesaron en el item “Costos operativos, de revision y
control de los diserios (incluye utilidad del contratista, pdlizas e impuestos)” el cual
dentro de su naturaleza y descripcion es evidente que tiene en cuenta el
seguimiento y control del disefio, donde se encuentra inmersa la utilidad del
contratista, asi como los imprevistos y los costos de la oficina del consultor que se
asocian para el proyecto. Estos componentes se tasaron como porcentaje del
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costo directo que obtuvo el IDRD en la sumatoria de las actividades de consultoria
requeridas, las cuales a su vez, contenian también estimacion de estos costos
indirectos, por cuanto al aplicarse los respectivos factores se estan obteniendo
utilidades, sobre las utilidades de los costos directos, imprevistos, sobre los
imprevistos de los costos directos y costos de oficina sobre los costos de oficina
tasados en los costos directos, 1o que a todas luces resulta un dislate y en este
sentido se describié en la observacion como una inadecuada estructuracion en la
formulacion del presupuesto y por ende una sobreestimacion del valor oficial de la
consultoria que incidié en un mayor valor pagado de este componente.

La diferenciacion entre costos directos e indirectos es tan clara para el IDRD, que
en la estructuracion del presupuesto de construccion, los analisis de precios
unitarios para cada una de las actividades constructivas fueron elaborados por la
Entidad teniendo en cuenta Unicamente los materiales, equipos, mano de obra y
el transporte requerido para ejecutar el respectivo item conforme a la unidad de
medida planteada, sin que se considerara ningun costo de administracion,
imprevisto o utilidad, dado que estos claramente se tasaron dentro del desglose
del AIU, por cuanto no es de recibo que en el presupuesto de consultoria se
pretenda tergiversar la conceptualizacién de estos elementos para fundamentar la
inclusion de gastos indirectos de oficina_central, imprevistos y utilidad, cuando
claramente éstos se tasaron en la matriz de célculo del AlU en los porcentajes que
se consideraron razonables para la adecuada ejecucion de esta fase por parte del
contratista seleccionado y sobre el cual los interesados, durante la fase de
proyecto de pliego de condiciones o pliego de condiciones definitivos, no
formularon ninguna observacion al respecto, por cuanto los proponentes que
formularon oferta se adhieren a estas condiciones de costos para la ejecucion de
los estudios y disefos del proyecto.

Por lo expuesto anteriormente, se configura un Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinariay fiscal en cuantia de $77.613.253

3.1.3.19.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $17.506.708 por una sobreestimacion en el componente de utilidad
dentro de los costos indirectos del proceso de selecciéon IDRD-STC-LP-022-2016
que dio origen al contrato de obra 1907 de 2017, al considerar el tributo del IVA
sobre la utilidad en contravia de lo establecido en el articulo 100 de la Ley 21 de
1992 lo que gener6 un mayor valor pagado por este concepto.

Llama la atencion de este ente de control, que en el desglose del capitulo de AlU
se tuvo en cuenta el IVA del 19% sobre la utilidad estimada, el cual arroja un total
de $24.762.945, por cuanto la utilidad estimada por el sujeto de control se
establecio a partir de la utilidad propiamente dicha en cuantia de $ 130.331.292 y
el IVA del 19% sobre este valor, para un total de $155.094.237, tal como se ilustra
a continuacion:
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Cuadro 99
Concepto Valor %
Fiducia $12.034.869 -
Costo Oficina Central $ 8.396.487 20%
I: Imprevistos $ 85.900.170 2,50%
U: Utilidad $ 130.331.292 3.79%%
IVA Sobre la utilidad $ 24.762.945 19%
Subtotal $261.425.763

Fuente: Elaboracioén propia a partir del desglose del AlU del proceso IDRD-STC-LP-022-2016

Teniendo en cuenta lo anterior, el IDRD establecio el formato para el ofrecimiento
econdémico dentro del proceso de contratacion en los Anexos denominados:

Anexo 4: Para el ofrecimiento del valor de la consultoria, asi como el costo directo
para la ejecucion de las obras.

Anexo 4A: Para el ofrecimiento de los costos indirectos del proyecto, asi como el
porcentaje para el AlU, tal como se ilustra a continuacion:

Cuadro 100

INSTITUTO DISTRITAL DE R CION Y DEPORTE - IDRD
ANEXO No.4A PROPUESTA ECONOMICA - AlU
LICITACION PUBLICA IDRD-STC-LP-022-2016

“Realizar por el sistema de precio global fijo los estudios y disefios técnicos y por el sistema d predios unitarios fijos las obras de adecuacién de diferentes parques del Sistema Distrital
de Pargles”

Proponente:

nit: iteléfono
direccion:

Nombr repres legal in“redula

COSTO DIRECTO DE OBRA (ANEXO 4)

Adrninistracion|| 0,0000%)
AlLU. Imprevistos|| 0,0000%]  0,0000% $0
Utilidad (IYA incluido)| 0,0000%]|

TOTAL DISENOS (ANEXO 4)
OFERTA ECONOMICA TCTAL

I A ACEDTA EAANARICA FARITERADE A | AT FACTAS MIDEATAS SAS FANTDIRIFIANES V AIAT AIIED ATDA EDARACIAN NESECADIA DADA | A £ IEAIAIAM RET

Fuente: Anexo 4A —proceso IDRDST(EDI:BOZDZEEMTG

Del formato en comento también llama la atencién de esta Contraloria que la
Entidad solicitdé a los proponentes que ofertaran tanto el costo como el porcentaje
de la utilidad con el IVA incluido, cuando el articulo 100 de la Ley 21 de 1992
establece que las personas naturales o juridicas que celebren contratos de obra
publica con entidades territoriales y/o entidades descentralizadas del orden
departamental y municipal quedaran excluidos de IVA, lo que permite inferir que el
ofrecimiento del componente de utilidad del contrato se sobreestimé al incluir un
tributo que no aplica para este tipo de proyectos.

Con fundamento en lo expuesto, y sin tener en cuenta la disposiciébn normativa de
excluir el IVA sobre la utilidad del contrato, el proponente URBANISCOM present6
su oferta econdmica, conforme el formato solicitado por el IDRD, indicando que el
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porcentaje y por ende el costo de la utilidad como parte de los gastos indirectos,
incluye el impuesto al valor agregado IVA, que para la vigencia 2017 estaba en el
19%. Con esta disposicion el IDRD acept6 el ofrecimiento formulado y adjudico el
proceso de seleccion IDRD-STC-LP-022-2016 al proponente URBANISCOM por
Resolucidon No. 249 del 6 de abril de 2017, y suscribio el negocio juridico No. 1907
de 2017, en los siguientes términos para los costos indirectos de acuerdo con la
oferta econdmica presentada:

Cuadro 101

COSTO DIRECTO DE OBRA (ANEXO 4) $3.396.835.867
Administraciéon | $ 853.800.000 | 25,1352%
Imprevistos $ 77.700.000 2,2874%

ALU.- - utilidad (VAL o455 800 000 | 4,4983%

31,9209% | $1.084.300.000

incluido)
TOTAL DISENOS (ANEXO 4) $531.139.889
OFERTA ECONOMICA TOTAL $5.012.275.756

Fuente: Oferta econoémica del contratista URBANISCOM - Anexo 4A

De acuerdo con lo anterior, en los cortes de obra que se generaron durante la fase
de construccion del contrato 1907 de 2017, se generd un mayor valor pagado en
el componente del porcentaje de utilidad al tener en cuenta el tributo del IVA sin
que éste fuera aplicable a este tipo de contratacion, convirtiéndose en una mayor
utilidad para el contratista, lo que claramente gener6 un dafio al erario del distrito
por este concepto, el cual se obtiene al descontar el porcentaje del IVA en el costo
de utilidad para cada uno de los pagos realizados:

Cuadro 102
) AlU U_tilidag (IVA utilidad (sin Mayor valor
Coege | ertoms | Comstes s |y omiingmg| M) | s | g
*) (®) © 31,9208829173812% | B 4(é?83 %" | F=(E)/119 (G)“i' '('g)""_d ©
1 $483.553 $366.548 $117.005 $16.488 $13.855 $2.633
2 $15.436.114 $11.701.039 $3.735.075 $526.348 $ 442,309 $84.039
3 $126.421.477 $95.831.285 $30.590.192 $4.310.779 $3.622.503 $688.276
4 $261.179.418 $197.981.860 $63.197.558 $8.905.818 $7.483.881 $1.421.937
5 $757.264.779 $574.029.495 $183.235.283 $25.821.569 |  $21.698.797 $4.122.772
6 $1.261.771.080 $ 956.460.457 $305.310.623 $43.024.461 |  $36.155.000 $6.869.452
7 $218.039.117 $ 165.280.214 $52.758.903 $7.434.800 $6.247.731 $1.187.069
8 $575.011.221 $435.875.813 $139.135.408 $10.607.002 |  $16.476.472 $3.130.530
TOTALES $3.215.606.759 $2.437.526.711 $778.080.047 | $109.647.265 |  $92.140557 |  $17.506.708

Fuente: Elaboracién propia a partir de los cortes de obra del contrato 1907 de 2017

Es de anotar que la deficiencia detectada por este organismo de control también
se confirma en cada una de las facturas presentadas por el contratista
URBANISCOM, con relacién a cada uno de los pagos que se generaron durante la
ejecucion del contrato, teniendo en cuenta que en el aparte ‘AlU
31,9208829173812%” se relaciona el porcentaje ofertado con IVA, valor que no
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debia ser objeto de ofrecimiento en la fase precontractual del proceso de seleccion,
so pena de convertirse en una mayor utilidad a la que se debia pactar dentro del
negocio juridico.

Las actuaciones descritas claramente vulneran lo establecido en el numeral 4. del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 201587 al considerar dentro del analisis
gue soporta el valor estimado del contrato y por ende dentro del Anexo No. 4A
para formular el ofrecimiento econémico de los costos indirectos, el tributo del IVA
sobre la Utilidad sin atender lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 21 de 1992,
configurandose una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $17.506.708.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Analizada la informacién allegada, encuentra este organismo de control que el
IDRD acepta que hubo un error en la estructuracion del presupuesto del proceso
precontractual al incluir un tributo no aplicable sobre la Utilidad del contrato, que
claramente incidi6 en un mayor valor pagado por este concepto y por ende una
mayor utilidad para el Contratista lo que genera un detrimento patrimonial al erario
del distrito.

Pese a las gestiones administrativas que ha realizado el IDRD para que el
contratista reintegre el recurso objeto de dafio patrimonial, a la fecha tal situacion
no se ha subsanado en su totalidad, por cuanto se configura un Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$17.506.708.

3.1.3.19.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
publicacion de las actuaciones administrativas con ocasion a la ejecucién del
Contrato de obra 1907 de 2017

Una vez se realizd la revision del portal SECOP donde la IDRD efectu6 la
publicacién de los documentos y actuaciones administrativas con ocasion a la
ejecucion del Contrato de obra 1907 de 2017, este ente de control encontré que
no se realizo la publicacién del AlU, documento que fue allegado posteriormente a
la Auditoria mediante oficio 20184000092111.

Lo anterior claramente contraviene lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 del 26 de mayo de 201558, donde se encuentra preceptuado que los

674, El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion
de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando
la modalidad de seleccién del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no
debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.”

68 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es
la del adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el Secop.
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documentos y actos administrativos de la contratacion se deben publicar dentro de
los tres (3) dias, entendiéndose éstos como habiles, siguientes a su expedicion,
configurandose una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion Respuesta de la Entidad

La norma aludida como presuntamente vulnerada dentro la observacion formulada,
condiciona la publicacion de los documentos del proceso de contratacion dentro
de los 3 dias siguientes a su expedicién y no queda al capricho o arbitrio de la
Entidad, por tanto la publicacidn realizada hasta el dia 17 de julio de los corrientes
en el portal SECOP no subsana la presunta falta detectada, sumado que la
publicacion realizada esta referida a la oferta de AlU presentada por el contratista
y lo que se reproché por este érgano de control fue la falta de publicacién de la
estructuracion del AlU oficial que tuvo en cuenta el IDRD para realizar el analisis
que soporta el valor estimado del contrato, que hacia parte de los documentos
precontractuales y que realizar su publicacion cuando el contrato ya estd en
ejecucion no resulta procedente.

Esta omision por parte del IDRD gener6 también que los proponentes o
interesados no tuvieran la oportunidad de pronunciarse o controvertir el
documento objeto de la observacion, durante la fase de observaciones al proyecto
de pliego o pliego de condiciones definitivo.

Teniendo en cuenta que no se desvirtué la observacién formulada con los
argumentos presentados, considera esta Contraloria que se debe poner en
conocimiento la presunta falta detectada dentro del ejercicio de control fiscal, a fin
que el organismo de control competente determine si estas actuaciones
constituyen una falta disciplinaria, configurandose un Hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.20. Contrato de Interventoria No. 4029 de 2016

Contrato y Clase Contrato de Interventoria No. 4029 de 2016

Contratista ARQUITECTURA URBANA LTDA

REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIO GLOBAL FIJO LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA DE LOS ESTUDIOS Y
Objeto DISENOS TECNICOS Y DE LAS OBRAS DE ADECUACION DE LAS ZONAS DE
JUEGOS INFANTILES DEL PARQUE METROPOLITANO SIMON BOLIVAR
SECTOR CENTRAL, COD: 13 - 089.

Valor Inicial $200.000.000
Adiciones $128.195.374
Valor Total $328.195.374
Plazo total 10,5 meses
Fecha Suscripcion 31/10/2016
Fecha Inicio 10/01/2017
Fecha Terminacion 20/12/2017
Estado terminado
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3.1.3.20.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
desatender, en el proceso IDRD-STC-CM-008-2016, lo preceptuado en el numeral
4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

El IDRD publico el dia 25 de agosto de 2016 a las 5:34 p.m. en el portal SECOP
del proceso IDRD-STC-CM-008-2016 el documento denominado “ESTRUCTURA
PRESUPUESTO OFICIAL”, donde se consigné el detalle de la estructura de
costos elaborada por la Entidad para definir el presupuesto oficial del proceso de
seleccion, sefialando los profesionales, personal administrativo, técnico y
asistencial requeridos con sus correspondientes tarifas, los gastos operacionales,
equipos especiales y ensayos de laboratorios para cada una de las fases del
proyecto, es decir, el control y vigilancia a la etapa de estudios y disefios, asi como
la interventoria a la etapa de obra.

Sin embargo, el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
establece:

“4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculé y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacién de aquellos. La Entidad
Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor _estimado del
contrato cuando la modalidad de seleccién del contratista sea en concurso de méritos. Si
el contrato es de concesién, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero
utilizado en su estructuraciéon.” Subrayado fuera de texto.

Con la publicacion realizada por la Entidad se presenta una inobservancia a lo
reglado en la norma en cita para esta modalidad de contratacion, donde se busca
gue cada proponente elabore su propia estructura de costos para realizar la labor
de Consultoria o Interventoria, para luego con el proponente calificado en primer
orden de elegibilidad, verificar la coherencia y consistencia de la oferta presentada,
en funcion de la necesidad y el alcance de la oferta, de acuerdo con lo
preceptuado en el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 201559,
Al publicar las variables de la oferta econdmica se desnaturaliza la revision que
debe realizar la Entidad con el proponente ubicado en primer orden de elegibilidad,
dado que ya es de conocimiento los requerimientos econémicos para realizar los
trabajos de Interventoria, configurdndose una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Con los argumentos allegados, el IDRD sefiala que la informacion que reposa en

6“4, La entidad estatal debe revisar con el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad la coherencia y consistencia
entre: i) la necesidad identificada por la entidad estatal y el alcance de la oferta; ii) la consultoria ofrecida y el precio
ofrecido, y iii) el precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal del respectivo proceso de contratacion. Si la entidad estatal
y el oferente llegan a un acuerdo sobre el alcance y el valor del contrato, dejaran constancia del mismo y firmaran el
contrato.”
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el documento “Presupuesto oficial” deriva de calculos y analisis de variables e
insumos que no fueron publicados y que por tanto no incumplié la norma sefialada
en la observacion. Sin embargo, como se sefialé en el informe preliminar de esta
contraloria, en el documento publicado se indicaron los profesionales, personal
administrativo, técnico y asistencial requeridos con sus correspondientes tarifas,
los gastos operacionales, equipos especiales y ensayos de laboratorios para cada
una de las fases del proyecto, es decir, el control y vigilancia a la etapa de
estudios y disefios, asi como la interventoria a la etapa de obra, lo que arroja el
valor estimado del contrato o presupuesto oficial, el cual coincide con el valor que
se consigno en el pliego de condiciones del proceso de contratacion.

Teniendo en cuenta que no se desvirtué la observaciéon formulada con los
argumentos presentados, considera esta Contraloria que se debe poner en
conocimiento la presunta falta detectada dentro del ejercicio de control fiscal, a fin
que el organismo de control competente determine si estas actuaciones
constituyen una falta disciplinaria, configurandose un Hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.20.2. Hallazgo administrativo al no publicar los informes de interventoria en
el portal SECOP que prueben la ejecucion del contrato 4029 de 2016, vulnerando
lo establecido en el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.

El IDRD después de publicar en el portal SECOP la Resolucion de adjudicacion
del proceso de seleccién IDRD-STC-CM-008-2016 que dio origen al contrato 4029
de 2016, respecto de la ejecucion contractual solo realizé la publicacién del
contrato, la propuesta seleccionada, las 5 modificaciones contractuales realizadas
al contrato en comento, y los informes del 3 al 6, omitiendo el reporte del 1y 2, tal
como consta en el Sistema Electronico de Contratacion Publica:

Cuadro 103

PRl pplyld

Fuente: Portal SECOP proceso de seleccién IDRD-STC-CM-008-2016
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Lo anterior claramente transgrede lo establecido en el articulo 2.1.1.2.1.8° del
Decreto 1081 de 20157°, por cuanto el IDRD omitié su deber de dejar constancia
de la ejecucion del contrato 4029 de 2016, asi como del contrato 4075 de 2016, el
cual fue objeto de control y vigilancia, dado que no se publicaron los informes del
interventor que prueben la ejecucion contractual, pese a que los mismos reposan
en el expediente que fue puesto a disposicion de este 6rgano de control,
configurandose una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion Respuesta de la Entidad

El sujeto de control pretende justificar la observacion endilgada, indicando a
manera de interpretacion que la obligacion de publicidad en el portal SECOP se
circunscribe a los actos que son objeto de impugnacion o contradiccion y no los de
tramite, los cuales indica, se encuentran en los expedientes del proceso de
contratacion para consulta ciudadana, asi como en los sistemas “ISOLUCION” y
“‘ORFEO” que se manejan al interior del IDRD. Sin embargo, encuentra esta
Contraloria que la norma presuntamente vulnerada no da lugar a interpretaciones
o consideraciones sobre el tipo de documento a publicar y exige que la publicidad
se materialice sobre las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes
del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato, a fin de
cumplir con lo dispuesto en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 20147,
norma referida a la creacion de la Ley de transparencia y acceso a la informacion
publica.

De acuerdo a lo anterior, si tenemos en cuenta que la actuacion de la
Administracion respecto a la publicacion de los documentos en el SECOP no se
realiz6 conforme a lo estipulado en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de
201472, esta auditoria considera que lo anterior, no genera una afectacién de
mayor envergadura para el funcionamiento institucional y tampoco afecta el normal
desarrollo de la actividad Auditora, consideramos procedente eliminar la incidencia
disciplinaria y mantener el hallazgo desde el punto de vista Administrativo, en
consonancia con lo normado en el Articulo 51 de la ley 734 de 2002, estatuto
Disciplinario Unico “Articulo 51. Preservacién del orden interno. Cuando se trate de
hechos que contrarien en menor grado el orden administrativo al interior de cada
dependencia sin afectar sustancialmente los deberes funcionales, el jefe inmediato
llamara por escrito la atencion al autor del hecho sin necesidad de acudir a formalismo

70 “Articulo 8°. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el
literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado
debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato.

" g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de
adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos vy licitaciones;

2.g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de
adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos vy licitaciones;
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procesal alguno”. Lo anterior de conformidad a lo acordado en el comité técnico No.
28 de fecha 25 de julio de 2018.

3.1.3.21. Contrato de Obra No. 4085 de 2016 del 21 de noviembre de 2016

CONTRATO No. 4085 de 2016 del 21 de noviembre de 2016
TIPO DE CONTRATO Contrato de Obra

MODALIDAD DE
CONTRATATACION
No. PROCESO DE
SELECCION

PROYECTO DE INVERSION

Licitacién Publica

IDRD-STC-LP-011-2016

1082 - “Construccién y adecuacion de parques y equipamientos para
todos”

Consorcio Coérdoba identificado, representado legalmente por CAMILO
CONTRATISTA ADOLFO OBANDO ESPITIA

NIT 901.026.793-3

REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIO GLOBAL FIJO LOS
ESTUDIOS Y “Realizar por el sistema de precio global fijo los estudios y
disefios técnicos y por el sistema de precios unitarios fijos las obras para
OBJETO las canchas sintéticas en diferentes parques de Bogota D.C” Grupo No
01: A este grupo pertenecen los campos de futbol ubicados en los
siguientes parques del Sistema Distrital de parques.l.Parque
Metropolitano El Recreo 2.Parque Zonal La Igualdad”.

FECHA DE INICIO 2 de febrero de 2017
PLAZO DE EJECUCION Tres (3) meses

INICIAL

PRORROGA 1 2 meses (03/05/2017)
SUSPENSION 1 8 dias (15/06/2017)
PRORROGA 2 1 mes (10/07/2017)
PRORROGA 3 (PLAZO Y

CUANTIA) 1 mes (11/08/2017) - ($305.098.986).
SUSPENSION 2 98 dias (05/09/2017)
FECHA DE TERMINACION .

DEL CONTRATO 17 de diciembre de 2017
VALOR INICIAL DEL ,

CONTRATO $5.051°826.869

VALOR FINAL DEL ,

CONTRATO $5.320°922.855

“El IDRD pagara al contratista el valor del contrato asi: a) El noventa por
ciento (90%) del valor de los estudios y disefios, previo recibo a
satisfaccion expedido por el interventor y presentacion de la factura de
cobro correctamente elaborada b) El diez por ciento (10%) restante del
valor de los estudios y disefios, previa suscripcion del acta de
liquidacion. c¢) El noventa por ciento (90%) del valor correspondiente a
los capitulos de obra, en actas parciales mensuales con la programacion
del flujo de inversion, previa certificacion de cumplimiento del interventor
y presentacion de la factura, y en la cual se amortiza el porcentaje
correspondiente al anticipo entregado. d) El diez por ciento (10%)
restante del valor del contrato, previa suscripcion del acta de liquidacion
y recibo a satisfaccion por parte del IDRD. ANTICIPO: Se pagara un
anticipo equivalente al 50 % de los COSTOS DIRECTOS DEL
CONTRATO. El cual sera entregado al contratista previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato y una
vez terminada y recibida por parte de la interventoria la etapa de
coordinacion. El anticipo sera girado por el IDRD a la entidad fiduciaria.
PARAGRAFO: Para efectos de los desembolsos de los que trata la

FORMA DE PAGO
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presente clausula, el contratista debera acreditar el pago de los aportes
parafiscales y su afiliacién obligatoria y pago actualizado al sistema de
seguridad social, salud y pensiones, conforme al articulo 182 de la Ley
100 de 1993, a ley 789 de 2002, el decreto 1703 de agosto 2 de 2002,
las leyes 797 y 828 de 2003 y el decreto 510 de 2003, so pena de
hacerse acreedor a las sanciones establecidas en la misma”.

Contrato de interventoria No. 4185 de 2016 suscrito con CON-SORCIO
INTERVENTOR INTERGRAMA 2016, identificado con NIT No. 901.337.644-1
ESTADO En ejecucion

3.1.3.21.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $6.116.450 por la sobreestimacion de los costos de consultoria para el
proceso de seleccion IDRD-STC-LP-011-2016 que incidi6 en un mayor valor
pagado por este concepto dentro del contrato de obra 4085 de 2016.

Se evidencié para el presente contrato de obra, que se establecieron costos
directos de obra por valor de $3.884.997.701 de acuerdo al estudio realizado por
el IDRD, respecto a los precios detallados para cada item necesario para la
ejecucion de los mismos; tal como se encuentra soportado en el memorando con
radicado IDRD No. 20162500288283 del 5 de julio de 2016, por medio del cual se
realiza el calculo del valor mencionado. Una vez estructurados los costos directos
de obra, procedio el IDRD a establecer los valores porcentuales de Administracion,
imprevistos y Utilidades - AlU, en los cuales se determinaron los valores de los
items a desarrollar, concluyendo que los porcentajes para los costos serian de
20,92%, 4,10% y 5,00%, respectivamente, para un total del 30,02% del AlU

Ahora bien, para los costos directos de los disefios, el IDRD establecié un valor de
$52.765.246 para llevar a cabo la actividad de la consultaria, la cual cuenta con un
item para los disefios de dos canchas sintéticas, asi “Estudios y disefios sistemas de
drenaje, red eléctrica e iluminacibn cancha sintética, tramites, gestibn social, vy
actualizacion de los estudios arquitéctonico (sic) y de ingenieria considerando la cancha
de futbol sintética”. que se sirvid como base para tasar los costos indirectos por
valor de $22.160.690.

A lo antes expuesto, el IDRD da desarrollo en el presupuesto oficial de la siguiente
manera:
Cuadro 104

Resumen presupuesto oficial proceso de seleccion
IDRD-STC-LP-011-2016

Concepto | Valor
Estudios y Disefios

Costo Directo $ 52.765.246
Costo revisiobn y control de los disefios

(seguimiento, utilidad del contratista, polizas e $ 22.160.690
impuestos)”

Total Disefios $ 74.925.936

Construccién
Costo directo $ 3.884.997.701
Administracion 20.92% $ 812.601.362
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Concepto Valor
Imprevistos 4.10% $ 159.284.906
Utilidad 5% $ 194.249.885
Total Costos Indirectos 30.02% $ 1.166.136.153
Total Construccion $ 3.884.997.701
Estudios, disefios y construccion
Presupuesto oficial Total |  $5.126.059.790

Fuente: Elaboracién Propia

Después de analizada la informacion remitida, este ente de control encontrd lo
siguiente:

El item determinado para la fase de estudios y disefios efectivamente hace parte
de los costos indirectos estimados por el IDRD para que el contratista ejecute la
consultoria y comprende lo siguiente:

Cuadro 105
Concepto Valor %
Personal Minimo administrativo Fase de disefio exigido por el IDRD $ 225.932,00
Costo Oficina Central $413.673,00 | 5%
Imprevistos

Utilidad $2.649.559,00 | 5%

Impuestos y Pdélizas $18.871.526,00

Costos operativos, de revisién y control de los disefios $ 22.160.690,00

Fuente: Desglose oficial del AlU proceso de seleccion IDRD-STC-LP-011-2016

Este item se pacto con el contratista en $21.773.166, de acuerdo con la oferta
econOmica presentada y aceptada por el IDRD.

Determinados los costos de cada disefio, llama la atencion de este organismo de
control, que en cada actividad de consultoria el IDRD considere costos de oficina
central y utilidad, cuando estos componentes ya fueron tasados dentro de los
costos indirectos que fueron incluidos en los Disefios en el presupuesto oficial, es
decir, se tasaron en los costos de todos los disefios del presupuesto oficial, asi
como al momento de hacer el desglose de cada uno de ellos, es por esto, que
este Ente de control encuentra que existe una clara sobreestimacion en el valor
calculado por el IDRD, por cuanto el maximo valor como referente de ofrecimiento
dentro del proceso de seleccién y por ende del contrato, se obtiene al descontar
estos componentes dentro del detalle de costos para cada actividad, siendo este
altimo inferior al ofertado por el contratista, situacion que da lugar a un detrimento
patrimonial, asi:

Valor disefio 1 cancha sintética:

Cuadro 106
VALOR DISENO CON ITEMS REPETIDOS
Concepto Valor
Costos de Personal fase de disefio $14.883.121
Costos Administrativos $ 293.296
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VALOR DISENO CON ITEMS REPETIDOS

horas extras $ 3.978.356
Varios $ 50.000
Ensayos de laboratorio $ 2.699.127
Campamento $ 409.639
AlU
Imprevistos Area Técnica
Costo oficina central $ 275.782
Imprevistos $446.271
Utilidad $ 3.347.031
Pélizas fase de disefio
Pélizas fase de Obra
Impuestos fase de disefio
Impuestos fase de obra
Costo total para 1 cancha $ 26.382.623
Costo total para 2 cancha $ 52.765.246
VALOR DISENO SIN ITEMS REPETIDOS
Concepto Valor
Costos de Personal fase de disefio $ 14.883.121
Costos Administrativos $ 293.296
horas extras $ 3.978.356
Varios $ 50.000
Ensayos de laboratorio $2.699.127
Campamento $ 409.639
AlU
Imprevistos Area Técnica
Costo oficina central
Imprevistos $ 446.271
Utilidad
Pdlizas fase de disefio
Pdlizas fase de Obra
Impuestos fase de disefio
Impuestos fase de obra
Costo total para 1 cancha $ 22.759.810
Costo total para 2 cancha $ 45.519.620
Oferta realizada por el contratista
valor ofertado para las 2 canchas $51.636.070
valor ofertado por cancha $25.818.035
Sobreestimacion
Mayor valor pagado por cada cancha $ 3.058.225
canchas contratadas 2
Mayor valor pagado total $6.116.450

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor a partir de la informacion allegada

con el radicado IDRD N0.20184200097821
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La sobreestimacion es resultado del valor de cada cancha sin items repetidos,
menos el valor ofertado, multiplicado por el nimero de parques contratados para
cada diseo.

Conforme a lo esbozado por este ente de control, se encontré que el IDRD realiz6é
el analisis del valor estimativo del contrato de forma errénea al tasar doble vez el
componente de los costos indirecto de los disefos trasgrediendo lo establecido en
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el articulo 2.2.1.1.2.1.1, numeral 4 del decreto 1082 de 201573. Por lo anterior, se
configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinariay fiscal en cuantia de $6.116.450.

Valoracién Respuesta de la Entidad

Revisados los argumentos esgrimidos por el IDRD frente a la observacion
formulada, encuentra esta Contraloria que la Entidad cambié la posicion
inicialmente planteada en el oficio con radicado IDRD N020184100056121 del 6
de abril de 2018 respecto de la solicitud realizada en el contrato 4208 de 2016, la
cual se corresponde con el caso sub examine, donde claramente se especificd
gue dentro de la estructuracion del presupuesto de consultoria se habian tenido en
cuenta costos de administracidn, imprevistos y utilidad de las empresas o firmas
consultoras especializadas con las cuales el contratista de primer orden contrata
cada uno de los componentes de estudios y disefios, tal como se identifica en el
siguiente aparte del oficio en comento:

“b) Analisis y calculo de los costos indirectos de los estudios y disefios

De otra parte, estos costos estan relacionados con la administracién y responsabilidad
que asume el contratista del IDRD, quien tiene relaciéon directa con la ejecucion
contractual, sobre unos productos que entrega al IDRD, pese haber sido contratados con
firmas consultoras especializadas e iddéneas las cuales como se advirtid _son
independientes, administrativa, legal y financieramente del contratista y cuyo costo de AlU
estimado es minimo en virtud tan solo de su gestiéon y estructura organizacional”
Subrayado fuera texto.

Del texto en cita, sin realizar ningun analisis interpretativo, se extrae que lo
expuesto por el IDRD en su momento esta referido a la subcontratacion de cada
componente de la consultoria con firmas o empresas especializadas, lo que
claramente esta prohibido en el contrato, tal como se explicd en la observacion
formulada por este ente de control para el contrato 4208 de 2016.

Por otro lado, el IDRD en esta instancia pretende desvirtuar la observacion
formulada indicando que en la estructuracién del presupuesto de consultoria se
tuvieron en cuenta porcentajes de utilidad y costos de oficina central en el
componente de estudios Yy disefios, asi como un porcentaje pequefio, segun el
IDRD, sobre los costos directos que al sumarlos componen la utilidad y los costos
de oficina central de la consultoria del proyecto y que de acuerdo con la Entidad
se encuentran dentro de parametros normales de mercado para la época de
estructuracién del proceso precontractual. De igual forma, indica el sujeto de

34, Elvalor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion

de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando
la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesién, la Entidad Estatal no

debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.
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control que al estructurar el presupuesto mediante items la entidad dio
cumplimiento a lo indicado en el numeral 4. Del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015.

También sefiala el IDRD que la suma de las utilidades arroja un factor 8,00%
respecto al costo de la consultoria y que, si se compara éste con el maximo
determinado por la Camara Colombiana de Infraestructura publicado en el afio
2012 de 25,605%, resulta inferior para este tipo de actividades.

Finalmente sefala el sujeto de control que si se emplea la metodologia de factor
multiplicador los costos son correctos y no existe sobrecosto dentro del proceso de
contratacion.

Analizadas las nuevas consideraciones expuestas por el IDRD, encuentra esta
contraloria que no desvirtian los elementos tenidos en cuenta dentro de la
observacion formulada, por cuanto la sobreestimacion de los costos de consultoria
no se fundamentd en valores de referencia, analisis o estudios al interior de la
Entidad o en fuentes externas, sino al detectarse una doble tasacion de los costos
indirectos de oficina central y utilidad dentro de la estructuracion del presupuesto
de consultoria. Dentro del ejercicio realizado por el IDRD se establecié en forma
diafana cuales eran los componentes de los costos directos e indirectos para llevar
a cabo la fase de consultoria del proyecto. En este sentido, los componentes de
los costos indirectos se establecieron en la Matriz de Desglose del AlU y se
condesaron en el item “Costo revisién y control de los disefios (seguimiento,
utilidad del contratista, pélizas e impuestos) =rev” el cual dentro de su naturaleza y
descripcion es evidente que tiene en cuenta el seguimiento y control del disefio,
donde se encuentra inmersa la utilidad del contratista, asi como los costos de la
oficina_del consultor que se asocian para el proyecto. Estos componentes se
tasaron como porcentaje del costo directo que obtuvo el IDRD en las actividades
de consultoria requeridas, las cuales a su vez, contenian también estimacion de
estos costos indirectos, por cuanto al aplicarse los respectivos factores se estan
obteniendo utilidades, sobre las utilidades de los costos directos y costos de
oficina sobre los costos de oficina tasados en los costos directos, lo que a todas
luces resulta un dislate y en este sentido se describioé en la observacién como una
inadecuada estructuracion en la formulacion del presupuesto y por ende una
sobreestimaciéon del valor oficial de la consultoria que incidi6 en un mayor valor
pagado de este componente.

La diferenciacidon entre costos directos e indirectos es tan clara para el IDRD, que
en la estructuracion del presupuesto de construccion, los analisis de precios
unitarios para cada una de las actividades constructivas fueron elaborados por la
Entidad teniendo en cuenta Unicamente los materiales, equipos, mano de obra y
el transporte requerido para ejecutar el respectivo item conforme a la unidad de
medida planteada, sin que se considerara ningun costo de administracion,
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imprevisto o utilidad, dado que estos claramente se tasaron dentro del desglose
del AlU, por cuanto no es de recibo que en el presupuesto de consultoria se
pretenda tergiversar la conceptualizacion de estos elementos para fundamentar la
inclusion de gastos indirectos de oficina central y utilidad, cuando claramente
éstos se tasaron en la matriz de calculo del AIU en los porcentajes que se
consideraron razonables para la adecuada ejecucion de esta fase por parte del
contratista seleccionado y sobre el cual los interesados, durante la fase de
proyecto de pliego de condiciones o pliego de condiciones definitivos, no
formularon ninguna observacion al respecto, por cuanto los proponentes que
formularon oferta se adhieren a estas condiciones de costos para la ejecucién de
los estudios y disefios del proyecto.

Por lo expuesto anteriormente, se configura un Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinariay fiscal en cuantia de $6.116.450.

3.1.3.21.2. Hallazgo administrativo por la no publicacibn de las actuaciones
administrativas con ocasion a la ejecucién del Contrato de obra 4085 de 2016

Una vez se realizd la revision del portal SECOP donde la IDRD efectu6 la
publicacién de los documentos y actuaciones administrativas con ocasion a la
ejecucion del Contrato de obra 4085 de 2016, este ente de control encontré que
no se realizo la publicacién del AlU, documento que fue allegado posteriormente a
la Auditoria mediante oficio 20184000092111.

Lo anterior claramente contraviene lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 del 26 de mayo de 201574, donde se encuentra preceptuado que los
documentos y actos administrativos de la contratacion se deben publicar dentro de
los tres (3) dias, entendiéndose éstos como habiles, siguientes a su expedicion,
configurandose una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion Respuesta de la Entidad

La norma aludida como presuntamente vulnerada dentro la observacion formulada,
condiciona la publicacion de los documentos del proceso de contratacion dentro
de los 3 dias siguientes a su expedicién y no queda al capricho o arbitrio de la
Entidad, por tanto la publicacion realizada hasta el dia 11 de julio de los corrientes
en el portal SECOP no subsana la presunta falta detectada, sumado que la
publicacion realizada esta referida a la oferta econdmica presentada por el
contratista y lo que se reprochG por este organo de control fue la falta de
publicacién de la estructuracién del AlU oficial que tuvo en cuenta el IDRD para

74 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los

actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es
la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el Secop.
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realizar el analisis que soporta el valor estimado del contrato, que hacia parte de
los documentos precontractuales y que realizar su publicacién después de la
suscripcion del contrato ya no resulta procedente.

Pese a ello, si tenemos en cuenta que la actuacion de la Administracion respecto a
la publicacion de los documentos en el SECOP no genera una afectacion de
mayor entidad para el funcionamiento institucional y tampoco afecta el normal
desarrollo de la actividad Auditora, consideramos procedente eliminar la incidencia
disciplinaria y mantener el hallazgo desde el punto de vista Administrativo, en
consonancia con lo normado en el Articulo 51 de la ley 734 de 2002, estatuto
Disciplinario Unico “Articulo 51. Preservacién del orden interno. Cuando se trate de
hechos que contrarien en menor grado el orden administrativo al interior de cada
dependencia sin afectar sustancialmente los deberes funcionales, el jefe inmediato
llamara por escrito la atencion al autor del hecho sin necesidad de acudir a formalismo
procesal alguno”. Lo anterior de conformidad a lo acordado en el comité técnico No.
28 de fecha 25 de julio de 2018.

3.1.3.22. Contrato de Obra No. 4075 de 2016

CONTRATO No.

4075 de 2016

TIPO DE CONTRATO

Contrato de Obra

MODALIDAD DE
CONTRATATACION

Licitacién Publica

No. PROCESO DE

IDRD-STC-LP-015-2016

SELECCION
PROYECTO DE 1082 - “Construccion y adecuacion de parques y equipamientos para
INVERSION todos”

UNION TEMPORAL PARQUES METROPOLITANOS (Oscar Mauricio
CONTRATISTA Avendafio 50% - José Rafael Martinez 50%)
NIT 901.026.801-4
OBJETO Contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste las

obras de adecuacion del parque Zonal Estadio Olaya Herrera (18-207)

FECHA DE SUSCRIPCION

17 de noviembre de 2016

PLAZO DE EJECUCION
INICIAL

Cinco meses y medio (5.5), discriminados asi: 15 dias de periodo de
Coordinacién, un mes (1) de disefios y cuatro (4) meses de periodo de
Construccién.

PLAZO DE EJECUCION
IFINAL

Nueve meses y medio (9.5)

ACTA DE INICIO

10 de enero de 2017

FECHA DE TERMINACION
INICIAL

26 de junio de 2017

FECHA DE TERMINACION
FINAL

5 de octubre de 2017

VALOR INICIAL DEL
CONTRATO

$1.750.258.787

VALOR FINAL DEL
CONTRATO

$2.509.836.958

MODIFICACIONES:
ADICIONES, PRORROGAS
O SUSPENSIONES

v" Modificacién No. 1. Aclaracién de obligaciones ya que por error se
incluyeron algunas de prestacion de servicios profesionales. Del 23 de
diciembre de 2016

v' Prérroga No. 1 del 7 de abril de 2017. Prérroga por 1 mes, contados a
partir del 26 de junio de 2017 hasta el 25 de julio de 201, siendo esta
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ultima la nueva fecha de terminacion.

v' Adicién No. 1 y Prérroga No. 2 del 18 de julio de 2017: Adicion por
valor de $299.61.041 nuevo valor del contrato $2.049.919.828.
Prorroga por 45 dias, es decir del 26 de julio al 8 de septiembre de
2017, teniendo como plazo de ejecucién un total de 8 meses. nueva
fecha determinacién 8 de septiembre 2017.

v" Adicién No. 2 y Prérroga No. 3 del 5 de octubre de 2017: Adicién por
valor de $459.917.130 nuevo valor del contrato $2.509.836.958.
Prérroga por 45 dias, es decir del 26 de julio al 8 de septiembre de
2017, teniendo como plazo de ejecucion un total de 9.5 meses. nueva
fecha determinacién 19 de noviembre 2017

El valor del presente contrato se pagara asi:

a) El noventa (90%) por ciento del valor de los estudios y disefios, previos

al recibo a satisfaccion.

b) El diez (10%) por ciento restante, previa suscripcién del acta de

liquidacion.

a) El noventa (90%) por ciento del valor de los capitulos de obras, en actas

parciales mensuales, de acuerdo con la programacién del flujo de

inversion, previa certificacibn de cumplimiento del interventor y

presentacion de la factura y en la cual se amortizara el porcentaje

correspondiente al anticipo entregado.

b) El diez (10%) por ciento restante, previa suscripcion del acta de

liguidacion y recibo a satisfaccion por parte del IDRD.

Se pagara un anticipo equivalente al 50% de los COSTOS DIRECTOS de

obra del contrato. El cual serd entregado al contratista previo cumplimiento

FORMA DE PAGO

ANTICIPO - . ? N
de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato. El
anticipo seré girado por el IDRD a la entidad fiduciaria.

INTERVENTOR Arquitectura urbana LTDA

3.1.3.22.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $674.399 por la sobreestimacion de los costos de consultoria para el
proceso de seleccion IDRD-STC-LP-015-2016 que incidi6 en un mayor valor
pagado por este concepto dentro del contrato de obra 4075 de 2016.

Se evidencié para el presente contrato de obra, que se establecieron costos
directos de obra por valor de $1.017.123.799 de acuerdo al estudio realizado por
el IDRD, respecto a los precios detallados para cada item necesario para la
ejecucion de los mismos; tal como se encuentra soportado en el memorando con
radicado IDRD No. 20162500277973 del 29 de julio de 2016, por medio del cual
se realiza el calculo del valor mencionado. Una vez estructurados los costos
directos de obra, procedid el IDRD a establecer los valores porcentuales de
Administracion, imprevistos y Utilidades - AlU, en los cuales se determinaron los
valores de los items a desarrollar, concluyendo que los porcentajes para los costos
serian de 28,69%, 2,60% y 4,50%, respectivamente, para un total del 35,79% del
AlU.

Ahora bien, para los costos directos de los disefios, el IDRD establecié un valor de
$18.283.733, para llevar a cabo la actividad de la consultaria, “Estudios y disefios
técnicos para zonas de juegos infantiles teniendo en cuenta nifios con movilidad reducida,
estudios arquitecténicos y de ingenieria”, que se sirvid como base para tasar los
costos indirectos por valor de $6.979.549.
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A lo antes expuesto, el IDRD da desarrollo en el presupuesto oficial de la siguiente
manera:
Cuadro 107

Resumen presupuesto oficial proceso de seleccién
IDRD-STC-LP-015-2016

Concepto | Valor
Estudios y Disefios

Costo Directo $ 18.283.733
Costo revisibn y control de los

disefios (seguimiento, utilidad del $ 6.979.549
contratista, pélizas e impuestos)”

Total Disefios $ 25.263.282

Suministro
Costo suministro | $ 393.584.945
Construccién
Costo directo $1.017.123.799
Administracion 28.69% $291.812.184
Imprevistos 2.60% $ 26.445.219
Utilidad 4.5% $ 45.770.571
Total Costos Indirectos 35.79% $ 364.027.974
Total Construccion $1.381.151.773
Estudios, suministro, disefios y construccion

Presupuesto oficial Total | $1.800.000.000

Fuente: Elaboracion Propia

Después de analizada la informacion remitida, este ente de control encontré lo
siguiente:

El item determinado para la fase de estudios y disefios efectivamente hace parte
de los costos indirectos estimados por el IDRD para que el contratista ejecute la
consultoria y comprende lo siguiente:

Cuadro 108
Concepto Valor %

Personal Minimo administrativo Fase de disefio $ 1.341.282,00

Costo Oficina Central

Imprevistos
Utilidad $981.251,00 | 5%
Impuestos y Pélizas $4.657.016,00

Costos operativos, de revisién y control de los disefios $ 6.979.549,00
Fuente: Desglose oficial del AlU proceso de seleccion IDRD-STC-LP-015-2016

Este item se pactd con el contratista en $6.909.753, de acuerdo con la oferta
econdémica presentada y aceptada por el IDRD.

Determinados los costos de cada disefio, llama la atencidon de este organismo de
control, que en cada actividad de consultoria el IDRD considere utilidad, cuando
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este componente ya fue tasado dentro de los costos indirectos que fueron
incluidos en los Disefios en el presupuesto oficial, es decir, se tasaron en los
costos de todos los disefios del presupuesto oficial, asi como al momento de hacer
el desglose de cada uno de ellos, es por esto, que este Ente de control encuentra
gue existe una clara sobreestimacion en el valor calculado por el IDRD, por cuanto
el maximo valor como referente de ofrecimiento dentro del proceso de seleccion y
por ende del contrato, se obtiene al descontar estos componentes dentro del
detalle de costos para cada actividad, siendo este ultimo inferior al ofertado por el
contratista, situacion que da lugar a un detrimento patrimonial, asi:

Valor disefio zona de juegos infantiles:

Cuadro 109
VALOR DISENO CON ITEMS REPETIDOS
Concepto Valor

Costos de Personal fase de disefio $ 14.993.750
Costos Administrativos $ 350.000

horas extras
Varios $ 29.292
Ensayos de laboratorio $1.771.694

Campamento

AlU
Imprevistos Area Técnica

Costo oficina central $110.313
Imprevistos $171.447
Utilidad $ 857.237

Pdlizas fase de disefio
Pdlizas fase de Obra
Impuestos fase de disefio
Impuestos fase de obra

Costo total disefio $18.283.733
VALOR DISENO SIN ITEMS REPETIDOS
Concepto Valor
Costos de Personal fase de disefio $ 14.993.750
Costos Administrativos $ 350.000
horas extras
Varios $29.292
Ensayos de laboratorio $1.771.694
Campamento
AlU
Imprevistos Area Técnica
Costo oficina central $ 110.313
Imprevistos $171.447
Utilidad

Pdlizas fase de disefio
Pdlizas fase de Obra
Impuestos fase de disefio
Impuestos fase de obra

Costo total disefio $ 17.426.496
Oferta realizada por el contratista
valor ofertado para los disefios [ $18.100.895
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Sobreestimacion
Mayor valor pagado por cada cancha $ 674.399
disefio contratado 1
Mayor valor pagado total $674.399

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién allegada con el
radicado IDRD No0.20184000293963

La sobreestimacion es resultado del valor de cada cancha sin items repetidos,
menos el valor ofertado, multiplicado por el nUmero de parques contratados para
cada diseno.

Conforme a lo esbozado por este ente de control, se encontré que el IDRD realizo
el analisis del valor estimativo del contrato de forma errénea al tasar doble vez el
componente de los costos indirecto de los disefios trasgrediendo lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.1.1, numeral 4 del decreto 1082 de 2015". Por lo anterior se
configura una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinariay fiscal en cuantia de $674.399.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Revisados los argumentos esgrimidos por el IDRD frente a la observacion
formulada, encuentra esta Contraloria que la Entidad cambié la posicion
inicialmente planteada en el oficio con radicado IDRD No. 20184100056121 del 6
de abril de 2018 respecto de la solicitud realizada en el contrato 4208 de 2016, la
cual se corresponde con el caso sub examine, donde claramente se especificd
gue dentro de la estructuracion del presupuesto de consultoria se habian tenido en
cuenta costos de administracidn, imprevistos y utilidad de las empresas o firmas
consultoras especializadas con las cuales el contratista de primer orden contrata
cada uno de los componentes de estudios y disefios, tal como se identifica en el
siguiente aparte del oficio en comento:

“b) Analisis y calculo de los costos indirectos de los estudios y disefios

De otra parte, estos costos estan relacionados con la administracién y responsabilidad
gue asume el contratista del IDRD, quien tiene relacidon directa con la ejecucion
contractual, sobre unos productos que entrega al IDRD, pese haber sido contratados con
firmas consultoras especializadas e idéneas las cuales como se advirtié son
independientes, administrativa, legal y financieramente del contratista y cuyo costo de AlU
estimado es minimo en virtud tan solo de su gestion y estructura organizacional”
Subrayado fuera texto.

Del texto en cita, sin realizar ningun analisis interpretativo, se extrae que lo

s 4. Elvalor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion

de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando
la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no

debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.
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expuesto por el IDRD en su momento esta referido a la subcontratacion de cada
componente de la consultoria con firmas o empresas especializadas, lo que
claramente esta prohibido en el contrato, tal como se explicd en la observacion
formulada por este ente de control para el contrato 4208 de 2016.

Por otro lado, el IDRD en esta instancia pretende desvirtuar la observacion
formulada indicando que en la estructuracion del presupuesto de consultoria se
tuvo en cuenta el porcentaje de utilidad en el componente de estudios y disefios,
asi como un porcentaje pequefio, segun el IDRD, sobre los costos directos que al
sumarlos componen la utilidad de la consultoria del proyecto y que de acuerdo con
la Entidad se encuentran dentro de parametros normales de mercado para la
época de estructuracion del proceso precontractual. De igual forma, indica el
sujeto de control que al estructurar el presupuesto mediante items la entidad dio
cumplimiento a lo indicado en el numeral 4. Del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015.

También sefiala el IDRD que la suma de las utilidades arroja un factor 7,28%
respecto al costo de la consultoria y que, si se compara éste con el maximo
determinado por la Camara Colombiana de Infraestructura publicado en el afio
2012 de 25,605%, resulta inferior para este tipo de actividades.

Finalmente sefala el sujeto de control que si se emplea la metodologia de factor
multiplicador los costos son correctos y no existe sobrecosto dentro del proceso de
contratacion.

Analizadas las nuevas consideraciones expuestas por el IDRD, encuentra esta
contraloria que no desvirtan los elementos tenidos en cuenta dentro de la
observacion formulada, por cuanto la sobreestimacion de los costos de consultoria
no se fundamentd en valores de referencia, analisis o estudios al interior de la
Entidad o en fuentes externas, sino al detectarse una doble tasacion del costo
indirecto de utilidad dentro de la estructuracion del presupuesto de consultoria.
Dentro del ejercicio realizado por el IDRD se establecio en forma diafana cuales
eran los componentes de los costos directos e indirectos para llevar a cabo la fase
de consultoria del proyecto. En este sentido, los componentes de los costos
indirectos se establecieron en la Matriz de Desglose del AlU y se condesaron en el
item “Costo revision y control de los disefios (seguimiento, utilidad del contratista,
pélizas e impuestos)” el cual dentro de su naturaleza y descripcion es evidente
que tiene en cuenta el seguimiento y control del disefio, donde se encuentra
inmersa la utilidad del contratista. Este componente se tasé como porcentaje del
costo directo que obtuvo el IDRD en las actividades de consultoria requeridas, las
cuales a su vez, contenian también estimacion de este costo indirecto, por cuanto
al aplicarse el respectivo factor se esta obteniendo utilidades, sobre las utilidades
de los costos directos, lo que a todas luces resulta un dislate y en este sentido se
describio en la observacion como una inadecuada estructuracion en la formulacion
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del presupuesto y por ende una sobreestimacion del valor oficial de la consultoria
que incidié en un mayor valor pagado de este componente.

La diferenciacion entre costos directos e indirectos es tan clara para el IDRD, que
en la estructuracion del presupuesto de construccion, los analisis de precios
unitarios para cada una de las actividades constructivas fueron elaborados por la
Entidad teniendo en cuenta Unicamente los materiales, equipos, mano de obra y
el transporte requerido para ejecutar el respectivo item conforme a la unidad de
medida planteada, sin que se considerara ningun costo de administracion,
imprevisto o utilidad, dado que estos claramente se tasaron dentro del desglose
del AIU, por cuanto no es de recibo que en el presupuesto de consultoria se
pretenda tergiversar la conceptualizacién de estos elementos para fundamentar la
inclusion de gastos indirectos de _utilidad, cuando claramente éste se taso en la
matriz de célculo del AlU en el porcentaje que se consideraron razonable para la
adecuada ejecuciéon de esta fase por parte del contratista seleccionado y sobre el
cual los interesados, durante la fase de proyecto de pliego de condiciones o pliego
de condiciones definitivos, no formularon ninguna observacion al respecto, por
cuanto los proponentes que formularon oferta se adhieren a estas condiciones de
costos para la ejecucion de los estudios y disefios del proyecto.

Por lo expuesto anteriormente, se configura un Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinariay fiscal en cuantia de $674.399.

3.1.3.23. Contrato de Obra No. 4187 de 2016

Contrato de Obra No. 4187 de 2016
CONSORCIO NEPTUNO, conformado por:

Contrato y Clase

- HULEX SAS. NIT 900.441.941.-2 Representante Legal JUAN PABLO
Contratista RICCI RUIZ. Con CC 804173377. 50%
- CONSULTORIA Y CONSTRUCCION SAS NIT 830041 Representante
Legal CARLOS ENRIQUE PORTO GOMEZ CC 79942810. 50%
“Contratar por el sistema de precios unitarios fijos, la recuperacién y mantenimiento
Objeto de _Ias super_ficies, pisos d_u_ros de los parques en escala zor_lales, metropolitanos y
regional debidamente certificados, debidamente georeferenciados por el IDRD vy el
DADEP y que compone parques.
Valor Inicial $2.960.000.000
Adiciones $1.100.000.000
Valor Total $4.060.000.000

Valor ejecutado

Seis (6) meses 0 hasta agotar presupuesto, lo que primero ocurra. A partir de la

Plazo Inicial fecha de suscripcidn del acta de inicio. Es decir, a partir de 31 de enero de 2017
Modificacion No 2 de 28 de julio de 2017. Mediante la cual se prorroga el plazo de

Prorrogas ejecucion en un término de quince (15) dias, motivado en un incremento de las
lluvias y la necesidad de aprobar los APUS del item piso de caucho de 3cm.

Suspensiones N/A

Plazo Total 6 meses y 15 dias

Fecha Suscripcion 30/12/2016

Fecha Inicio 31/01/2017
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El contrato esta terminado, pero no se ha suscrito acta de liquidacién, se va a
suscribir de mutuo acuerdo
Estado Terminado

Fecha Terminacién

3.1.3.23.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia $26.546.965, por deficiencias en la etapa de planeacion, por lo que se
genera un alto porcentajes de ejecucion de obras no previstas, en especial, la
inclusién como no previsto el piso de caucho de 3 cm, por lo que la entidad dejo
de beneficiarse de un descuento, del contrato 4187 de 2016.

De la revision adelantada hasta la fecha se evidencia supuestas deficiencias en la
planeacion y del proyecto generando un importante porcentaje de ejecucion de
obras no previstas en el pliego de condiciones y sus respectivos anexos técnicos.

La inclusiébn como no previsto de piso en caucho de 3cm, teniendo en cuenta que,
en la etapa de la licitacion publica solo se incluyd en piso en caucho de 1 cm, el
cual, conforme el manual de especificaciones técnicas de disefio y construccion de
parques y escenarios publicos de Bogota, no es apto para adecuar las superficies
duras de los parques y escenarios deportivos de la ciudad.

Sobre el particular, se destaca que para la fecha en que se apertura el proceso de
licitacion publica, ya se encontraba vigente el Decreto Distrital 442 de 9 de
noviembre de 2015 “Por medio del cual se crea el Programa de aprovechamiento
y/o valorizacion de llantas usadas en el Distrito Capital y se adoptan otras
disposiciones” y que en su articulo 2 dispone que el programa de
aprovechamiento y/o valorizacion de llantas usadas en el Distrito Capital, debe ser
aplicado por “d.) Todas las Entidades que conforman la administracion publica del
Distrito Capital que realicen obras en areas destinadas para recreacion y deporte
en el Distrito Capital.” En ese sentido, se interpreta que esta norma debi6é haber
sido adoptada en el pliego de condiciones y anexos técnicos de la licitacién
publica, con miras a establecer los items de obra a ejecutar y su valor unitario.

Adicional a lo anterior, la inclusion del item de obra “Piso Caucho reciclPigment —
1cm sum + instalacién” en los documentos previos al contrato, a saber, en el
documento de analisis de precios unitarios, no puede ser esgrimido como un acto
de cumplimiento del Decreto Distrital citado anteriormente, y esto porque conforme
la NTC 517676y el manual de especificaciones técnicas de disefio y construccion
de parques y escenarios publicos de Bogota D.C el espesor minimo de los pisos
en caucho debe ser de 2cm y no de 1 cm como se contratdé de forma ligera en el
contrato objeto de estudio. Como prueba de lo anterior se expone la
especificacién técnica contenida en el mentado manual para la instalacién de
pisos en caucho en parques infantiles.

76 Norma Técnica Colombiana 5176 de fecha 26 de agosto de 2003 “Atenuacién del impacto de sistemas de superficies por
debajo y alrededor de equipos para parques infantiles.”
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Cuadro 110

Altura de Espesor Final Los valores aqui registrados para las
Caida Critica Requerido diferentes alturas registradas determinan

el espesor minimo requerido para

0,7m / 0,.8m 2cm garantizar la amortiguacion en las zonas
de seguridad de cada componente,

0,8m / 1,0m 3cm modulo o estacion de juego.

1,0m /1,2m 4cm Para cada uno de estos espesores se
debera utilizar en la base inferior

1.2m /1,4m 5cm amortiguante caucho SBR en granulos
3-6mm o hilachas 8mm de longitud

1.4m /1,6m 6cm minima provenientes del
aprovechamiento de llantas nacionales

1,6m /1,8m 7cm en desuso.

1.8m / 2,2m 8cm Para la capa final o centimetro superior
con disefio se utilizara caucho EPDM en

22m / 2,3m 9cm colores para configurar patrones o
figuras en la superficie, se recomienda

2,3m / 2,4m 10cm una granulometria de 1-4mm

2,4m / 2,7m Tlcm En ambos casos se debera garantizar
que el material a instalar este libre de

2,7m / 2,8m 12cm polvillos o residuos menores que puedan
tapar la porosidad del mismo e impedir

2,8m / 3,0m 13cm un drenaje adecuado de la superficie a

futuro.

<« Valores con el material ya compactado y con la densidad requerida
(incluyen base y capa decorativa superior de 1cm en color)

Fuente: manual de especificaciones técnicas de disefio y construccién
de parques y escenarios publicos de Bogota D.C — Pisos especiales,
superficies de juego seguras en caucho.

Como se puede observar, el manual de especificaciones técnicas contempla un
espesor minimo de 2cm para los pisos de caucho, evidenciando de esta forma
que la estipulacion de piso de caucho de 1cm no tiene soporte técnico alguno.

La inocuidad de esta estipulacion, se hace evidente en la ausencia de ejecucion
de este item a lo largo de la obra pues, conforme el acta de cantidades finales de
obra que reposa a folio 2067 del expediente contractual y la cual fue suscrita por
el contratista, el interventor y el subdirector técnico de parques del IDRD el dia 15
de noviembre de 2017, del piso de caucho de 1cm no se ejecutd ni un solo metro
cuadrado; por el contrario, del item no previsto “Piso caucho recicl pigment — 3cm
sum + ins” se ejecutaron 5144 m2 por un valor total de $1.162.953.263.

Conforme los argumentos expuestos, el equipo auditor encuentra irregular y
contrario a las normas técnicas y juridicas vigentes, la omisién en que se incurrié
en los pliegos de condiciones al no incluir todas las referencias de piso en caucho
que, conforme el manual de intervencion de escenarios, deben contemplarse para
la adecuacion de pisos duros en areas de juegos infantiles.

Esta omisién tiene consecuencias econdmicas significativas para el erario del
distrito, pues la administracion, respecto del item no previsto, dejo de lado su
deber de realizar un estudio de mercado y andlisis de previo del costo y
comportamiento del mercado para la adquisicion de pisos en caucho dentro de la
etapa precontractual, para trasladarselo al contratista durante la etapa de
ejecucion, limitando de esta forma la pluralidad de ofertas y haciendo nugatorio el
proceso licitatorio para la adquisicion de un bien que represento el 37.4% del total
de los costos directos del contrato.
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Conforme lo expuesto, se estima un presunto detrimento al erario por las sumas
de dinero que se dejaron de obtener como descuento ofertado por el proponente
en el marco de la licitacion publica y que de la revision de la oferta econémica
presentada por el consorcio Neptuno obedecio a una tasa de descuento del 1.76%,
descuento que se aplicara a las sumas de dinero ejecutadas como costo directo
en la instalacion de piso en caucho reciclado. Aunado a esto, es necesario
también tener en cuenta los porcentajes para la liquidacion del detrimento tales
como el de administracion y utilidad de la obra, estos porcentajes seran aplicados
al valor bruto del detrimento.

A este valor parcial del detrimento hay que agregarle los porcentajes de
Administracion y de utilidad quedando un detrimento total asi:

Cuadro 111
VALOR VALOR DESCUENTO
ITEM DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO CANTIDAD EINAL LICITACION
NP-1 Piso Caucho Re0|c!p|gment - M2 $ 226.100 5.144 $1.162.953.2 1.76%
3cm sum + inst 63
VALOR PARCIAL DETRIMENTO $20.467.977
$20 467.977 $5.464.949 $614.039 DETRIMENTO  $26.546.965

Fuente Calculo Equipo Auditor.

Valoracion Respuesta de la Entidad

La entidad manifiesta que las actividades desarrolladas en la ejecucién de un
contrato de obra estdn enmarcadas dentro de los postulados y principios de la
contratacion publica.

Teniendo en cuenta lo anterior me permito manifestar que dichos postulados rigen
también para la etapa de planeacion, cuyo principio de la planeacién hace
referencia a aquellas actividades que deben realizar las entidades del estado
antes de adelantar un proceso de contratacibn encaminadas a determinar, de
forma precisa, la necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a
contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual
tiene como fin dltimo satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos
publicos de manera eficiente y eficaz.

Para el caso en concreto, la inclusion del item de obra “Piso Caucho reciclPigment
— 1cm sum + instalacién” en los documentos previos al contrato, asi como en el
documento de andlisis de precios unitarios elaborado por la entidad, se aparta de
la esencia del principio de la planeacién por los siguientes aspectos:

1. Como se puede observar en el manual de especificaciones técnicas de disefio y
construccion de parques y escenarios publicos de Bogota D.C el espesor minimo
de los pisos en caucho debe ser de 2cm y no de 1 cm como lo establece en la

238

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

etapa precontractual la entidad, para abrir la licitacion.

En este caso la entidad no tuvo en cuenta estas especificaciones donde aparece
de manera taxativa, el minimo de grosor del piso de caucho, para niveles de altura
critica para atenuacion de impacto.

2. De otro lado a entidad no ejecuto el Piso Caucho reciclPigment — 1cm sum +
instalacion. Por el contrario, incluyé ese mismo piso. Aumentando su espesor a 3
cm en el item de los no previstos, en una cantidad inusual teniendo en cuenta los
valores y cantidades totales del contrato, es asi que ejecutaron 5144 m2 por un
valor total de $ 1.162.953.263.

El planteamiento de la entidad radica en que, debido a la necesidad de cumplir
con el objeto contractual, se hizo necesario a incluir este tipo de piso de caucho
de 3 cm en el item de los no previstos para tal fin, pero a lo que apunta el ente de
control es a que la Entidad Auditada vulnero el principio de Planeacion, al no
incluir el Piso de Caucho reciclPigment — 3cm sum + instalacion en los pliegos de
condiciones al no incluir todas las referencias de piso en caucho que, conforme el
manual de intervencion de escenarios, deben contemplarse para la adecuacion de
pisos duros en areas de juegos infantiles.

El principio de la planeacién, de cara a la gestion contractual del estado, se
materializa en que el actuar de las entidades publicas sea coordinado, en
contravia con lo improvisado, lo cual se extracta en una serie de disposiciones
legales y reglamentarias que imponen un determinado comportamiento a cargo de
las entidades del estado, concretamente, en lo que tiene ver, por ejemplo, con la
apropiacion de los recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas
de un contrato estatal, la elaboracion de estudios previos con la finalidad de
determinar con precision la necesidad publica a satisfacer y el objeto a contratar,
la elaboracion de estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto a contratar, asi como la elaboracion de pliegos de condiciones que
contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la seleccion de la oferta
mas favorable para la administracion, entre otras.

Por lo expuesto anteriormente, se configura un Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $26.546.965

3.1.3.23.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $31.063.505, por el pago injustificado, en el item hidrolégico de la
Matriz de riesgos donde el contratista de manera injustificada hace unos cobros
sin presentar su justificacion, en el contrato 4187 de 2016.

Respecto del pago del 1% pactado en el contrato por concepto de imprevistos en
el proceso de auditoria se evidencio lo siguiente:
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El pliego de condiciones, en la Nota 1 del numeral 4.8 “Forma de Pago del
Contrato” el IDRD estipulo lo siguiente:

“Nota 1. El IDRD dentro de la aplicacion del principio de planeacion establecera el (1%)
de imprevistos del valor de A.l.U. este porcentaje de valor del contrato serd destinado a
cubrir el costo de los imprevistos que pueden ocurrir durante su ejecucién. Esto NO
llevara a la conclusion de que, si durante la ejecucion del contrato no ocurren los
imprevistos, o el contratista no cumple con su deber de probar la existencia y el valor de
los minimos, el porcentaje antes estipulado se convertiria autométicamente en parte de la
Utilidad del contratista.

De este texto se entiende que el porcentaje de imprevisto solo seré pagado si y solo si se
presentan las circunstancias durante la ejecucion del contrato que excedan lo planificado
y superen cualquier calculo previsible, y que pueda ser demostrados ampliamente por el
contratista. La interventoria de contrato debera revisar y aprobar la justificacién de la
ocurrencia de los imprevistos presentados por el contratista de obra publica.”

Para determinar esas circunstancias “que excedan lo planificado y superen cualquier

calculo previsible” es necesario remitirse a la matriz de riesgos que se encuentra en el
proceso de licitacion publica, la cual se plasma a continuacion:

Cuadro 112

Consecuencia de
DESCRIPCION la Ocurrencia del PROBABILIDAD CATEGORIA
Evento

A quien se le
Asigna

50% Contratista,
50% entidad, sélo si
las lluvias caen por
mas de 3 horas
durante el 40% del
contrato.

Segun los datos de
precipitacion en 1 Riesgo Bajo
Bogota,

Hidraulicos
(Lluvias)

Fuente. Matriz de Riesgo Contrato de Recuperacion y Mantenimiento de Pisos Duros

Respecto de las justificaciones presentadas para el cobro de imprevistos es
necesario puntualizar lo siguiente:

Imprevistos por lluvias: Para que el riesgo hidrolégico se materializara mas alla de
lo previsto en la matriz de riesgos se debian probar las siguientes condiciones.

e Lluvias diarias cuya duracion sea como minimo igual a tres (3) horas.
e Que el total de dias de lluvia cuya duracién minima sea igual a tres (3)
horas equivalga al 40% de los dias de ejecucion del contrato.

o Si se cumplen las condiciones descritas, el IDRD reconocera el 50% de los
valores alegados por el contratista, toda vez que en la asignacion del riesgo
se dispuso que el riesgo lo asume 50% el contratista y 50% la entidad.

Conforme lo anterior, los imprevistos que aparecen y que fueron cobrados en el
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acta parcial de recibo No 7 discriminados de la siguiente manera:

Acta 1. Febrero y marzo por valor de $ 1.340.817°°
Acta 2. Abril por valor de $2.734.456°°

Acta 3. Mayo por valor de $5.672.902°°

Acta 4. junio por valor de $6.634.598°°

Acta 5. Julio y agosto por valor de $13.234.037°°
Acta 6. Septiembre por valor de $1.446.695°°

Los anteriores cobros no se encuentran soportados en un registro cronolégico
diario de lluvias, tal como lo exige la matriz de riesgos, que permita constatar que
las lluvias de duracion igual o superior a tres horas diarias sucedieron por lo
menos durante el 40% de los dias de ejecucion del contrato.

El sujeto de control presenta como prueba, una serie de informes emitidos por el
Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, donde
discriminan la densidad de precipitacion diaria, en las diferentes estaciones
cercanas a los sitios de ejecucion de la obra, con estos informes el contratista
pretende justificar el cobro de imprevistos.

El equipo auditor encuentra que dichos cobros no se encuentran justificados ya
que en los informes presentados no se registra el tiempo de duracién de la
precipitacion diaria, como lo detalla la Matriz de Riesgos donde sefiala de manera
enfética que:

e Que las lluvias diarias tengan una duracién minimo o igual a tres (3) horas.
e Que el total de dias de lluvia cuya duracion minima sea igual a tres (3)
horas equivalga al 40% de los dias de ejecucion del contrato.

Asi mismo, el contratista en el consolidado de precipitaciones mensuales que
presenta como justificacion de sus cobros, relaciona un promedio de numero dias
inferiores al porcentaje establecido en la Matriz de riesgos.

Segun esto, el contrato tiene una duracién de 240 dias para su ejecucion La
Matriz establece que es el 40% de la duracién del contrato y su ejecucion, como
minimo para justificar un cobro como imprevistos. El contratista en su consolidado,
presenta un promedio de 43 dias de lluvias, sin establecer el tiempo diario de
precipitaciones, lo que corresponde a un 18% de la ejecucion de la obra, lejos de
lo establecido en la Matriz de riesgos.

Conforme las observaciones formuladas en los parrafos anteriores, a continuacion,
se presenta de forma consolidada el presunto detrimento al erario por concepto de
pago de imprevistos indebidamente justificados y por la ejecucion de items de
obra no previstos al margen del proceso de licitacién y coartando la posibilidad de
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obtener el descuento ofertado por el contratista.

Cuadro 113
Consolidacion Presunto Detrimento
CONCEPTO VALOR DETRIMENTO
Pago de imprevistos indebidamente justificados $31.063.505
TOTAL $31.063.505

Fuente: Equipo Auditor

Valoracion Respuesta de la Entidad

La entidad en su respuesta, expone una serie de argumentos que se encuentran
expresamente en la minuta del contrato de obra tales como la forma de pago, y lo
establecido en los pliegos de condiciones, también hace referencia a la
hermenéutica como fuente interpretacion por parte de los actores en la relacion
contractual, en el evento en que exista un vacio, el cual deberia resolverse en
pro del bien general y no del particular, exposicion que no se aparta de las
caracteristicas y principios propios de la contratacién publica.

Para el caso en concreto y de cara a la observacion propuesta por el ente de
control, conduce a que la entidad en su funciébn de elaborar los pliegos de
condiciones y asi mismo la consolidacion de la matriz de riesgos basicamente en
el item riesgos hidroldgicos dirigida esta observacion es a que la entidad, dentro
de sus funciones contractuales, mas concretamente dentro del pliego de
condiciones y la matriz de riesgo elaborada redactada y consolidada por la propia
entidad, en el item de imprevistos Hidrologicos, la entidad solo aporta los
consolidados de precipitaciones del Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM, los cuales se presentan en centimetros cubicos por dias
pero no son presentados los tiempos de lluvia como lo exige la matriz “ Que el total
de dias de lluvia cuya duraciéon minima sea igual a tres (3) horas equivalga al 40%
de los dias de ejecucién del contrato, lo que hace indeterminado, injustificado y
carentes de soportes los cobros hechos como imprevistos.

En la observacion presentada por el ente de control, establece que el contrato
tiene una duracion de 240 dias para su ejecucién La Matriz establece que es el
40% de la duracién del contrato y su ejecucion, como minimo para justificar un
cobro como imprevistos. El contratista en su consolidado, presenta un promedio
de 43 dias de lluvias, sin establecer el tiempo diario de precipitaciones, lo que
corresponde a un 18% de la ejecucion de la obra, lejos de lo establecido en la
Matriz de riesgos. De otra parte, el contratista no presenta los soportes que
conduzcan a desvirtuar esta observacion.

Una vez a analizada la respuesta dada por la entidad, este ente de control se
ratifica en su observacion de caracter administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $31.063.505.
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3.1.3.24. Contrato de Obra No. 2937 del 29/09/2017

Tipo de Contrato, No. y

Contrato de Obra No. 2937 del 29/09/2017. Licitacién Publica -

Modalidad de IDRD- STC-LP-017/2017

Contratacion

Contratista UNION TEMPORAL SAN ANTONIO-IDRD REFORZAMIENTO
ASEMAIN

Objeto “Contratar por el sistema de precios unitarios fijos, las obras de la
primera etapa del reforzamiento estructural y adecuaciones
arquitectonicas de la unidad Deportiva El Salitre de Bogota, Parque
Simon Bolivar 12-091, con cargo al proyecto 1082 Construccion y
Adecuacion de Parques y Equipamientos para Todos.”

Valor $11.816.2 millones (De conformidad con los precios unitarios
ofertados)

Adiciones N/A

Valor Total N/A

Fecha de Suscripcion 29/09/2017

Fecha Inicio Acta del 16/11/2017

Plazo de Ejecucién

Trece meses contados a partir de la fecha la aprobacién de la
garantia Unica y suscripcion del acta de inicio.

- Periodo de coordinacion: 15 dias

- Periodo de tramite de licencias: dos y medio meses.

- Periodo de construccién: 10 meses.

SUSPENSIONES

-Primera suspension: del 12/02/2018 y hasta el 11/03/2018

- Ampliacion de la suspension: acta de ampliacion de la suspension
por el término de 60 dias mas; desde el 14/03/2018 hasta el
12/05/2018.

-Ampliacion de la suspension No. 2 acta del 11/05/2018, por 30
dias- Hasta el 12/06/2018

- Ampliacién de la suspension No. 3. Acta del 12/06/2018, por 15
dias. Hasta el 27/06/2018

Prorroga. N/A

Fecha de Terminacion Con prorrogas hasta el 19/04/2019
Fecha de liquidacion No aplica

Estado Suspendido

3.1.3.24.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por mala
planeacién en la suscripcion del Contrato de obra No. 2937/2017 para el
reforzamiento estructural de la Unidad Deportiva El Salitre -UDS, incumplimiento
de los plazos pactados y de los requisitos exigidos para tramitar la licencia,
situacion que mantiene suspendido el contrato.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5 de la minuta del contrato: “PLAZO
DE EJECUCION EI plazo de ejecuciéon se estima en Trece (13) meses contados a partir
de la aprobacion de la garantia Unica y suscripcion del acta de inicio. Estimado asi:

- Periodo de coordinacién: 15 dias
- Periodo de tramite de licencias: dos y medio meses.
- Periodo de construccién: 10 meses.”
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Se observa que el periodo de coordinacion y tramite de licencias deberia haberse
cumplido en un plazo de dos meses y medio, e iniciar el periodo de construccion el
17/02/2018; sin embargo, el contrato se encuentra suspendido desde el
12/02/2018. Situacion que se establece a partir del informe de interventoria
presentado para el periodo 17/01/2018 al 16/02/2018, en el cual se indica que, Si
bien el contratista realiza el dia 30 de enero de 2018 la radicacion de los
documentos ante la Curaduria Urbana No. 5, para la obtencion de la licencia de
construccion, esta no se logro obtener en el periodo de los 2,5 meses, por lo cual
se procedi6é a suspender el contrato a partir del 12/02/2018 y hasta el 27/06/2018.

El tiempo de coordinacion y tramite para obtencion de la licencia no se cumple en
razon a que, el contratista solamente hasta el momento de presentar los
documentos para solicitud de la licencia ante la Curaduria Urbana No. 5, el dia
30/01/2018 evidencia que el predio a intervenir estaba catalogado como Bien de
Interés Cultural y, por lo tanto, tenia que previamente haber solicitado permiso al
IDPC para intervenir el edificio.

Se observa que, el IDRD en el proceso de planeacion para la suscripcion del
contrato 2937/2017, no contemplo que, por ser este predio la UDS del Distrito
Capital -Nivel Central, el formulario de solicitud de la licencia debia ser firmado
con antelacién a la radicacion de la misma ante la Curaduria, por el Director del
Departamento Administrativo del Espacio Publico -DADEP, quien de conformidad
con el articulo 61 del Decreto Distrital 854 de 2001, detenta la representacion legal
del derecho real de dominio de la propiedad inmobiliaria del Sector Central.

Por lo cual la Administracion del IDRD, no dio cumplimiento a la Directiva 001 de
2013, emitida por la Defensoria del Espacio Publico, quien en atencion al Decreto
Nacional 1469 del 30/04/2010, informa el procedimiento para la suscripcion de los
formularios de solicitud de licencias urbanisticas en cualquiera de sus
modalidades, para adelantar obras que se proyecten sobre predios que hagan
parte del patrimonio inmobiliario del Distrito Capital pertenecientes al Nivel Central,
y en la cual se establece que: “(...) las entidades que promuevan proyectos sobre
predios del distrito Capital -Nivel Central, deben contar con los documentos de entrega de
dicho predio, realizada por el DADEP”.

Asi mismo, en la Directiva 001 de 2013, el DADEP solicita a las entidades que
adelantan obras sobre predios del Distrito Capital -Nivel Central, tener en cuenta:
“(...) 2. Los formularios de solicitud de Licencia deben ser firmados con antelacién a la
radicacion ante las Curadurias urbanas por el Director (a) del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, (...) y por el representante legal de la
entidad que promueva el proyecto quien sera el directamente responsable de lo
estipulado en las clausulas civiles, penales y administrativas que este proceso conlleve y
por supuesto de la ejecucion de la obra’.

El IDRD mediante radicado No. 20184000017591 solicita al IDPC, radicado No.
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20185110007042 del 01/02/2018, concepto favorable para la intervencion del
inmueble de interés cultural -UDS. Sin embargo, de acuerdo con el tltimo informe
de interventoria, en reunién del 07/03/2018, realizada con el IDPC y la Curaduria,
el contratista hizo la presentacion de la memoria descriptiva y evidencia las
falencias a nivel de seguridad que presenta el edificio de las ligas. El IDPC
comunica que es necesaria la valoracién patrimonial para poder evidenciar si es
posible o0 no realizar el reforzamiento del edificio.

Es importante anotar que sin la aprobacion de la valoracion patrimonial por parte
del IDPC los tramites ante la Curaduria e igualmente ante el DADEP no pueden
continuar, lo cual atrasa los tiempos de inicio de la obra, y ha mantenido hasta la
fecha el contrato suspendido como se muestra a continuacion:

Cuadro 114
RELACION DE SUSPENSIONES DEL CONTRATO OBRA 2937/2017 -UDS-
No./ PERIODO/
FECHA DIAS DESDE HASTA REINICIO JUSTIFICACION
1 30 12/02/2018 13/03/2018 14/03/2018 | El contratista realiza el dia 30/01/2018
del la radicacién de los documentos ante la
12/02/18 Curaduria Urbana No. 5, para la
obtencién de la licencia de
construccion, esta no se logré obtener
en razén a que el predio a intervenir
estaba catalogado como Bien de Interés
Cultural y por lo tanto, tenia que
previamente haber solicitado permiso al
IDPC para intervenir el edificio.
Ampliacién 60 14/03/2018 12/05/2018 13/05/2018 El tiempo de suspensién otorgado inicial
#1 de 30 dias para la revisién y aprobacién
Del de la licencia y otros aspectos
14/03/18 administrativos por parte de la
Curaduria, el IDPC y el DADEP, se
prolongan. El No se dio AVAL por parte
del IDPC. (El IDPC comunica que es
necesaria la valoracion patrimonial para
poder evidenciar si es posible o no
realizar el reforzamiento del edificio. A la
fecha 6 de abril de 2018, se esta
realizando el proceso de la valoracion
patrimonial.
Ampliacién 30 13/05/2018 11/06/2018 12/06/2018 | Se esta a la espera de la respuesta del
#2 IDIGER relacionada con el riesgo de la
Del edificacion, solicitada mediante oficio
11/05/2018 IDRD 20184100051611 del 28/03/2018
Ampliacién 15 12/06/2018 27/06/2018 28/06/2018 | Se estd realizando el tramite para
#3 Del solicitud de prérroga por 30 dias al
12/06/2018 contrato, y los tramites administrativos
internos para una adicién al mismo, la
adicion recae sobre la necesidad de
obtener el estudio de valoracion de
patrimonio del inmueble objeto del
contrato (UDS). Por lo cual no es
posible continuar con la ejecucion sin
gue previamente se haya definido la
adicion y prorroga.

Fuente: Actas de suspension y ampliacién de suspensién soportes del IDRD

Como se observa en el cuadro anterior, a 27/06/2018 el contrato se encuentra
suspendido, fecha a partir de la cual el IDRD solicitara una prorroga de 30 dias y
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adicion del contrato: “(...) La adicién recae sobre la necesidad de obtener el estudio de
valoraciéon de patrimonio del inmueble objeto del contrato (UDS) documento solicitado por
el IDPC sin el cual no se puede continuar con los trdmites de licenciamiento. Por lo
anterior no es posible continuar con la ejecucién sin que previamente se haya definido la
adicion y prorroga™’. Una vez se termine el tiempo de la prorroga y hasta tanto no
se cuente con el estudio de valoracion de patrimonio del inmueble objeto del
contrato (UDS) y sea presentado al IDPC para su aprobacion, el contratista no
podra volver a radicar la documentacion ante la Curaduria para la obtencién de la
licencia de construccion.

Por lo cual se concluye que a la fecha 27/06/2018, el contratista no ha podido
realizar el tramite para obtencion de la licencia, toda vez que si bien el proyecto se
radicd ante la Curaduria urbana No. 5 el 30/01/2018, el término de revision de
parte de la Curaduria se dio por caducado en el mes de abril de 2018.78

Con las anteriores actuaciones se considera que el IDRD, incumplio:

- Directiva 001 de 2013, emitida por la Defensoria del Espacio Publico

- Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.” Seccion 2
ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION-
subseccion | — Planeacion., en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, el cual sefiala lo
siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el
contrato deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccién:

(...) 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y construccion,
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. (...)” (Subrayado fuera de
texto).

Por lo expuesto, se observa que la administraciéon no contempl6 en el proceso de
planeacion, establecer en los plazos del contrato todas las variables o
inconvenientes que se pueden presentar, toda vez que la entidad ya contaba de
antemano con los estudios y disefios en los cuales se determina que la UDS esta
catalogada como PATRIMONIO CULTURAL. (Anexo obligaciones del contratista,
numeral 6.2. Generalidades para la ejecucion se determina que: “(...) el contratista
debera tener en cuenta para la ejecucion de la obra los siguientes aspectos:

1. Presupuesto oficial
2. El' manual de especificaciones técnicas generales del IDRD
3. Los planos, detalles, estudios y disefios que seran entregados por el IDRD

7 Acta de ampliacién de la suspension No. 3 -Literal B. CAUSA DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION
78 Oficio Consorcio SB inter-14/06/2018. Radicado IDRD 20184100096931 del 18/06/2018
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Condicién del predio que genera un nuevo tramite el cual no se incluy6 en estos
plazos, y que trae como consecuencia que se haya tenido que suspender el
contrato en periodo de tramite de licencias, y por ende la fase de ejecucion del
Mismo no se inicie en el tiempo programado.

Aunado a lo anterior, se presenta la siguiente observacién en la forma de pago
pactada en el contrato.

Por los hechos descritos, la administracion del IDRD debera observar lo
establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 14: De los Medios que pueden utilizar las
Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto Contractual. numeral: “fo. Tendran
la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion
del contrato. (...)”. Se presenta incumplimiento de lo establecido en el articulo 23 de
la norma en mencién: “De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales (...)".

Valoracion Respuesta de la Entidad

La entidad argumenta que: “(...) El 21 de junio de 2012, el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte suscribi6 con la sociedad Consultoria Estructural y de
Construcciones S.A.S. — CEYCO INGENIERIA S.A.S., el contrato de consultoria No. 1134
de 2012, cuyo objeto contractual consistié en “...realizar por el sistema de precio global
fijo el ajuste de los disefios y estudios técnicos de reforzamiento estructural del Coliseo de
la Unidad Deportiva El Salitre y sus Gimnasios alternos de Bogota D.C...”

1. En consideracion a que el IDRD no contaba con licencia de construccion, la
Subdireccion Técnica de Construcciones planeo dicha variable e incluyé un item
denominado “...costos de tramite de licencia, costos operativos, de revision y ajustes
a los disefios segun requerimiento curaduria y control de los disefios, seguimiento (...)

y utilidad del contratista (incluye poélizas e impuestos) ...", cuya estimacion de la
entidad asciende a la suma de $53.334.192,00.

2. En el documento denominado “condiciones para la ejecucion del contrato —
obligaciones del contratista”, se pacté en el numeral 6.4.2. lo siguiente:
“...6.4.2. Etapa de tramite de licencia. El contratista realizara todos los tramites
relacionados con la obtencion de la licencia de construccion, para lo cual se realizara
la radicacién, el seguimiento del tramite y la atencion de las observaciones de la
Curaduria Urbana.
Seréa obligacion del contratista realizar una revision, verificacion y validacion de los
estudios y disefios elaborados por la firma PCA 'y Cyeco.
Sera obligacion del contratista de realizar los ajustes que sean necesarios a los
estudios y disefios tanto en planos como memorias de célculo para proceder al
trdmite de obtencion de la licencia de construccion.
El contratista de esta forma asumira con el grupo de especialistas la responsabilidad
de los estudios y disefios ajustados (si es necesario) y tomara de esta forma voceria y
atencion de cualquier requerimiento que tenga la Curaduria Urbana...”
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3. Al interior de la matriz de riesgos, el IDRD plasmo: Demora en la obtencion de
permisos, licencias o autorizaciones de intervencion necesarios para el desarrollo del
contrato. Tratamiento del riesgo. Evitar el riesgo. Realizar los tramites de permisos
y licencias _antes del inicio_de las obras. Planeacién adecuada del proceso,
garantizando la obtencién de los permisos, licencias o autorizaciones de
intervencién necesarias para la ejecucién_del contrato. Porcentaje de riesgo a
asumir por parte del CONTRATISTA. 100%. (Resaltado fuera del texto)

Como se aprecia en los antecedentes del proyecto, la Subdireccibn Técnica de
Construcciones efectu6é un proceso de planeacion con base en unos estudios y disefios
avalados por tres sociedades (2 consultores y un interventor) idoneas en la elaboracion y
ejecucidbn de consultorias, sociedades que tenian dentro de sus obligaciones
contractuales ajustar el producto contratado a la normatividad existente para esa fecha.”
De lo argumentado se deduce que si bien es cierto: “(...) la Subdireccién Técnica de
Construcciones previé durante la ejecucion del contrato, la expedicién de licencias y
autorizaciones o permisos de intervencion (incluido el Departamento Administrativo del
Espacio Publico -DADEP e Instituto Distrital de Patrimonio y Cultura), obligacion vigente y
que se encuentra en cabeza del contratista de obra”, es importante resaltar que lo que
esta observando este Ente de Control es precisamente el incumplimiento de estos plazos
previstos en el contrato de obra 2937/2017; toda vez que aun sabiendo previamente
mediante las diferentes consultorias, siendo la mas reciente el contrato No. 1134 de 2012,
gue el bien a intervenir es de interés cultural y requiere de estos permisos especiales para
obtener la licencia, entre los cuales esta el estudio de valoracion de patrimonio del
inmueble -UDS, objeto del contrato de obra 2937/2017, para aprobacion del IDPC (el cual
no se ha realizado); el IDRD no previo en la planeacion el tiempo real que se requiere
para estos tramites: “PLAZO DE EJECUCION El plazo de ejecucion se estima en Trece
(13) meses contados a partir de la aprobacion de la garantia Unica y suscripcién del acta
de inicio. Estimado asi:

- Periodo de coordinacion: 15 dias
- Periodo de tramite de licencias: dos y medio meses.
- Periodo de construccion: 10 meses.”

Por lo expuesto, la administracion no contempl6 lo establecido en la Ley 1474 de
2011 articulo 87. Maduracion de proyectos. “(...) Cuando el objeto de la contratacién
incluya la realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefialada en el inciso primero,
la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la
viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién sera
aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.” Toda vez
gue no se puede aludir el postulado de la buena fe, para cumplir con las obligaciones
contractuales como es el recibir un producto, ni presumir que este se encuentra ajustado
a la legalidad. Es obligacion de la administracion del IDRD y en este caso de los
interventores de los contratos, verificar y no presumir, como lo argumenta la entidad: “Si
bien es cierto la licencia de construccion no se expidid dentro de los términos
contractuales inicialmente previstos, no lo es menos que la misma se da bajo una
circunstancia ajena al IDRD, quien bajo el postulado de la buena fe recibié un producto
que se presumia estaba ajustado a la legalidad de la época, estudios que sirven de base
a la ejecucién de las obras de reforzamiento estructural de la Unidad Deportiva”. ES
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claramente observable que dichos estudios presentados no incluian los permisos
especiales para obtener la licencia, entre los cuales esta el estudio de valoracién
de patrimonio _del inmueble -UDS, objeto del contrato de obra 2937/2017, para
aprobacion del IDPC.

Situacion que como se ha mencionado trajo como consecuencia que a la fecha no
se haya obtenido la licencia, ni se haya realizado el estudio de valoracion de
patrimonio del inmueble a intervenir -UDS.

Por lo anterior, y siendo la suspension actual del contrato, la cual lleva mas de
cinco meses, una prueba obvia y sustentable, se ratifica lo observado como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, retirando la incidencia
fiscal.

3.1.4 Gestion Presupuestal

Se evaluo, la Ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2017 del Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD, con el fin de determinar la exactitud,
oportunidad, efectividad e integridad de los registros, asi como el acatamiento de
las disposiciones legales vigentes y los lineamientos de la Direccidén de Estudios
de Economia y Politica Publica establecidos en el Plan Anual de Estudios — PAE.

Gestion Presupuestal Alcance y Muestra: Para la evaluacién del Presupuesto de
Rentas e Ingresos, se revisé el cumplimiento del recaudo estimado y alcanzado
durante la vigencia por las principales fuentes de ingresos, como son: los Ingresos
Corrientes, las transferencias y los Recursos de Capital.

Respecto a la Inversién directa el IDRD para la vigencia 2017, conto un
presupuesto definitivo de $384.453,7 millones, para ejecutar nueve (9) proyectos
de inversion del plan de Desarrollo “Bogota Mejor para todos”, los cuales fueron
seleccionados para la evaluacién. Igualmente, se evaluara el comportamiento de
los pasivos exigibles, las reservas y las cuentas por pagar u obligaciones por
pagar.

3.1.4.1. Composicion Presupuestal

Por medio del Decreto 627 del 26 de diciembre de 2016, se expidié el presupuesto
anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota Distrito Capital,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2017.

La composicion del presupuesto del Instituto Distrital de Recreacion y Deportes —
IDRD para la vigencia 2017, se conformé de la siguiente manera:
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Cuadro 115

Composicién presupuestal de Rentas e Ingresos

En millones de pesos

Cancepto Presupuesto
Inicial Modificaciones Definitivo
Ingresos Corrientes 57.508 8.517 66.026
Transferencias 229.951 41.669 271.620
Recursos de Capital 93.337 4.200 97.537
Total Ingresos 380.796 54.386 435.183

Fuente: SIVICOF CB0101 Ejecucién Presupuestal Ingresos a 31/12/2017 — PREDIS

Cuadro 116

Composicién presupuestal de Gastos e inversiones

En millones de pesos

Presupuesto
Concepto — — — — .
Inicial Modificaciéon Definitivo

Gastos de funcionamiento 32.868 (0} 32.868

Senvicios personales 26.260 -13 26.247

Gastos generales 6.609 11 6.620

Pasivos Exigibles [0} 2 2
Inversién 347.928 54.386 402.315

Directa 331.789 52.665 384.454

Pasivos Exigibles 16.139 1.722 17.861
Total g?stos de Funcionamiento e 380.797 54.386 435.183
Inversion

Fuente: SIVICOF CB0103 Ejecucién Presupuestal Gastos e Inversiones a 31/12/2017— PREDIS
3.1.4.2. Ejecucién Rentas e Ingresos

Durante la vigencia en estudio el recaudo efectivo alcanzo el 78,2%, toda vez que
por las transferencia tan solo se recaudd el 55.4%, es decir que de $271,620
millones se recaud6 $150.541 millones, sin embargo, por ingresos corrientes se
capté 19% mas de lo estimado, principalmente en el rubro “Fondo cuenta pago
compensatorio de cesiones publicas™”, al alcanzar $7.0467 millones, es decir el 40%
mas de lo proyectado, recursos que provienen del pago compensatorio de
cesiones publicas ($5.333 millones) y por Cargas Urbanisticas ($1.713 millones).

79 Decreto 323 de octubre 8 de 2004, “Por medio del cual se reglamenta el Fondo para el Pago Compensatorio de Cesiones
Publicas para Parques y Equipamientos y el Fondo para el Pago Compensatorio de Estacionamientos”, el Decreto 490 de
Noviembre 4 de 2014, "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto Distrital 327 de 2004 "Por el cual se reglamenta el
Tratamiento de Desarrollo Urbanistico en el Distrito Capital" y la Resoluciéon 753 de Septiembre 23 de 2015, “Por la cual se
dispone el procedimiento para el pago compensatorio de cesiones publicas para parques y equipamientos”
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Cuadro 117
Ejecucién de Rentas e Ingresos por cuentas a 30 de diciembre de 2017
Millones de pesos

Concepto Presupuesto Recaudos Saldo por

Inicial Modificaciones | Definitivo |Acumulados| %ejec | Recaudar
Ingresos 380.796 54.386 435.183 340.202 78,2 94.981
Ingresos Corrientes 57.508 8.517 66.026 78.552 119,0 -12.526
No tributarios 57.508 8.517 66.026 78.552 119,0 -12.526
Rentas contractuales 21.807 8.517 30.325 30.804 101,6 -480
Aprovechamiento econémico 20.633 20.633 21.521 104,3 -888
Otras rentas contractuales 1.174 8.517 9.691 9.283 95,8 408
Contribuciones - Valorizaciones 0 0 2.702 - -2.702
Participaciones 18.305 18.305 19.962 109,0 -1.657
Jundeportes 18.305 18.305 19.962 109,0 -1.657
Fondo cuenta pago compensatorio de cesiones publicas 17.239 0 17.239 24.285 140,9 -7.046
Pago compensatorio de cesiones publicas 0 0 0 5.333| N/A -5.333
Pago compensatorio Obligaciones Urbanisticas 0 17.239 17.239 18.952 109,9 -1.713
Otros Ingresos no tributarios 157 0] 157 798 509,5 -642
Transferencias 229.951 41.669 271.620 150.541 55,4 121.079
Administracién central 229.951 41.669 271.620 150.541 55,4 121.079
Aporte ordinario - Vigencia 208.929 37.985 246.914 132.206 53,5 114.708
Aporte ordinario - Anterior - Pasivos exigibles 125 1.724 1.849 1.723 93,2 126
Sistema General de Participaciones 15.285 2.330 17.615 13.077 74,2 4.538
IVA Cedido de licores (Ley 788 de 2002) 3.760 3.760 2.454 65,3 1.306
IVA al sencio de telefonia movil (Ley 788/02) 1.852 -370 1.482 1.081 73,0 401
Recursos de Capital 93.337 4.200 97.537 111.109 113,9 -13.572
Recursos del Balance 91.348 4.200 95.548 95.548 100,0 0
Rendimeintos por operaciones financeiras 1.990 1.990 15.561 782,2 -13.572
Total Ingresos 380.796 54.386 435.183 340.202 78,2 94.981

Fuente: SIVICOF CB0101 Ejecucién Presupuestal Ingresos a 31/12/2017 — PREDIS

Asi mismo, la cuenta “Jundeportes espectaculos publicos”, de un presupuesto de
$3.597 millones, se recaudd $1.657 millones por encima de lo proyectado,
principalmente, por los ingresos provenientes de aprovechamiento econémico del
Estadio EI Campin, con ocasién a que los equipos de fatbol bogotanos, fueron
finalistas del campeonato de la Liga Colombiana del segundo semestre.

De igual manera, la cuenta de “Rendimientos por operaciones financieras”, de un
presupuesto inicial de $1.990 millones, obtuvo un recaudo final de $15.561
millones equivalente al 914,8%, que corresponden basicamente a los rendimientos
de los recursos de destinacion especifica.

Lo enunciado, en razén a que ésta cuenta se relaciona en primer lugar con los
ingresos de las Cargas Urbanisticas y en segundo lugar con los Recursos del
Balance, que de tiempo atrds se han mantenido a través de CDT’s.

3.1.4.3. Ejecucién Gastos e Inversion

De un presupuesto definitivo para gastos e inversion por valor de $435.183
millones, se comprometid en la vigencia la suma de $421.992 millones,
equivalentes al 97%; es decir, se dej0 de ejecutar el 3% del total asignado
equivale a $ 13.191 millones.

Para Gastos de Funcionamiento se proyecté un presupuesto de $32.868 millones,
comprometiendo en la vigencia $28.217 millones y giros por $27.115 millones,
equivalentes al 82.5%. En cuanto a los gastos de inversion de $402.315 millones,
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se realizaron compromisos por $393.774 millones de los cuales tan solo se gir6 el
51%, es decir $205.169 millones, quedando compromisos por pagar del 46.9%
($188.605 millones), lo que evidencia una baja ejecucion de los recursos.

Cuadro 118
Presupuesto y Ejecucién de Gastos e inversion
En millones de pesos

Presupuesto Ejecucion Compromisos
Concepto Inicial Modificacion | Vigente Compro. o oo Giros S A w
Acumulados Giros | Pagar | ejec
Gastos de funcionamiento 32.868 0 32.868 28.217| 85,8 27.115 82,5 1.102( 3,4
Seniicios personales 26.260 -13 26.247 22.123| 84,3 21.897 | 83,4 226 0,9
Gastos generales 6.609 11 6.620 6.093 92,0 5.217 78,8 876| 13,2
Pasiwos Exigibles 0 2 2 2| 100,0 2| 100,0 - -
Inversién 347.928 54.386 402.315 393.774 97,9 205.169 51,0 188.605( 46,9
Directa 331.789 52.665 384.454 382.438| 99,5 193.832| 50,4 188.605 49,1
Pasivos Exigibles 16.139 1.722 17.861 11.337| 63,5 11.337 | 63,5 6.524| 36,5
Total gastos de Funcionamiento e Inversion 380.797 54.386 435.183 421.992 97,0 | 232.285 53,4 189.707( 43,6

Fuente: Ejecucién Presupuestal a 31/12/2017 IDRD - PREDIS

En este contexto, y con el fin de evaluar la ejecucion de los nueve (9) proyectos de
Inversién, del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, se observa en el
siguiente cuadro el comportamiento de los mismos.

Cuadro 119
Ejecucién presupuesto Gastos e Inversiones IDRD
Vigencia 2017 - “Bogota Mejor para Todos”
En Millones de pesos

PPTO MODIFICAC PPTO LGS % AUTORIZACION 1 a

Soncy [OMBRE INICIAL IONES DEFINITIVO CS’I\ASE)ZO EJECUCION DEGIRO EJE((;:;%ION
3 GASTOS 380.796 54.386 435.183|  421.992 97,0 232.285 53,4
31 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 32.868 0 32.868 28.217 85,8 27.115 82,5
311 SERVICIOS PERSONALES 26.259 -13 26.246 22.123 84,3 21.897 834
31101 SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA 19.330 -133 19.197 16.172 84,2 16.172 84,2
3.1.1.02 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 487 120] 607 586 96,5 360 59,3
3.1.1.03 APORTES PATRONALES AL SECTOR PRVADO Y PUBLICO 6.443 6.443 5.365 833 5.365 83,3
3.1.2 GASTOS GENERALES 6.609 11 6.620 6.093 92,0 5.217 788
3.1.2.01 Adquisicién de Bienes 1.013 -19 994 838 84,4 470 47,3
3.1.2.02 Adquisicién Servicios 5.446 16 5.462 5.123 93,8 4.616 84,5
3.1.2.03 Otros Gastos Generales 150 14] 164/ 131 80,1 131 80,1
315 PASIVOS EXIGIBLES 0 2 2 2 100,0 2 100,0
83 INVERSION 347.928 54.386 402.315| 393.774 97,9 205.169 51,0
331 DIRECTA 331.789 52.665 384.454| 382.438 99,5 193.832 50,4
3.3.115 BOGOTA MEJOR PARA TODOS 331.789 52.665 384.454| 382.438 99,5 193.832 50,4
3.3.1.15.01 Pilar igualdad de calidad de vida 46.100 8.105 54.205 52.985 97,7 42.528 785
3.3.1.15.01.11 Mejores oportunidades para el desarrollo a través de la cultura, la recreacion y el deporte 46.100 8.105 54.205 52.985 97,7 42.528 78,5
3-3-1-15-01-11-1076 | Rendimiento deportivo al 100 x 100 17.680 2.820 20.500 20.443 99,7 15.586 76,0
3-3-1-15-01-11-1077 | Tiempo escolar complementario 21.874 4.075 25.949 25.059 96,6 20.842 80,3
3-3-1-15-01-17-1147 [ Deporte mejor para todos 6.546 1.210 7.756 7.482 96,5 6.101 78,7
3-3-1-15-02 Pilar Democracia Urbabna 254.117 37.690 291.808 291.094| 99,8 127.226 43,6
3-3-1-15-02-17-1082 [Construccién y adecuacién de parques y equipamientos paratodos 152.285 -11.520] 140.765  140.090 99,5 39.485 28,1
3-3-1-15-02-17-1145 [Sostenibilidad y mejoramiento de parques, espacios de vida 101.832 49.211 151.043|  151.004| 100,0 87.741 58,1
3-3-1-15-03 Pilar Construccién de comunidad y cultura ciudadana 23.072 3.729 26.801 26.748 99,8 16.462 61,4
3-3-1-15-03-25-1146 [Recreacion activa 365 23.072 3.729 26.801 26.748 99,8 16.462 61,4
3-3-1-15-07 Eje transversal Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia 8.500 3.140 11.640 11611 99,8 7.616 65,4
3-3-1-15-07-42-1148 | Fortalecimiento de la gestion institucional de cara a la ciudadania 6.170 1.145 7.315 7.289 99,7 5718 78,2
3-3-1-15-07-43-1155 [Modernizaci6n institucional 1.330 1.750 3.080 3.078 99,9 1.010 328
3-3-1-15-07-44-1200 | Mejoramiento de las tecnologias de la informacién orientada a la eficiencia 1.000 245 1.245 1.244 99,9 888 713
334 PASIVOS EXIGIBLES 16.139 1.722 17.861 11.337 63,5 11.337 63,5

Fuente: Ejecucion Presupuestal a 31/12/2016 IDRD — PREDIS
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3.1.4.3.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las bajas
autorizaciones de giro de los proyectos Nos.: 1082, 1145, 1146 y 1155 del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”.

Como se refleja en el cuadro anterior, se observa la baja autorizacion de giro de
los proyectos No. 1082 (28,1%), 1145 (58,1%), 1146 (61,4%) y 1155 (32,8%) que
en conjunto asciende a $321.689 millones disponibles de los cuales comprometié
$320.920 millones y tan solo gir6 $144.698 millones equivalente al 45%.

Es claro que el IDRD, incumple lo normado en el Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital, Acuerdo 714 de 1996, Articulo 13°.- De los Principios del
Sistema Presupuestal, literales “b) Planificacion. El Presupuesto Anual del Distrito Capital
debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan
Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones” y “c) Anualidad. El ano fiscal
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre, de cada afio. Después del 31 de
diciembre, no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
gue se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion.”

Adicionalmente, se incumple con el Manual de Programacién, Ejecucion y Cierre
Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito
Capital, adoptado mediante Resolucion SDH No. 191 del 22 de septiembre de
2017 y las politicas de cierre impartidas por la SDH respecto de los principios de
eficiencia y efectividad en la ejecucién oportuna de los recursos.

Es asi como se evidencia la falta de planificacion y celeridad en la ejecucion de los
recursos apropiados para cada proyecto por parte del IDRD, lo que conllevé a la
no ejecuciéon de diversos programas y metas, afectando el cumplimiento de la
politica Recreo Deportiva por la falta de la entrega real de bienes y servicios que
beneficiarian a la comunidad.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Proyecto 1082: No obstante, la respuesta enviada por el IDRD, en cuanto a las
dificultades que se presentan, se evidencié por éste Organo de Control la
suscripcion de un gran numero de contratos entre los meses de noviembre y
diciembre de 2017, de las diferentes metas establecidas en el SEGPLAN,
observando que la mayoria, no son procesos de licitaciones, con lo cual se
evidencia una clara falta de planeacion y gestion para la suscripcion de los
contratos, ya que dejan buen namero de ellos para el final del afilo. Como ejemplo,
se relacionan los siguientes: contrato 3072, por $601.7 millones, 3073, por $415.6
millones, 3101, por $495.0 millones, 3118, por $1.786.2 millones, 3120, por $181.9
millones, 3121, por $180.6 millones, 3143, por $183.0 millones, 3183, por $6.203.2
millones, 3189, por $2.191.1 millones, 3200, por $15.684.6 millones, 3211, por

253

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

$ 1.405.2 millones, 3212, por $1.816.1 millones, 3225, por $1.368.8 millones, 3230,
por 753.4 millones, 3261, por $199.9 millones, 3262, por $463.2 millones, 3263,
por $594.3 millones, y 3264, por $574.1 millones, entre otros mas.

Proyecto 1145: Se evidencid, que si bien se efectuaron adiciones por $28.752
millones en el segundo semestre, también es claro, que la contratacion que
suscribié el IDRD, sélo entre agosto a diciembre de 2017, para el proyecto, fue
aproximadamente $49.500 millones; de igual manera se evidencio gran cantidad
de contratos suscritos entre noviembre y diciembre, lo que determind los bajos
giros, de los mismos.

Proyecto 1146: Se observd gran cantidad de contratos suscritos principalmente
entre los meses de noviembre y diciembre, sobrepasando la vigencia, lo cual
obliga a una baja ejecucion de giros de los mismos, motivo que contribuyd a que
tan solo se alcanzé autorizaciones de giro del 61.4%

Proyecto 1155: Se confirma la falta de planeacién, celeridad y gestion en la
suscripcion de contratos a pesar de tener tan solo un presupuesto de $3.080
millones.

Lo expuesto por el IDRD, no desvirtda la falta de planeacion en la suscripcion de
contratos que conllevd a que multiples contratos, se comprometieran sobre el final
de la vigencia, lo que conllevo a la baja autorizacion de giros, motivo por el cual,
se ratifica el hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.4.4 Modificaciones Presupuestales

Se evidencid, en la vigencia 2017, la existencia de 32 actos administrativos, de los
cuales, 12 corresponden al rubro de Funcionamiento, 14 a Inversion, 3 a Ajustes
de Convenios en Inversion No. 3776 de 2016 suscrito con Metrovivienda por
$3.992.0 millones, No. 219 de 2015 con Secretaria Distrital de Habitat por
$4.200.0 millones; No. 1474 de 2017 con la Secretaria de Educacion Distrital por
$$4.575.3 millones y No. 4210000-620-2017 suscrito con la Secretaria General,
por la suma de $650 millones; 1 por Adicion Presupuestal en cuantia de $42.330
millones, correspondiente al Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos
e Inversiones del Distrito Capital (Aporte Ordinario y SGP), 1 por Reduccion
Presupuestal y 1 por Distribucién Presupuestal.
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Cuadro 120
Modificaciones presupuestales vigencia 2017
En millones de pesos

RESOLUCION FECHA VALOR RUBRO

261 11/04/2017 8.5|Funcionamiento

265 19/04/2017 8.5|Funcionamiento

295 26/04/2017 131.7|Funcionamiento

341 18/05/2017 6.0|Funcionamiento

386 02/06/2017 21.4|Funcionamiento

459 23/06/2017 1.7|Funcionamiento

490 13/07/2017 16.2|Funcionamiento

508 19/07/2017 1.8|Funcionamiento

578 09/08/2017 51.5|Funcionamiento

591 11/08/2017 47.1|Funcionamiento

811 01/11/2017 257.7|Funcionamiento

832 10/11/2017 17.3|Funcionamiento

260 11/04/2017 1.800.0|Inversiéon

318 09/05/2017 22.100.0]Inversion

444 22/06/2017 100.0|Inversion

443 22/06/2017 400.7]|Inversion

587 11/08/2017 4.0|Inversion

630 29/08/2017 300.0|Inversion

654 06/09/2017 645.6|Inversion

756 17/10/2017 589.7|Inversion

831 10/11/2017 1.3]Inversién

879 05/12/2017 245.0]|Inversion

922 15/12/2017 229.5]|Inversion

938 22/12/2017 8|Inversion

939 22/12/2017 400.0]Inversion

624 23/08/2017 13.751.7]|Inversion
2 08/03/2017 7.492.0|Ajuste por Conwvenios
3 24/04/2017 4.575.3|Ajuste por Conwvenios
8 11/08/2017 650.0|Ajuste por Conwvenios

365 13/07/2017 42.330.0|Adicion Presupuestal

784 28/12/2017 370.1|Reduccion Presupuestal
5 03/05/2017 17.239.0|Distribucién Presupuestal

Fuente: Direccion General IDRD

3.1.4.4.1 Hallazgo Administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por fallas
de planeacion en la elaboracion del presupuesto 2017.

Una vez evaluados los actos administrativos correspondientes a las
Modificaciones Presupuestales, se evidencio que los mismos, se ajustan al marco
normativo del Decreto 714 de 1996, el cual permite efectuar modificaciones
presupuestales por traslados para aumentar o disminuir la cuantia de las
apropiaciones, sin embargo, es de aclarar, que todo presupuesto debe contener
las partidas necesarias, de tal forma, que la entidad evidencie los requerimientos
reales de presupuesto. Sin embargo, se resalta que se emitieron multiples
Resoluciones aprobando el traslado de partidas bien dentro de funcionamiento o
bien de inversion.

Se concluye, que algunos rubros se encuentran sobrevalorados o en su defecto o
subestimados presupuestalmente ya que permite que el IDRD, utilice sus saldos
para ser trasladados a otros rubros subvalorados, originado en una clara falta de
planeacién en la asignacion de los recursos reales que se causan tanto en los
Gastos de Funcionamiento, como Gastos de Inversion, afectando asi, el objetivo
de las partidas presupuestales.
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Con lo anterior, se transgrede el Articulo 2, literal a) y c¢) de la Ley 87 de 1993 y los
principios de economia, transparencia, responsabilidad, celeridad y eficacia,
sefalados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Si bien se evidencio que el IDRD, se ajusto a la norma que le permite realizar las
modificaciones, también se observd que, de las 33 Resoluciones expedidas,
nueve de ellas, contracreditaron el proyecto 1082, en cuantia de $39.967 millones,
lo que demuestra una significativa sobrevaloracion del presupuesto del proyecto.

Asi mismo, se observo en la Resolucion 260, que contracreditaron el proyecto
1146, en $100 millones, pero, con la Resolucion 444, acreditan los mismos $100
millones. Igualmente, al proyecto 1145, le acreditaron la suma de $35.251.7
millones a través de las Resoluciones 318, 624, 939, evidenciando una
subvaloracion significativa del proyecto.

Lo expuesto por el IDRD, no desvirtia las fallas de planeacion en una elaboracion
técnica del presupuesto, puesto que el mismo, debe contener las apropiaciones
suficientes, de tal manera que, le permita a la entidad acercarse a la realidad de
las necesidades de recursos de la entidad.

Por lo anteriormente escrito, se ratifica el hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria.

3.1.4.5. Obligaciones Contingentes

Segun lo reportado por el IDRD, se registrd en la cuenta 9390 — Otras cuentas
Acreedoras de Control, lo relacionado con litigios y demandas. De igual manera,
se verificd, que la depuracion de los procesos se concilia con la Oficina Juridica de
la entidad donde de manera mensual, ésta informa el estado de cada uno de ellos
al area de Contabilidad para realizar los respectivos ajustes.

Cuadro 121
Obligaciones Contingentes a diciembre de 2017
En miles de pesos

TIPO DE PROCESO CPALR\ISI(:DI:\SE()DQE VALOR
CIVILES 1 33.330
LABORALES 14 2.002.117
PENALES 1 958.670
ADMINISTRATIVOS 35 24.361.487
S IO Y ECANIEMOS ALTERNATVOS E 12
TOTALES SUMATORIA DE PRETENSIONES 63 1.298.770.576

Fuente: area de Contabilidad y Oficina Asesora Juridica IDRD
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3.1.4.6. Reservas Presupuestales

A continuacién, se presenta un comparativo de la constitucion de reservas en la
vigencia 2017 con respecto al 2016, donde se puede evidenciar un incremento
considerable del 50.4%.

Cuadro 122

Reservas presupuestales de Gastos, Inversion y Pasivos Exigibles 2016 — 2017
En millones de pesos

VGENCA | icomens | FEUIONASL | ook sioc | coNSTTUDAS A3t | RESERASFRENTER
FISCAL DICIEMBRE '
DICIEMBRE DIC. PPTO EJECUTADO
2016 279.891 227.891 133.811 94.080 41.28 %
2017 435.183 421.992 232.285 189.707 44.95 %

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS

Igual forma se presenta un incremento del 49.2% en Inversion Directa al comparar
las vigencias 2017 con respecto al 2016 de las reservas constituidas.
Cuadro 123

Reservas presupuestales de inversién directa 2016 — 2017
En millones de pesos

VOBCA | Jcareass | FECOMI | oocsine | cosmiruons st | ressvas e
FISCAL DICIEMBRE ‘
DICIEMBRE DIC. PPTO EJECUTADO
2016 243.732 196.510 103.633 92.877 47,26%
2017 384.454 382.438 193.832 188.605 49.31 %

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - PREDI

3.1.4.6.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por el
incremento en la constitucion de reservas de inversion respecto del presupuesto
del afio inmediatamente anterior al superar el porcentaje del 20% establecido en la
norma.

Una vez analizadas las reservas de Inversion constituidas en la vigencia 2017 por
valor de $188.605 millones, se pudo establecer que estas alcanzan el 67,38% del
presupuesto ($279.891 millones) de la vigencia 2016, superando el 20%
estipulado en el articulo 14 del Acuerdo 20 de 1996 modificado por el articulo 1 del
Acuerdo 5 de 1998.

Es asi como se evidencia la falta de planificacion y celeridad en la ejecucion de los
recursos apropiados para cada proyecto por parte del IDRD, lo que conllevé a la
constitucion de reservas por encima del porcentaje permitido, afectando el
cumplimiento de la politica Recreo Deportiva en la entrega oportuna de los bienes
y servicios que beneficiarian a la comunidad.

Asi mismo, se observa el comportamiento de las reservas presupuestales de
manera desagregada para el rubro de Inversién Directa, en la vigencia 2017:
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Cuadro 124
Reservas presupuestales desagregadas inversion directa Vigencia 2017
En millones de pesos

REPRESENTATIVIDAD
TOTAL AUTORIZACION RESERVA DE LA RESERVA
CUEA DISSERIAEeN COMPROMISOS DE GIRO CONSTITUIDA FRENTE A
COMPROMISOS %
3.3.1.15 BOGOTA MEJOR PARA TODOS 382.438 193.832 188.602 49.31
3-3-1-15-01-11-1076 |Rendimiento deportivo al 100 x 100 20.443 15.586 4.857 23.75
3-3-1-15-01-11-1077 | Tiempo escolar complementario 25.059 20.842 4.218 16.83
3-3-1-15-01-17-1147 | Deporte mejor para todos 7.482 6.101 1.382 18.46
3.3-1-15-02-17-1082 gzr;ztruccmn y adecuacion de parques y equipamientos para, 140.090 30.485 100,606 7181
3.3-1-15.02-17-1145 ji(;jembnldad y mejoramiento de parques, espacios de 151.004 87.741 63.263 41.89
3-3-1-15-03-25-1146 |Recreacién activa 365 26.748 16.462 10.286 38.45
3.3-1-15-07-42-1148 Fprtaleur]mento de la gestion institucional de cara a la| 7.289 5.718 1571 2155
ciudadania

3-3-1-15-07-43-1155 [Modernizacidn institucional 3.078 1.010 2.067 67.17
3.3-1-15-07-44-1200 ll\ﬁ;):iigzr;to de las tecnologias de la informacion orientada a 1.244 888 357 28.68

Fuente: Informe ejecucién reservas presupuestales - PREDIS

Como se puede observar, se evidencia un alto porcentaje de las Reservas
Constituidas, pues las mismas ascendieron a un $188.602 millones, equivalente al
49.31 % del total de los compromisos.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Evaluada la respuesta del IDRD, respecto a lo estipulado en el Acuerdo 5 de
19988, se observd que el Instituto sobrepasd el 20%, para las reservas de
Inversion, lo que conllevd a una reduccion del presupuesto®! de inversion de
$5.019 millones para la vigencia 2018, situacion que afectd la cobertura y
magnitudes de los proyectos.

Ahora, si bien es cierto, el proyecto 1145, recibi6 traslados presupuestales por
valor de $49.851.7 millones, también es cierto, que sus reservas fueron del orden
de $63.262. 8 millones, lo que significa que, ademas, de no hacer gestion de
ejecucion de los traslados presupuestales, de su presupuesto inicial, realizé
reservas en cuantia de $13.411.1 millones.

De igual manera, el argumento del IDRD, de que existen reservas originadas en la
necesidad de bienes y servicios requeridos durante los 365 dias del afio, no es
claro para ésta auditoria, ya que no enuncia a que actividades y bienes se refiere.

Finalmente, en cuanto a que el proyecto 1082, tiene que adelantar en su mayoria
licitaciones de adjudicacion de contratos de obra, tal como se evidencid por parte
de la auditoria, existen multiples contratos suscritos en los meses de noviembre y
diciembre de 2017, que no requirieron de licitaciones.

80 Acuerdo 5 del 1198 expedido por el Concejo de Bogota D.C., mediante el cual se modifica el articulo 14 del Acuerdo 20
de 1996.
81 Circular 002 de 2018 expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda.
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Lo expuesto por el IDRD, no desvirtia la constitucion de una gran cantidad de
reservas de inversion, que sobrepasaron el 20% del presupuesto de la vigencia
2016, por falta de una adecuada planeacion para la suscripcion de contratos, que
conllevé a que multiples de ellos, se comprometieran sobre el final de la vigencia,
lo que originé una baja autorizacion de giros, y a su vez, reservas en cuantia de
$188.605.1 millones, equivalente al 47.9%, del total de los compromisos.

Por lo anteriormente manifestado, se ratifica el hallazgo administrativo, con
presunta incidencia disciplinaria.

3.1.4.6.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por los altos
porcentajes que se efectian en la constitucion de reservas de inversion, a través
de las vigencias, situacion que se presenta de manera reiterativa, toda vez que en
la Auditoria de Regularidad, Vigencia 2016, PAD 2017, se dej6 consignado el
hallazgo 2.2.1.4.4 sobre este tema, para el cual el IDRD suscribi6 cuatro acciones
de mejora en el Plan de Mejoramiento, las cuales fueron posteriormente,
calificadas como Inefectivas.

Se anota, que la Planificacion y Anualidad Presupuestal, son factores
fundamentales en el ambito presupuestal, dado que el fin Gltimo de la planificacién,
es velar para que situaciones que se puedan dar con el tiempo, cuenten con las
previsiones en caso de presentarse.

Por ende, se deben establecer estrategias, que permitan desarrollar las
actividades dentro de la anualidad, que es la regla a seguir y cumplir.

Es asi, que, si bien se establecieron de manera legal las Reservas Presupuestales,
al cierre de la vigencia, también es claro, que a partir de la adopcion del Manual de
Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal, y la Circular 031 de 2011, de la
Procuraduria General de la Nacion, es necesario que las mismas, correspondan a
hechos imprevistos y casos excepcionales y no pueden ser utilizadas para
resolver deficiencias generadas en la falta de planeacion.

Con lo anterior, el IDRD, incumple con lo normado en el Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996, Articulo 13°.- De los Principios del
Sistema Presupuestal, literales “b) Planificacion. El Presupuesto Anual del Distrito Capital
deberd guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan
Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones” y “c) Anualidad. El afio fiscal
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre, de cada afio. Después del 31 de
diciembre, no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion.”

Igualmente, se incumple lo normado en el Manual de Programacion, Ejecucion y
Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del
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Distrito Capital, adoptado mediante Resolucién SDH No. 191 del 22 de septiembre
de 2017; y los lineamientos dados en la Circular No. 031 de 20/10/2011, del
Procurador General de la Nacion. Lo anterior, principalmente por falta de una
adecuada planeacion en la ejecucidén de los recursos, lo que conllevé a la no
ejecucion total de los proyectos y a su vez, no permitié que la politica publica del
sector alcanzara las metas programadas para la vigencia.

Valoracion Respuesta de la Entidad

En atencion a la respuesta del IDRD, en cuanto a las dificultades que se presentan,
por el aumento del alcance y cobertura del presupuesto, en proyectos como es el
caso del 1082, se evidencié por éste Organo de Control la suscripcion de un gran
namero de contratos entre los meses de noviembre y diciembre de 2017, que en
su mayoria, no son licitaciones, con lo cual se observa, una clara falta de
planeacién y gestidon para la suscripcion de los contratos, toda vez que dejan buen
namero de ellos para el final del afio. Como ejemplo, se relacionan los siguientes:
contrato 3072, por $601.7 millones, 3073, por $415.6 millones, 3101, por $495.0
millones, 3118, por $1.786.2 millones, 3120, por $181.9 millones, 3121, por $180.6
millones, 3143, por $183.0 millones, 3183, por $6.203.2 millones, 3189, por
$2.191.1 millones, 3200, por $15.684.6 millones, 3211, por $ 1.405.2 millones,
3212, por $1.816.1 millones, 3225, por $1.368.8 millones, 3230, por 753.4 millones,
3261, por $199.9 millones, 3262, por $463.2 millones, 3263, por $594.3 millones, y
3264, por $574.1 millones, entre otros mas.

Lo expuesto por el IDRD, no desvirtia la falta de planeacion en la suscripcion de
contratos sobre el final de la vigencia, lo que conllevo que tan solo se alcanzara un
28.05%, de autorizacion de giros, qguedando por consiguiente reservas en cuantia
de $100.605.6 millones, de un total disponible para el proyecto que fue $140.090.1
millones.

Por lo anterior, se ratifica el hallazgo administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria

3.1.4.6.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
constitucién de reservas presupuestales a 31/12/2017, que no obedecen a una
adecuada planeacién, no son originadas en hechos imprevistos o0 eventos
excepcionales y no cumplen con el principio de anualidad, situacion que se
presenta de manera reiterativa, toda vez que en la Auditoria de Regularidad,
Vigencia 2016, PAD 2017, se dejo consignado el hallazgo 2.1.4.2.6.1 sobre este
tema, para el cual el IDRD suscribié dos acciones de mejora en el Plan de
Mejoramiento, las cuales se califican como Inefectivas.

Respecto de la justificacion dada por el IDRD sobre la constitucién de las reservas
presupuestales de la vigencia 2017, se relacionan a continuacion algunas de ellas
asi:
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OBJETO CONTRATO JUSTIFICACION
Teniendo en cuenta la necesidad de la prestacion del servicio
para el cumplimiento del objeto que apoya las actividades del
Compromiso  No. 127: Prestar  Sevicios area, se constituye la reserva presupuestal de acuerdo con el

Profesionales para Asesorar Juridicamente

plazo pactado en el contrato y el valor constituido como reserva
se pagard al contratista de acuerdo con la forma de pago
pactada, se estima el Gltimo pago pago para el mes de marzo de
2018.

Compromiso  No. 2626: Prestar  servicios
profesionales de apoyo permanente al IDRD en
materia tributaria integral

Teniendo en cuenta la necesidad de la prestacién del servicio
para el cumplimiento del objeto que apoya las actividades del
area, se constituye la reserva presupuestal de acuerdo con el
plazo pactado en el contrato y el valor constituido como reserva
se pagard al contratista de acuerdo con la forma de pago
pactada, se estima el Ultimo pago pago para el mes de marzo
2018.

Compromiso No. 2709: contratar los servicios de
fumigacion para insectos control de roedores y
desinfeccion de éareas en los diferentes parques
administrados por el IDRD ubicados en Bogota y en
la sede administrativa del IDRD

De acuerdo con el plazo pactado en la celebracién del contrato,
la fecha estimada de terminacion es para marzo de 2018, por la
cual el valor de la reserva constituida se girara de acuerdo con la
forma de pago pactada

Compromiso No. 2114: Prestar el servicio de lavado
de prendas institucionales, ropa tipo hospitalaria,
manteles, faldones y forros para sillas requeridos en
las diferentes &reas del IDRD.

El plazo pactado en el contrato permite estimar la fecha de
terminacion para el 16 de febrero de 2018, razon por la cual los
recursos constituidos como reserva presupuestal seran girados
de acuerdo con los requerimientos.

Compromisos Nos. 3752 y 3142: Capacitacion Plan
Capacitacion Institucional 2017

La aceptacion de oferta No. 3752 fue suscrita el die 28 de
diciembre de 2017 y el plazo de ejecuciéon es de 1.5 meses
contados a partir de la firma del acta de inicio, razén por la cual
el valor del mismo fue constituido como reserva y se ejecutara
en el primer trimestre del 2018.

Compromiso No. 2910: Prestar sus servicios de
apoyo para fortalecer la calidad de vida deportiva y
apoyo logistico para capacitacion de los
funcionarios de la entidad, asi como adelantar los
examenes de ingreso y egreso y jornadas que
adelante el copasst durante el afio 2017.

El contrato No 2910 de 2017, tiene como fecha de terminacion
es el 12 de marzo de 2018 y corresponde al apoyo logistico y
capacitacion el cual se adelantara en el primer trimestre de la
vigencia 2018, por lo que el Gltimo pago de b reserva constituida
se estima para el mes de mayo de 2018

Compromiso No. 2393: Prestar los servicios de
transporte  hospedaje alimentacion y demas
servicios conexos para los deportistas e integrantes
de las delegaciones que representan Bogota en los
diferentes eventos.

Contrato en ejecucidon para garantizar la prestacion del
servicio en el primer semestre de 2018. Los pagos se haran
de acuerdo a los servicios prestados.

Compromiso No. 2821: Suministro de elementos
necesarios para el desarrollo de las diferentes
disciplinas deportivas requeridas en el marco de los
distintos programas gimnasios recreativos, escuelas
de mi barrio y centros de interés de deporte.

Contrato requerido para dar continuidad al proyecto TEC durante
los primeros meses de 2018, teniendo en cuenta que el
suministro relacionado con la implementacién deportiva
requerida por el proyecto, se hace necesario para la ejecucion
de las sesiones de clase en los diferentes centros de interés y
cuya implementacion no se realizé totalmente por procesos. Sin
la entrega de los elementos objeto de este contrato se afectarla
el normal desarrollo de las actividades, afectando el ejercicio
béasico de los procesos operativos y logisticos realizados por el
proyecto.

Compromiso No. 3121: Realizar por el sistema de
precio global fijo la interventoria técnica
administrativa financiera y juridica a los disefios
arquitecténicos y estudios de ingenieria del parque
Colsubsidio con cargo al proyecto 1082
construcciones y adecuacion de  parques
equipamiento para todos.

El proceso de CM inici6 el 22/09/2017, la adjudicacion fue el
27/10/2017.

Compromiso No. 2847: Contratar por el sistema de
precios unitarios fijos, las obras de construccion y/o
adecuacion de parques en las areas de
mejoramiento integral priorizadas por la SDHT en el
marco del convenio interadministrativo No. 219
(2017 IDRD) del 20 de abril de 2015, con cargo al
proyecto de inversion.

Contrato en ejecucién, avance del 2%, fecha de Mide
30/10/2017 y fecha de terminacién 30/05/2018.
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OBJETO CONTRATO

JUSTIFICACION

Compromiso No. 531: Prestar servicios de apoyo
como recreadores para realizar actividades de
animacion recreo-deportivas socioculturales difusién
y apropiacién del plan de accién institucional ente
marco de las actividades programadas por el IDRD

Teniendo en cuenta la necesidad de la prestacion del servicio
para el cumplimiento del objeto que apoya las actividades del
area, la reserva presupuestal de acuerdo con el plazo
pactado en el contrato y el valor constituido como reserva se
pagard al contratista de acuerdo con la forma de pago
pactada. Se proyecta el Ultimo pago para el mes de marzo de
2018.

Compromiso No. 3197: Comprar por el sistema de
precios fijos unitarios, implementacion, elementos y
equipos requeridos para el montaje y desarrollo de
actividades pedagégicas programas en los
campamentos, ciudad de los suelos

Contrato en ejecucién para cubrir las actividades del primer
trimestre de 2018, se estima pago total en el mes de noviembre.

Compromiso No. 1403: Prestar servicios de apoyo
como guardidn (a) de ciclovia para realizar
actividades asignadas tendientes al uso adecuado
del espacio publico destinado para la ciclovia,
favoreciendo la recreacion, el deporte y la actividad
fisica de los habitantes de Bogota D.C., efectuando
seguimiento al cumplimiento de las actividades y los
eventos programados en las jornadas

Teniendo en cuenta la necesidad de la prestacion del servicio
para el cumplimiento del objeto que apoya las actividades del
area, se constituye la reserva presupuestal de acuerdo con el
plazo pactado en el contrato y el Valor constituido como reserva
se pagard al contratista de acuerdo con la forma de pago
pactada. Se proyecta pago final en el mes de abril de 2018

Compromiso No. 1943: Prestacion de servicios de
apoyo como promotor recreativo de la bicicleta para
realizar actividades tendientes al uso adecuado de
la bicicleta,

prevencion, diligenciamiento de formatos, control,
verificacion y seguimiento de las bicicletas, atencion
de accidentes, delimitacion de los espacios
requeridos para la escuela, orientacion de los

Teniendo en cuenta la necesidad de la prestacion del servicio
para el cumplimiento .1 objeto que apoya las actividades del
area, se constituye la reserva presupuestal de acuerdo con el
plazo pactado en el contrato y dolor constituido como reserva se
pagaréa al contratista de acuerdo con la forma de pago pactada.
Se proyecta el Gltimo pago para el mes de abril de 2018.

usuarios en cuanto a la utilizacién de la bicicleta, en
el marco del proyecto la escuela de la bicicleta.

La constitucibn de reservas presupuestales con compromisos que no
corresponden a eventos excepcionales, se origina en falta de planeacion, puesto
que el desarrollo de muchos componentes de los diversos proyectos, es
perfectamente previsible y debid ejecutarse dentro de la vigencia evaluada.

Se anota, que la Planificacion y Anualidad Presupuestal, son factores
fundamentales en el ambito presupuestal, dado que el fin Gltimo de la planificacién,
es velar para que situaciones que se puedan dar con el tiempo, cuenten con las
previsiones en caso de presentarse.

Por ende, se deben establecer estrategias, que permitan desarrollar las
actividades dentro de la anualidad, que es la regla a seguir y cumplir.

Es asi, que si bien se establecieron de manera legal las Reservas Presupuestales,
al cierre de la vigencia, también es claro, que a partir de la adopcién del Manual
de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal, y la Circular 031 de 2011, de la
Procuraduria General de la Nacién, es necesario que las mismas, correspondan a
hechos imprevistos y casos excepcionales y no pueden ser utilizadas para
resolver deficiencias generadas en la falta de planeacion, situacion evidenciada en
las justificaciones enunciadas en parrafos anteriores.

Con lo anterior, el IDRD, incumple con lo normado en el Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996, Articulo 13°.- De los Principios del

262
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

Sistema Presupuestal, literales “b) Planificacion. El Presupuesto Anual del Distrito Capital
debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan
Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones” y “c) Anualidad. El afo fiscal
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre, de cada afio. Después del 31 de
diciembre, no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
gue se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion.”

Igualmente, se incumple lo normado en el Manual de Programacion, Ejecucion y
Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del
Distrito Capital, adoptado mediante Resolucion SDH N° 191 del 22 de septiembre
de 2017; y los lineamientos dados en la Circular No. 031 de 20/10/2011, del
Procurador General de la Nacion. Lo anterior, principalmente por falta de una
adecuada planeacion en la ejecucion de los recursos, lo que conllevé a la no
ejecucion total de los proyectos y a su vez, no permitié que la politica publica del
sector alcanzara las metas programadas para la vigencia.

Adicionalmente se observo que la gestion adelantada por el IDRD, para realizar
los pagos de las reservas a través de las vigencias no es eficiente, toda vez que,
de las reservas constituidas para Inversion Directa a 31 de diciembre de 2016 por
valor de $89.585 millones se ejecutaron en la vigencia 2017 la suma de $75.602
millones, constituyéndose $13.983 millones como pasivo exigible para ser
ejecutados en la vigencia 2018, valor que equivale al 15.61%, del valor de las
reservas constituidas en el 2016.

Cuadro 125
Comportamiento ejecucion reservas constituidas a 31 de diciembre de 2016
En millones de pesos

RUBRO VALOR RESERVAS A | EJECUCION RESERVAS | PORCENTAJE | PASIVO EXIGIBLE
31 DICIEMBRE 2016 A 31 DE DIC DE 2017 EJECUCION PARA 2018
Inversion Directa 89.585 75.602 84.39 % 13.983

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera IDRD

Asi mismo, de las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2015, en cuantia de
$75.696.2 millones, las cuales se debieron pagar en la vigencia 2016, solo ejecutd
un $57.835.4 millones, motivo por el cual para la vigencia 2017, pasaron Pasivos
Exigibles en cuantia de $17.861 millones, equivalente al 23.6%, del total de las
reservas, como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 126
Comportamiento ejecucion reservas constituidas a 31 de diciembre de 2015
En millones de pesos

RUBRO VALOR RESERVAS A | EJECUCION RESERVAS | PORCENTAJE | PASIVO EXIGIBLE
31 DICIEMBRE 2015 A 31 DE DIC DE 2016 EJECUCION PARA 2017
Inversion Directa 75.696 57.835 76.4 % 17.861

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera IDRD
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Valoracion Respuesta de la Entidad

Analizada la respuesta de la Entidad, se puede establecer que no todas las
justificaciones de las reservas presupuestales, corresponden a hechos imprevistos
0 excepcionales, tal como se encuentra inmerso en el numeral correspondiente del
Informe Preliminar respecto a la justificacion sobre la constitucion de las reservas
presupuestales de la vigencia 2017.

Lo expuesto por el IDRD, no desvirtda las justificaciones dadas a reservas, puesto
gue no obedecen a hechos imprevistos o0 excepcionales, motivo por el cual, se
ratifica el hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.4.6.4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
ejecucion de las reservas presupuestales del rubro de Inversion, constituidas a
diciembre de 2015 y 2016, que pasan a ser Pasivos Exigibles en las vigencias
2017 y 2018 respectivamente, denotando una falta adecuada de planeacion, lo
gue genera incumplimiento del principio de anualidad.

Se anota, que la Planificacion y Anualidad Presupuestal, son factores
fundamentales en el ambito presupuestal, puesto que el fin Ultimo de la
planificacion, es velar para que situaciones que se puedan dar con el tiempo,
cuenten con las previsiones en caso de presentarse. Por ende, se deben
establecer estrategias, que permitan desarrollar las actividades dentro de la
anualidad, con el fin de dar cumplimiento a lo normas establecidas para tal fin.

Con lo anterior, el IDRD, incumple con lo normado en el Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996, Articulo 13°.- De los Principios del
Sistema Presupuestal, literales “b) Planificacion. El Presupuesto Anual del Distrito Capital
deberd guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan
Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones” y “c) Anualidad. El afio fiscal
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre, de cada afio. Después del 31 de
diciembre, no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
gue se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion.”

Igualmente, se incumple lo establecido en el Manual de Programacion, Ejecucion y
Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del
Distrito Capital, adoptado mediante Resoluciones SHD 226 de 2014 y SHD 191 de
2017, respectivamente, debido a la falta de una adecuada planeacion en la
ejecucion de los recursos, lo que conllevé a la no ejecucion total de los proyectos
en tiempo real y a su vez, no permitié que la politica publica del sector alcanzara
las metas programadas.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Evaluada la respuesta de la entidad, se observa que, si bien se ha realizado

264

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

fenecimiento de algunos Pasivos Exigibles, también es cierto que vigencia tras
vigencia aparecen algunos de ellos en porcentajes superiores al 15% y al 23%, de
las respectivas reservas, tal como de observé para las vigencias en mencion.

Lo expuesto por el IDRD, no desvirta la falta de gestion para la depuracion de los
pasivos exigibles, motivo por el cual, se ratifica el hallazgo administrativo, con
presunta incidencia disciplinaria.

3.1.4.7. Pasivos Exigibles

Se evidencidé en la ejecucion del presupuesto de Gastos e Inversion del IDRD,
vigencia 2017, que los Pasivos Exigibles contaron con una apropiacion disponible
de $17.861 millones, recursos de los cuales, solo alcanzé autorizaciones de giro
por $11.336.9 millones equivalente al 63.4%, reflejando asi un rezago del 36.6%,
es decir, $6.523.9 millones.

De igual manera, se evidenci6 en las vigencias 2014 y 2015, Pasivos Exigibles en
cuantia de $21.712 millones, con fechas de compromiso de las vigencias citadas,
como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 127
Pasivos exigibles a 31 de diciembre de 2016
En millones de pesos

ITEM VALOR
TOTAL FUNCIONAMIENTO: 2 registros del 2015 2,2
TOTAL JORNADA ESCOLAR 40 HORAS SEMANALES: 52 registros del 2015. 124,0
TOTAL CONSTRUCCION Y ADECUACION DE PARQUES PARA LA INCLUSION: 19 18.180.8
registros del 2015. '
TOTAL FORJADOR DE CAMPEONES: 2 registros del 2015 172,4
TOTAL PARQUES INCLUSIVOS, FISICA, SOCIAL Y ECOMOMICA: 7 registros del 58
2015.
TOTAL ACCIONES METROPOLITANAS PARA LA CONVIVENCIA: 1 registro del 2015. 4,5
TOTAL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: 9 registros del 2015. 35,3
TOTAL JORNADA ESCOLAR 40 HORAS SEMANALES: 1 registro del 2015. 1,1
TOTAL 2015 18.526,1
TOTAL FUNCIONAMIENTO: 1 registro del 2014 0,2
TOTAL JORNADA ESCOLAR 40 HORAS SEMANALES: 19 registros del 2014. 164,7
TOTAL TIEMPO LIBRE ACTIVO: 4 registros del 2014 20,8
TOTAL CONSTRUCCION Y ADECUACION DE PARQUES PARA LA INCLUSION: 10
registros del 2014. 2.675,3
TOTAL PARQUES INCLUSIVOS, FISICA, SOCIAL Y ECOMOMICA: 8 registros del 296.0
2014.
TOTAL PEDALEA POR BOGOTA: 3 registros del 2014. 5,2
TOTAL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: 3 registros del 2014. 9,8
TOTAL ACCIONES METROPOLITANAS PARA LA CONVIVENCIA: 5 registros del 2014. 13,2
TOTAL 2014 3.185,2
TOTAL GENERAL 21.711,3

Fuente: Oficio con Radicado 20183310018781, del 12-02-2018, Direccién General — IDRD

3.1.4.7.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
ineficiencia en el pago y/o fenecimiento por saldos de pasivos exigibles no
cancelados y/o fenecidos en las vigencias 2014 y 2015.
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El IDRD presenta fallas en la depuracion de los Pasivos Exigibles, como se
evidencié en el compromiso No. 2078 del 5 de diciembre de 2006, por valor de
$2.0 millones que solo se pago hasta el afio 2017. De igual manera, se observo 93
Pasivos Exigibles de la vigencia 2015 por valor de $18.526.3 millones, y 53 por
valor de $3.185.2 millones de la vigencia 2014.

Lo expuesto, por falta de: una acertada planeacion en la ejecucion de los recursos,
oportunidad en la liquidacién de los contratos, seguimientos y controles adecuados
y deficiencias en la gestion, lo que no ha permitido la liberacion de saldos.

Como consecuencia de lo anterior, el IDRD, transgrede la Resolucion SDH N° 191
del 22 de septiembre de 2017 “Manual de Programacion, ejecucion y cierre
presupuestal del Distrito Capital’, los literales a), b) e) y f) del articulo 2° de la Ley
87 de 1993, respecto del adecuado manejo, administracion y proteccion de los
recursos y literales e y g del articulo 12 de la Ley 87 de 1993. De igual manera, no
se acatan los principios de economia, transparencia, responsabilidad, celeridad y
eficacia, sefalados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 (Principios de la funcién
administrativa) Yy el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Evaluada la respuesta de la entidad, se observa que, si bien se ha realizado
fenecimiento de algunos Pasivos Exigibles también se observa, que no hay
gestidon efectiva que permita realizar la respectiva depuracién y a la fecha existen
pasivos de 4 o mas afios de antigliedad.

Lo expuesto por el IDRD, no desvirtia la falta de gestién para la depuracién de los
pasivos exigibles, motivo por el cual, se ratifica el hallazgo administrativo, con
presunta incidencia disciplinaria.

3.1.4.8. Cuentas por Pagar

A continuacion, se relacionan las cuentas por pagar del IDRD, de la vigencia 2016:

Cuadro 128

Cuentas por pagar 2016
En millones de pesos

VIGENCIA PRESUPUESTO CUENTAS POR REPREFSQEE_IQ—ZE/IDAD
FISCAL VIGENTE A 31/12/16 PAGAR PRESUPUESTO
2016 279.890.5 4.428.5 1.58 %

Fuente: Secretaria de Hacienda — Direccion Distrital de Tesoreria

Para la vigencia 2017, se presentan los siguientes valores correspondientes a las
Cuentas por Pagar:
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Cuadro 129
Cuentas por pagar 2017
En millones de pesos

VIGENCIA PRESUPUESTO CUENTAS POR REPRE?:SIQ—ZL/IDAD
FISCAL VIGENTE A 31/12/17 PAGAR PRESUPUESTO
2017 435.182.8 11.546.0 2.65 %

Fuente: Secretaria de Hacienda — Direccion Distrital de Tesoreria

Como se evidencia, en los anteriores cuadros, las Cuentas por Pagar del IDRD,
aumentaron su representatividad frente al presupuesto disponible, al pasar del
1.58% en la vigencia 2016, al 2.65% para la vigencia 2017; es decir, aumentaron
en valores absolutos, la suma de $7.117.5 millones, no obstante, se evidencio a
febrero de 2018, las mismas fueron canceladas.

3.1.4.9. Vigencias Futuras

En la vigencia 2017, se establecié que el IDRD no constituy6 Vigencias Futuras;
sin embargo, mediante el Decreto 816 del 28 de diciembre de 2017, “Por el cual se
liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones de Bogota,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018...”, le
fueron aprobadas al IDRD, Vigencias Futuras para el 2019, por la suma de
$241.553 millones, asi:

Cuadro 130
Vigencias futuras IDRD afio 2019
En millones de pesos

CODIGO CONCEPTO VIGENCIA 2019
3 GASTOS 241.553.4
3.1 GASTOS FUNCIONAMIENTO 3.299.4
3.1.2 GASTOS GENERALES 3.299.4
3.1.2.01 Adquisicion Bienes 1.404.2
3.1.2.01.04 Materiales y Suministros 1404 >
3.1.2.02 Adquisicion Senvcios 1.895.1
3.1.2.02.05 Mantenimiento y Reparaciones 924.2
3.1.2.02.05.01 Mantenimiento Entidad 924.2
3.1.2.02.06 Seguros 970.8
3.1.2.02.06.01 Seguros Entidad 970.8
3.3 INVERSION 238.254.0
3.3.1 DIRECTA 238.254.0
3.3.1.15 Bogota Mejor para Todos 238.254.0
3.3.1.15.01 Pilar Igualdad de calidad de Vida 618.0
33.1.15.01.11 Mejores. ,oportunidades para el desarrollo a través de la cultura, la 618.0
recreacion y el deporte
3.3.1.15.01.11.1076 |Rendimiento deportivo al 100 X 100 618.0
3.3.1.15.02 Pilar Democracia urbana 237.636.0
3.3.1.15.02.17 Espacio publico, derecho de todos 237.636.0
3.3.1.15.02.17.1082 |Construccion y adecuacion de parques y equipamientos para todos 208.737.8
3.3.1.15.02.17.1145 |Sostenibilidad y mejoramiento de parques, espacios de vida 28.898.2

Fuente: Decreto Distrital 816 del 28 de diciembre de 2017.
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3.1.4.10 Programa Anual de Caja

El IDRD para la vigencia 2017, contd con el Programa Anual mensualizado de
Caja -PAC por valor de $435.183 millones, Reservas por $93.310 millones y
Cuentas por Pagar por valor de $4.429 millones, para un PAC total en la vigencia
de $532.921.5 millones.

A continuacion, se observa el rezago presupuestal del PAC, a 31 de diciembre de
2017.

Cuadro 131
Rezago Programa Anual Mensualizado de Caja 31/12/2017 - IDRD
En millones de pesos

- PAC PAC PAC TOTAL

R APROBADO | EJECUTADO REZAGO
GASTOS
Funcionamiento 32.868 27.115 5.753
Inversion 402.315 205.169 197.145
TOTAL PAC VIGENCIA 435.183 232.285 202.898
RESERVAS
Funcionamiento 1.194 1.174 20
Inversion 92.116 78.133 13.983
TOTAL PAC RESERVAS 93.310 79.307 14.003
CUENTAS POR PAGAR
Funcionamiento 805 805 0]
Inversion 3.623 3.623 (o]
TOTAL PAC CUENTAS POR PAGAR 4.429 4.429 (o]
TOTAL PAC VIGENCIA, RESERVAS Y CUENTAS POR PAGAR 532.921 316.020 216.901

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS

De lo anterior, se concluye que el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte -
IDRD, durante la vigencia 2017, tuvo un rezago del 40.70%, correspondiente a
$216.901 millones, respecto de su PAC aprobado.

3.2. CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1. Planes Programas y Proyectos

El Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” 2016 -2020” inicia en junio del
2016; adoptado mediante Acuerdo No. 645 del 9 de junio de 2016, corregido por el
Decreto 340 de 12 de agosto de 2016. El Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte -IDRD inscribe nueve (9) proyectos; para la ejecucion de estos durante el
aflo 2017, afor6 un presupuesto inicial de $331.789,2 millones, presenta
modificaciones acumuladas de $52.664,5 millones, por lo cual conté con
presupuesto disponible de $384.453,7 millones. De este valor suscribe
compromisos por $382.437,5 millones que equivalen al 99,48%, realiza giros del
50,42%, es decir $193.832,4 millones de ejecucion real para cada uno de los
proyectos, los cuales se presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 132
Ejecucién de Proyectos IDRD -Plan De Desarrollo Bogota Mejor Para Todos 31/12/2017
Millones de $
No. PPTO % %
PROYECTO NEHERE DISPONIBLE | COMPROMISOS | pqp o 1 GIROS | 5 1ph6g
1076 Rendimiento deportivo 100 x 100 20.500,0 20.442,9 |1 99,72% | 15.585,9 | 76,03%
1077 Tiempo Escolar Complementario 25.949,4 25.059,3 | 96,57% | 20.841,6 | 80,32%
1147 Deporte para Todos 7.756,0 7.482,4 | 96,47% 6.101,0 | 78,66%
1082 Construccion y adecuacion de parques 140.764,6 140.090,2 | 99,529% | 39.484,5 | 28,05%
y equipamientos para todos
1145 Sostenibilidad y mejoramiento  de 151.042,9 151.004,0 | 99,97% | 87.741,3 | 58,09%
parques, espacios de vida
1146 Recreacion activa 365 26.801,2 26.748,0 | 99,80% | 16.462,4 | 61,42%
1148 | Fortalecimiento de la  gestién 7.314.7 7.289,2|99,65% | 5.717,8 | 78,17%
institucional de cara a la ciudadania
1155 Modernizacién Institucional 3.080,0 3.077,5 | 99,92% 1.010,3 | 32,80%
1200 | Mejoramiento de las tecnologias de la 1.245,0 1.244.0 | 99,92% 887,8 | 71,31%
informacion orientado a la eficiencia
TOTAL, PRESUPUESTO INVERSION BOGOTA
MEJOR PARA TODOS 384.453,7 382.437,5 | 99,48% | 193.832,4 | 50,42%

Fuente: Ejecucién presupuesta a 31/12/2017 IDRD

La seleccion de la muestra se realiza con base en la Matriz de Riesgos de
Proyectos de Inversion — MRPI; los criterios definidos en relacion al valor de los
compromisos suscritos y el presupuesto ejecutado por cada proyecto durante el
afo 2017; los lineamientos establecidos por la Direccion de Estudios de Economia
y Politica Publica - DEEPP en cuanto a los proyectos que cuentan con metas
ambientales y hacen parte de la Gestion Ambiental y los proyectos del Balance
Social de las Politicas Publica del Distrito Capital, que presenta el sujeto de
vigilancia y control fiscal en la cuenta, de la cual se seleccionara las problematicas
a evaluar, en el caso pertinente.

En el siguiente cuadro se relaciona la muestra de los proyectos del plan de
desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” con el presupuesto asignado por metas, y la
programacion para la evaluacién de cada una:

Cuadro 133
Muestra de Proyectos IDRD -Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”
Millones de $
No PPTO %
SRV NOMBRE DISPONIBLE | COMPROMISOS [ % EJEC. GIROS % GIROS | PARTICIPAC
ION PPTO
1077 | liempo Escolar| ¢ 55.949,4 $25.059,3 | 96,57% | $20.841,6| 80,32% | 6,75%

Complementario

Construccion y
adecuacion de parques
y equipamientos para
todos

1082 $140.764,6 $140.090,2 | 99,52% | $39.484,5| 28,05% 36,61%
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%
No. PPTO
PROYECTO NOMBRE DISPONIBLE COMPROMISOS | % EJEC. GIROS % GIROS | PARTICIPAC
ION PPTO
Sostenibilidad y
1145 mejoramiento - de | 159 645 9 $151.004,0 | 99,97% | $87.741,3| 58,00% | 39,29%
parques, espacios de
vida
1146 Recreacion activa 365 $26.801,2 $26.748,0 | 99,80% | $16.462,4| 61,42% | 6,97%
TOTAL MUESTRA PROYECTOS $ 344.558,0 $342.901,4 | 99,52% | $164.529,7 | 47,75%
TOTAL PRESUPUESTO INVERSION $384.453,7 $382.437,5| 99,48% | $193.832,4 | 50,42%
PORCENTAJE DE LA MUESTRA 89,6% 89,7% 84,9%

Fuente: SEGPLAN PDD Bogota Mejor Para Todos a 31/12/2017. -Matriz de Riesgo por proyectos PAE 2017 -DEEP. Ejecucion Presupuestal
IDRD a 31/12/2017

Se selecciona como muestra cuatro (4) proyectos de mayor riesgo, los cuales
contaron con un presupuesto total de $344.558.0 millones, que equivale al 89,6%
del total del presupuesto de inversion aforado por el IDRD para esta vigencia que
fue de $384.453.7 millones.

A continuacion, se presenta el resultado de la gestion de los proyectos
seleccionados en la muestra:

3.2.1.1. Proyecto 1082 "Construccion y adecuacion de parques y equipamientos
para todos"

De acuerdo con la Ficha EBI, Version 40 del 20 de abril de 2017, el proyecto fue
inscrito en el banco Distrital de Planes y proyectos de la Administracién Central y
Establecimientos Publicos — BDPP-ACEP el 13 de junio de 2016 y registrado el 20
de junio de 2016.

Este proyecto se estructur6 para la construccion de nuevos parques Yy
eguipamientos de escala metropolitana, zonal y vecinal y mejorar la infraestructura
del Sistema Distrital de Parques y de los equipamientos que se requieran
mediante la construccidbn de canchas sintéticas, gimnasios, zonas de juegos
tradicionales, areas de deportes urbanos y nuevas tendencias, junto con
estructuras de juegos infantiles en diferentes localidades para el periodo
comprendido entre el 2016 y el 2020. Se proyecta construir equipamientos
polivalentes, para actividades recreativas, deportivas y culturales. Igualmente, se
proyectan acciones para la adquisicion de predios, realizacion de disefios
arquitectonicos, disefios detallados de ingenieria, construccién y mejoramiento de
parques y escenarios.

Objetivo general: “Construir y ampliar la infraestructura de parques y equipamientos
deportivos y recreativos para los habitantes de Bogota.”

Objetivos especificos: “Disenar parques y escenarios modernos, diversos e incluyentes;
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Adecuar y mejorar la infraestructura existente de los parques y escenarios a cargo del
IDRD y Construir nueva infraestructura de parques y escenarios que respondan a las
expectativas y necesidades de los ciudadanos’.

3.2.1.1.1. Ejecucion Presupuestal del Proyecto 1082

En el siguiente cuadro se presenta el resultado de la ejecucion presupuestal del
proyecto 1082 para la vigencia 2017, para cada una de sus metas:

Cuadro 134
Ejecucion Fisica y Presupuestal Proyecto 1082
"Construccion y Adecuacién de Parques y Equipamientos para todos" Vigencia 2017

Millones de $
DESCRIPCION DE MAG %
LA METAS PRESUPUESTO % CONTRATOS % EJECUC. :
PROYECTOS DE | PROGRAMADO | EVECUTADO | ghec 2017 GIROS GIRos | PROCRA | EJECUT
INVERSION
1. Construir ylo
mejorar 16 parques 8.226,0 8.226,0 100,0 8.225,9 1.671,8 20,32 16 100
vecinales
2. Construir ylo
Mejorar 6 Parques
Metropolitanos, 76.743,0 76.380,0 99,5 76.379,9 10.333,8 13,53 6 100
Zonales ylo
Equipamientos
5.  Construir ylo
Adecuar 11 Canchas 11.625,0 11.625,0 100,0 11.625,1 6.775,8 58,29 11 100

Sintéticas

6. Realizar los
Disefios y Estudios
de 2 Parques o 18.931,0 18.931,0 100,0 17.446,0 2.107,4 12,08 2 100
Equipamientos  de
Diferentes Escalas

7. Suministrar El 100
% De Los Apoyos
Requeridos Para El
Desarrollo De Las
Actividades Del
Proyecto

4.749,0 4.437,0 93,4 4.173,3 3.723,9 89,23 100 100

8. Realizar El
Mejoramiento de 5
Parques Con 9.982,0 9.982,0 100,0 9.982,1 2.880,8 28,86 5 0
Gimnasios y Juegos
Infantiles

9. Adquirir un predio
en el Distrito Capital 10.242,0 10.242,0 100,0 10.242,4 10.242,4 100,00 1 100
-Normandia

10. Realizar gestion
predial para la
compra de 8 bienes
inmuebles
requeridos en los
diferentes proyectos
que adelanta el
IDRD

267,0 267,0 100,0 266,7 0,0 0,00 8 100

SuB TOTAL
CONTRATACION 140.765,0 140.090,0 99,52 138.341,5 37.735,8 27,28%

OTROS COMPROMISOS: Servicios publicos, gravamenes
financieros, impuestos, premiaciones de los diferentes 1.748.7 1.748.7 100%
concursos etc. (Metas No. 6y 7.)

TOTAL,
EJECUCION 140.764,6 140.090,2 99,52 140.090,2 | 39.484,5 28,19%
PRESUPUESTAL

Fuente: Plan de Accidon -SEGPLAN y Ejecucion Presupuestal IDRD a 31/12/2017. Relacién de contratos por metas
presentada por el IDRD oficio No. 20188000046641 del 20/03/2018
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Como se evidencia en el cuadro anterior, el proyecto conté durante el afio 2017,
con un presupuesto total de $140.090.2 millones de pesos, de los cuales ejecuto a
través de contratos suscritos para todas las metas un total de $138.341.5 millones;
sin embargo, se observa que de este valor solamente se realizan giros por
$37.735.8 millones; por lo cual se determina que la ejecucion del proyecto fue
escasamente el 27,28%, toda vez que la mayoria de compromisos por valor de
$100.605.6 millones, es decir el 72,72% quedan en reservas para ser ejecutados
durante el afio 2018.

Asi mismo, se relaciona en otros compromisos pagos de servicios publicos en los
diferentes parques, gravamenes e impuestos financieros y la relacion de
premiaciones de los diferentes concursos, recursos por $1.748.7 millones, los
cuales se ejecutan a través de las metas No. 6 y 7 del proyecto.

3.2.1.1.2. Verificacion del avance en Magnitud y ejecucién presupuestal por metas
del Proyecto 1082

Meta No. 1 “Construir y/o Mejorar 16 Parques Vecinales”

Para el afio 2017, se programaron recursos por $8.226.0 millones; se suscribe
seis (6) contratos por valor de $7.957.3 millones y se adicionan dos del afio 2016
por $268.6 millones, para un total de ejecucion de $8.225,9 millones. Sin embargo,
se observa que, de este valor a febrero de 2018, solamente se habia realizado
giros por $1.671.8 millones, que equivalen a una ejecucion presupuestal del
20,32%. Por lo expuesto, se observa baja ejecucion, toda vez que, si bien estos
compromisos fueron suscritos entre septiembre y diciembre del 2017, su
cumplimiento apenas inicia en el 2018, reportando un exiguo promedio de avance
del 19% en estos contratos.

Respecto al avance en magnitud de la meta, se reporta un 100%, el cual
corresponde a la entrega a 31/12/2017, de los dieciséis parques que fueron
mejorados, mediante las obras adelantadas con el contrato No. 4208/2016, el cual
fue adicionado en 2017 por $109.4 millones.

La inversion tanto en estudios y disefios como en obra, por total de $2.262.2
millones, se muestra en el siguiente cuadro para cada uno de los parques
establecidos dentro del alcance del contrato:

Cuadro 135
Obras adelantadas en los dieciséis Parques vecinales Contrato 4208/2016
Valor en Millones de Area de Area de
No. Parque Cadigo : Res0s : dEEie construccion Obras Adelantadas
Ejecutada Ejecutada 2 2
: m m
consultoria obra
Urbanizacion . . -
1 | Chico Reservado | 02-013 29,0 10721 326964| 167,08 | &mnasio alaire libre
(3 equipos).
Il sector
p |Antiguo country | 5 64, 29,0 121,5| 1.955.44 514,06 Sendero -Zona de
club juegos infantiles
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Valor en Millones de Area de Area de
T Pesos disefio construccion
No. Parque Cédigo Ejecutada Ejecutada ; ; Obras Adelantadas
. m m
consultoria obra
Urbanizacion
3 Chic6 Norte 11| 01-039 254,7 1.800,80 Usaquén: Senderos
Sector -3 etapa
Senderos,
Desarrollo plazoletas, juegos
4 01-199 623,7 3.887,23 infantiles y
Estrella del Norte S
reubicacién de
gimnasio al aire libre.
Urbanizacion Gimnasio al aire libre
5 | Vvillas del | 01-022 29,0 20961 g 30595 581,46 y zona de juego
Mediterraneo infantil (arafia).
Urbanizacion 290 2085 Gimnasio al aire libre
6 Balcones de | 01-113 ’ ’ 5.402,25 803,23 y zona de juego
Oriente infantil.
7 | Yrbanizacion 01-059 96,0 664,13 Senderos
Capri ll
g |Las dos | g 287 29,0 93,5| 2.261,77 261,68 Gimnasio al aire libre
Avenidas
Las Américas
9 Occidental II'| 08-131 47 522 316,24 Sendero
etapa y Pio X
Urbanizacién los
10 [Andes Il y Ii| 12-046 4r.4 226,3 ;21‘::;?@%0 y
sector ’
11 | Urbanizacion Lat ) o5, 29,0 570| 167852| 20301  |&imnasio alaie ibre
Nueva Zelandia (3 equipos)
1p | Carlos E-| 15-009 2.9 185 130,77 | Juego infanti
Restrepo
Urbanizaci6n 2,9 120,1 Gimnasio al aire libre
13 Santa Ana Norte | 01-135 ! ! 427,85 )
(7 equipos).
y Emocables
Mantenimiento en
Desarrollo piso de caucho,
14 |Bosques  de| 10-636 48,3 22205 | Pinwra - barandas,
Mariana equipos de gimnasia
y construccion de
sendero.
Urbanizacion . . L
15 | Prados del | 13-178 29,0 82,6| 3.187,99 131,39 g‘g”&s'gs’;" aire libre
Salitre 1y 3 quIpos).
Mantenimiento de
o sendero, reemplazo
16 | Yrbanizacion 16-072 21,3 191,81 de resbaladero,
Estaciéon Central . *
columpios y pintura
en malla
Totales 213,3 2.262,2 | 27.862,36 10.924,45

Fuente: Informe contrato 4208/2016 e Informe de Gestién CBN-1045 a 31/12/2017 IDRD

El dia 6 de abril de 2018 este organismo de control, con el acompafiamiento del
IDRD vy la interventoria del contrato, realizé visita técnica a los parques: Desarrollo
estrella del norte, Urbanizacion Balcones de Oriente, Urbanizacion Villas del
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Mediterraneo y Urbanizacion Chicd Norte Il Sector — 3 etapa. La seleccion de
estos parques, entre los 16 que fueron objeto de intervencion en el contrato 4208
de 2016, obedece a que los recursos invertidos en éstos corresponden al 57,31%
respecto del total de la inversion realizada en todos los parques donde se
ejecutaron obras.

De la visita realizada se encontré que las intervenciones sobre estos espacios se
centraron en la instalacion de juegos nuevos o el mantenimiento de los ya
existentes, instalacion de gimnasios biosaludables, cerramientos, senderos
peatonales, andenes, instalacion de canecas, sefalizacién, mobiliario, entre otros
aspectos. En general las intervenciones realizadas en los parques objeto de la
visita se encuentran en buenas condiciones, salvo los pisos en caucho instalados
los cuales presentan una decoloracién temprana, teniendo en cuenta que las
obras fueron recibidas en diciembre de 2017 y la visita de inspeccién se realizé 4
meses después. De igual forma, en los parques Desarrollo Estrella del Norte y
Urbanizacion Balcones de Oriente, se encontré deficiencias en el sistema de
drenaje en algunas zonas de los juegos, lo que incide en la acumulacién de agua
dentro del piso de caucho cada vez que se presentan precipitaciones, lo que
puede generar su deterioro o desprendimiento a corto plazo. Por lo cual se
presenta una observacion administrativa, la cual se incluye en el componente de
contratacion de este informe.

Meta No. 2 “Construir y/o Mejorar 6 Parques Metropolitanos, Zonales y/o
Equipamientos™

Baja Ejecucion presupuestal

Para el afio 2017, la entidad programa un presupuesto de $76.743.0 millones y
presenta ejecucion de $76.380 millones que equivalen al 99,53%. Recursos que
fueron realizados mediante la suscripcion de 25 contratos por valor de $68.761.6
millones; mas las adiciones de 10 contratos de obra y sus correspondientes
interventorias del afio 2016 por $7.618 millones.

Es importante anotar que del total de compromisos del afio 2017 se efectuaron
giros por $10.338.8 millones que representan una baja ejecucion del 13,53% del
presupuesto de la meta a 31/12/2017.

El cumplimiento o avance de la meta programada se da en un 100% a través de
las intervenciones realizadas con contratos suscritos en el afio 2016 y entregadas
en 2017 en los siguientes parques:

1. Parque Metropolitano Zona Franca: la entidad informa las obras adelantadas en
este parque a saber: juegos infantiles incluyentes, gimnasios al aire libre, senderos
peatonales, zonas de tenis de mesa y ajedrez; adicionalmente se doto el parque
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con dos modernas zonas de juegos infantiles para nifios de 2 a 5 aflos y 6 a 12
afos, con piso en caucho de colores para la proteccion de los menores;
adelantada mediante el contrato de obra No. 1938/2015.

2. Parque Metropolitano El Tunal: Construccion de senderos peatonales de acceso
a las canchas en adoquin de arcilla y concreto, dos juegos incluyentes en un area
de 100 m? con piso en caucho y bancas en concreto, zona canina de 4.500 m?
dividida en dos espacios uno para perros de razas pequeias y el otro para
grandes; cada uno delimitados por zonas con bebederos, bancas en concreto,
informadores, canecas y senderos. En este espacio se pueden realizar
exhibiciones caninas. Se realiza el mejoramiento de la pista de BMX.

Obras que fueron adelantadas mediante el contrato No. 4014 de 2016 e
Interventoria No. 3968 de 2016. Con el objeto de “Realizar por el sistema de precio
global fijo los estudios y disefios técnicos y por el sistema de precios unitarios fijos sin
formula de ajuste la construccion de las obras complementarias del parque Metropolitano
El Tunal, c6d. 06-063.” Por valor de $3.518.6 millones.

3. Parque Zonal La Victoria: Se construyeron dos canchas de baloncesto en
asfalto, dos zonas de juegos infantiles con pisos en caucho, dos zonas de
gimnasios al aire libre, senderos peatonales, cerramientos de proteccién y contra
impacto, obras de estabilizacion de taludes, redes de iluminacion, desagie,
maodulos con vestier, bafios, cafeteria y administracion.

4. Parque Estadio Olaya Herrera: En el primer semestre de 2017 se entrego la
cancha sintética alterna, transformacion de grama natural por grama sintética -
futbol 11. Obras hidraulicas e iluminacién- (obras contratadas con recursos del
Plan de desarrollo anterior.) En el segundo semestre se realizaron obras de
mejoramiento de las graderias, senderos y plazoletas en adoquin de arcilla,
bordillos, rampas en concreto recuperacion de zonas verdes, incluyendo la
demolicion de la casona ocupada, nueva zona de juegos infantiles, juegos de
escalada en cuerdas, Pentadgono M y 2 columpios influyentes, 205 m? de piso de
seguridad en caucho reciclado, 6 mesas de ajedrez, 12 bancas, canecas de
basura, sefalizacion y cerramiento.

Intervenciones adelantadas mediante el contrato de obra No. 3903 del 3/10/2016
con el objeto de “contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste
las obras de adecuacion del parque zonal Estadio Olaya Herrera 18-207.”

5. Parque Zonal de Villa Mayor: Se realizaron obras de adecuacion vy
mejoramiento de dos canchas mudltiples; construcciéon de 94 m? de carpeta
asféltica, demarcacion para la practica de microfutbol y baloncesto, equipamiento
de cuatro porterias de microfutbol, tableros de baloncesto y cerramientos contra
impacto; construccién de 77 m? de sendero peatonal y una pequefia plazoleta para
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conectar las dos canchas mdltiples.

6. Parque Metropolitano Simon Bolivar Sector Central: Se realiz6: adecuacion de
plazoleta asfalto, piso en caucho zona kinder, cerramiento perimetral, mobiliario,
anden, canchas sintéticas (3), zona canina, juegos infantiles incluyentes, senderos,
iluminacién y cerramientos.

Las obras de los juegos infantiles se realizaron con el contrato de obra No.
4075/2016 con el objeto de “realizar por el sistema de precio global fijo los estudios y
disefios técnicos y por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste las obras
de adecuacion de las zonas de juegos infantiles del parque metropolitano Simoén Bolivar
Sector Centro cd6d. 13-089”. Se realiza visita administrativa el 23/04/2018, para
verificar la ejecucién del contrato y se cumple.

Como se observa, el cumplimiento de la meta se efectla mediante los contratos
del afio 2016; toda vez que los 25 compromisos suscritos por el IDRD en el 2017,
por valor de $68.761.6 millones se encuentran en ejecucion y algunos con bajos
niveles de avance del 0% o suspendidos, como es el caso de los siguientes

contratos:
Cuadro 136
Relacion de contratos suspendidos Meta No. 2 “Construir y/o Mejorar 6 Parques Metropolitanos,
Zonales y/o Equipamientos”- Proyecto 1082
Millones de $

%
Ejecucion Giros
oal 28 Efectuados a
febrero 31/12/2017
de 2018

Estado del
Contrato a 28
febrero de
2018

No. De | Fecha del

Contrato | Contrato Valor Inicial Objeto del Contrato

Contratar por el sistema de
precios unitarios fijos las obras
de la primera etapa del
2037 | 27/09/2017 11.816.2 reforzam_iento estru_ctur:fll_ y suspen~did0 -
adecuaciones  arquitectonicas disefios
de la unidad deportiva el Salitre
de Bogota D.C. parque Simén
Bolivar cédigo 12-091

0% 4.577.2

Realizar por el sistema de
precio global fijo los estudios y
disefios técnicos y por el
sistema de precios unitarios fijos | En suspension
la construccion de la pista de | etapa estudios
2769 | 17/08/2017 5.117.2 bmx del parque Simoén Bolivar |y disefios. | 96%
sector salitre magico cod.: 12- | jicencia de
117 en Bogota DC con cargo al | construccién
proyecto 1082 construccion y
adecuacion de parques y
equipamientos para todos.

Realizar por el sistema de
precio global fijo la interventoria
técnica administrativa financiera
y juridica para los estudios y
2794 28/08/2017 169.1 disefios técnicos y la| suspendido 80%
construccion de la pista de
patinaje del parque
metropolitano el recreo céd.: 07-
260 en Bogota DC con cargo al
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%
Ejecucion Giros
oal 28 Efectuados a
febrero 31/12/2017
de 2018

Estado del
Contrato a 28
febrero de
2018

No. De | Fechadel

Contrato | Contrato Valor Inicial Objeto del Contrato

proyecto 1082 "

Realizar por el sistema de
precio global fijo los estudios y
disefios técnicos y por el
sistema de precios unitarios fijos
2799 |30/08/2017| 1.815.0 |la construccion de la pista de |  syspendido 80%
patinaje del parque
metropolitano El Recreo cod.:
07-260 en Bogota DC con cargo
al proyecto 1082

Realizar por el sistema de
precio global fijo la interventoria
técnica administrativa financiera
y juridica para los estudios y
disefios técnicos y la
construccion de la pista de bmx
del parque metropolitano Simén
Bolivar sector salitre magico
cédigo 12-117 con cargo al
proyecto 1082

en suspension
etapa estudios 96%
y disefios.

2826 | 01/09/2017 263.2

Realizar por el sistema de
precio global fijo la interventoria
técnica administrativa financiera
y juridica de las obras de la
primera etapa del reforzamiento | suspendido -
estructural 'y  adecuaciones disefios

arquitectonicas de la unidad
deportiva el salitre de Bogota
DC parque Simén Bolivar 12-
091 con cargo al proyecto 1082.

2999 10/10/2017 557.4 0%

Fuente: Relacion de contratos por metas presentada por el IDRD oficio No. 20188000046641 del 20/03/2018

Lo observado en este cuadro ratifica la baja ejecucion de la meta a 31/12/2017, de
apenas el 13,53% del presupuesto asignado por $76.743.0 millones.

Meta No. 5. “Construir y/o Adecuar 11 Canchas Sintéticas.”

Para el afio 2017 se programaron recursos por $11.625.0 millones, de los cuales
segun el Plan de Accién se ejecutd el 100%, mediante la suscripcion de cuatro (4)
contratos por valor de $9.385.0 millones, dos fueron adicionados en $526.6
millones. Asi mismo se relaciona las adiciones de seis (6) contratos del afio 2016
por valor de $1.713.4 millones. Por lo cual se concluye que la meta presenta un
total de ejecucion de $11.625.1 millones, de los cuales realiza giros por $6.775.8
millones que equivalen al 58,29% de ejecucién presupuestal.

En relacion con el avance de la meta se realizaron y adecuaron las 11 canchas en
los siguientes parques:

Cuadro 137
Relacion de Obras y contratos Meta No. 5 “Construir y/o Adecuar 11 Canchas Sintéticas”
Valor 2017 Estado
Millones $ actual

Parque Cantidad Obras ejecutadas Contratos

277

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

. . Valor 2017 Estado
Parque Cantidad Obras ejecutadas Contratos Millones $ actual
Zonal Villas de Una cancha de futbol sintética obras .
Granada L complementarias, senderos, zonas de juego Suspendoldo
Zonal: El infantiles y gimnasio al aire litre. 4073/2016 169.8 con 98%
1 avance
Carmelo,
Dos canchas de futbol sintética con sistemas
Zonal Villa Luz 2 de |Ium|naC|9n en cada una, pbras 4083/2016 157.8 Terminado
complementarias, senderos, zonas de juego 100%
infantiles y gimnasio al aire litre.
Una cancha de futbol de futbol sintética en
Zonales: La cada parque, con sistemas de iluminacién en Terminado
igualdad, El 2 cada uno, obras complementarias, senderos, | 4085/2016 305.1 99%
Recreo zonas de juego infantiles y gimnasio al aire
litre.
Dos canchas sintéticas de futbol 8, una de | 3968/2016 1.7 liguidado
Parque . . . . - q
. futbol 7, zona -canina, juegos infantiles
Metropolitano 3 incl d iluminacio o
El Tunal: 3 Inc uye_ntes, senaeros, lluminacion Y| 4014/2016 954.8 liquidado
cerramientos.
Parque _Zonal Dos canchas sintéticas con recursos del PDD
La Victoria San 2 .
. Bogota Humana
Cristobal

Fuente: Relacién de contratos por metas presentada por el IDRD oficio No. 20188000046641 del 20/03/2018 e Informe de Gestion del IDRD

a 31/12/2017.

Como se observa en el cuadro anterior, las obras adelantadas en los 11 parques
se realizan con contratos del afio 2016, los cuales fueron adicionados con
recursos del 2017; por lo cual se establece que los cuatro (4) contratos suscritos
en 2017 por valor de $9.385.0 millones, més las adiciones de dos de estos, por
$526.6 millones, no reflejan avance en la meta para este periodo. Se encuentran
en ejecucion para ser entregados en 2018, como se observa en el siguiente

cuadro:

Cuadro 138

Relacion de contratos suscritos en 2017 Meta No. 5 “Construir y/o Adecuar 11 Canchas Sintéticas”

Proyecto 1082

Millones de Pesos

No.

Fecha del
Contrato

Valor
Inicial

Valor de
las
Adiciones

objeto del contrato

Estado actual

del Contrato a

28 febrero de
2018

%
Ejecucio
n
28/02/18

Giros a
31/12/2017

1820

17/04/2017

4.959.9

Realizar por el sistema de
precios unitarios fijos la
construccion de la segunda
etapa del parque
metropolitano El Porvenir
c6d. 07-391 en Bogota dc

462.7

Suspendido

97%

4.095.8

1828

20/04/2017

298.4

Realizar por el sistema de
precio global fijo Ila
interventoria técnica
administrativa financiera y
juridica para la
construccion de la segunda
etapa del parque
metropolitano el porvenir
cédigo 07-391.

63.9

Suspendido

97%

192.6

2890

14/09/2017

3.919.4

Realizar por el sistema de
precio global fijo los
estudios y disefios de
arquitectura e ingenieria y
por el sistema de precios
unitarios fijos las obras de

Ejecutada
etapa de
estudios y
disefios

100%

1.490.8
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Fecha del

N Contrato

Valor
Inicial

Valor de
las
Adiciones

objeto del contrato

Estado actual

del Contrato a

28 febrero de
2018

Ejecucio

28/02/18

%
Giros a
n 31/12/2017

canchas sintéticas en
diferentes  parques de
Bogota dc con cargo al
proyecto

2908 20/09/2017

207.1

Realizar por el sistema de
precio global fijjo la
interventoria técnica adtiva
financiera y juridica de los
estudios y disefios de
arquitectura e ingenieria y
las obras para canchas
sintéticas en diferentes
parques de Bogota dc con
cargo al proyecto

En ejecucion

11% 0

TOTALES

9.385.0 526.6

5.779.3

Fuente: Relacién de contratos por metas presentada por el IDRD oficio No. 20188000046641 del 20/03/2018

Meta No. 6 “Realizar los Disefios y Estudios de Dos (2) Parques o Equipamientos de
Diferentes Escalas’.

El presupuesto programado en el Plan de Accion con corte a 31 de diciembre de
2017, es de $18.931.0 millones; el cual se ejecutdé mediante la suscripcién de 23
compromisos todos del afio 2017 por total de $17.431.4 millones; mas la adicion
de un contrato por $14.6 millones. Asi mismo, por esta meta se realiza los pagos
por valor de $1.484.5 millones de las premiaciones de los diferentes concursos de
anteproyectos arquitecténicos para los disefios de urbanismo arquitectura y
estudios técnicos de los proyectos de centros deportivos de parques, como se
muestra a continuacion:

Cuadro 139
Premiaciones de Concursos Publicos Meta No. 6 afio 2017

Millones de $

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888

No. ; L Valor
. Objeto Beneficiario A valor Total
Resolucion individual
Premiacion del concurso publico a | Sebastian 383.8
los ganadores del primer, segundo y | Monsalve Gomez '
tercer lugar del anteproyecto ]
620/2017 arquitectonico de los disefios de | Colectivo 720 SAS 102.3 511.7
urbanismo, arquitectura y estudios
técnicos del proyecto del Centro | Constructora 25.5
; Ob IS.A
Deportivo Fontanar reval >.
Premiacion del concurso pablico a | gp. Oficinas
los ganadores del primer, segundo ¥ | Arquitecturas SAS 403.5
tercer lugar del anteproyecto de los
disefios de urbanismo, arquitectura y .
520/2017 estudios técnicos del proyecto del Colectivo 720 SAS 107.6 538.0
Centro Deportivo Recreativo y
Cultural Parque Metropolitano El ESTL_JDIO MAS 26.9
Tunal Arquitectura LTDA
262/2017 Premiacién del concurso publico a | Colectivo 720 SAS 163.6
292/2017 los ganadores del primer, segundo y Sergio Jaramillo 436 218.1
tercer lugar de los Esquemas Trujillo .
279
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béasicos correspondientes al | Unién Temporal
mejoramiento del Parque Tercer | Macias y 10.9
Milenio de Bogota D.C. Rodriguez
Premiacion del concurso puablico a | Alex Ricardo
: T 162.5
los ganadores del primer, segundo y | Jiménez Cruz
291/2017 te'rc_er lugar de Ios‘ Esquemas Mat(_eg Trujillo 433 216.6
bésicos correspondientes al | Gaviria
mejoramiento del Parque .
Colsubsidio de Bogota Colectivo 720 SAS 10.8
TOTAL PREMIACIONES 1.484.5

Fuente: Informacion suministrada por el IDRD mediante radicados 201840000298013 y 76311 del 10/05/2018 Subdireccién
de Construcciones

Del total de compromisos $18.931.0 millones se realizan giros a 31/12/2017 por
$3.591.9 millones, que equivalen a una exigua ejecucion presupuestal del 18,97%
para la meta No. 6.

Respecto al avance en magnitud de la meta esta se cumple en el 100% con la
entrega a 31/12/2017 de los disefios de dos (2) parques, adelantados con los
contratos del afio 2016, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 140
Contratos suscritos Meta 6 Proyecto 1082 A 31/12/2016
Millones de $
No:
CONTRATO DESCRIPCION VALOR

Realizar por el sistema de precio global fijo el ajuste a los estudios
3913/2016 |y disefios técnicos para las adecuaciones del Complejo Acuatico 40
Simon Bolivar

Realizar por el sistema de precio global fijo el ajuste a los estudios

4174/2016 |y disefios de arquitectura y de ingenieria del parque zonal las 328
margaritas.
realizar por el sistema de precio global fijo la interventoria técnica,

4194/2016 aninistrativa, fin_anciera y jurl'd_ica d_el/ajuste a los estudios y 172
disefios de arquitectura y de ingenieria del parque zonal las
margaritas

EJECUTADO CONTRATACION ANO 2016 1.609

Fuente: Relacion de contratos por metas presentada por el IDRD radicados No. 24161 del 21/02/2017 y 2017-1200079221
del 22/05/2017

Con el contrato No. 3913/2016 se realiza en el mes de junio de 2017 la entrega de
los estudios y disefios técnicos del Sector complejo acuatico, parque Metropolitano
Simén Bolivar, por valor de $40.1 millones. En el mes de agosto se entregan los
disenos del parque Gilma Jiménez “Las Margaritas”, en cumplimiento de los
contratos 4174/2016 y la interventoria No. 4194/2016, con inversion total de
$500.0 millones.

Meta No 7. “Suministrar el 100% de los apoyos requeridos para el desarrollo de las
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actividades del proyecto”.

De acuerdo con el Plan de Accion, a 31 de diciembre de 2017, de un presupuesto
programado por $4.749.0 millones, se ejecut6 el 93,45%, que equivale a $4.437.0
millones. Verificado con la relacion de compromisos suscritos para el cumplimiento
de esta, se presentan 138 contratos de prestacion de servicios profesionales y de
transporte por valor de $3.995.9 millones. Estos fueron adicionados en $177.4
millones, incluida la adicién del contrato No. 4038/2016 por $74.0 millones, para
un total de contratacion de $4.173.2 millones. Por esta meta se realiza el pago de
otros compromisos como servicios publicos, gravdmenes financieros, impuestos,
etc., por valor de $264.2 millones, por lo cual el total de recursos comprometidos
es de $4.437.0 millones, de los cuales se realizan giros por $3.988.1 millones, que
eqguivalen a una ejecucion presupuestal del 95,56%.

El 100% de los apoyos requeridos para el desarrollo de las actividades del
proyecto, se realizan mediante los contratos de prestacion de servicios
profesionales con diversos objetos como: “Gestion de los estudios de costos
estudios de sector andlisis de precios unitarios andlisis de oferta analisis de
demanda actualizacion de la base de datos la determinacion y seguimiento de las
obras. Liquidacion de cargas urbanisticas y demas actividades juridicas
Realizacion de renders, imagenes y visualizaciones arquitectonicas que se
requieren para los disefios que se adelanten con cargo al proyecto. Planeacién
seguimiento control y revisibn en los aspectos técnicos de los procesos
precontractuales contractuales y post contractuales que se desarrollan con cargo
al proyecto. Coordinacién programacion y seguimiento de la estabilidad y calidad
de las obras ejecutadas por el IDRD en los ultimos cinco afios. Actividades de
planeacion, revision y aprobacion de estudios y disefios elaboracion de paquetes
técnicos estudios previos y apoyo a la supervision seguimiento y control de
contratos. Entre otros.

Meta No 8 “Realizar el mejoramiento de 5 parques con gimnasios y juegos infantiles.”
Ver resultados en Observacién administrativa.

Meta No. 9 “Adquirir un predio en el Distrito Capital”

De acuerdo con el Plan de Accibn, el presupuesto programado para el 2017 fue de
$10.242.0 millones, los cuales se ejecutan mediante el contrato del 7/12/2017 por
$10.242,4 millones, girados en el 100%.

El cumplimiento de la meta se presenta mediante la compraventa a
Construviviendas del Chico LTDA, del predio de Normandia, mediante escritura
publica No. 10762 del 19/12/2017, registrada con el folio de la matricula
inmobiliaria No. 50C-1349466 por valor de $10.242.4 millones.
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3.2.1.1.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de la meta No 8 “Realizar el mejoramiento de 5 parques con
gimnasios y juegos infantiles.” y baja ejecucién presupuestal en los giros del
Proyecto 1082 "Construccion y adecuacion de parques y equipamientos para
todos".

Se concluye que si bien el proyecto contdé durante el afio 2017, con un
presupuesto total de $140.090.2 millones de pesos, los cuales ejecutd a través de
contratos suscritos para todas las metas por un total de $138.341.5 millones; se
observa que de este valor solamente se realizan giros a 31/12/2017 por $37.735.8
millones, por lo cual se determina que la ejecucion del proyecto fue escasamente
el 27,28% toda vez que la mayoria de compromisos por valor de $100.605.6
millones, es decir el 72,72% quedan en reservas.

De otra parte, se presenta incumplimiento de dos (2) de las diez (10) metas, como
se describe a continuacion:

Meta No 8 “Realizar el mejoramiento de 5 parques con gimnasios y juegos infantiles.”
Presenta 0% de ejecucion o avance en la magnitud de la meta, no obstante haber
programado recursos por $9.982 millones, de los cuales reporta compromisos por
el 100%. Se observa que para el afio 2017 suscriben seis (6) contratos por total de
$8.370.1 millones mas las adiciones realizadas a dos (2) contratos del afio 2016
por valor de $930 millones y dos adiciones del 2017 por $681.9 millones, para un
total de $9.982 millones; de este valor se realiza giros por $2.880.8 millones que
representan una ejecucion presupuestal de apenas el 28,86%. De lo cual se
concluye que se dejan en reservas el 71% es decir un total de $ 7.101.3 millones
para ser terminados en el 2018.

Respecto a los seis (6) contratos suscritos durante el afio 2017, estos se
encuentran en ejecucion; cuatro reportan un promedio de avance del 33% y dos el
avance es del 0% a febrero del 2018.

Se observa que los dos (2) contratos del afio 2016, que fueron adicionados en el
2017 por $930 millones, no reportan giros durante el periodo en estudio; no
obstante venir del periodo anterior para realizar obras de adecuacion de juegos
infantiles y gimnasios en las localidades de Tunjuelito, Bosa, Kennedy y Suba,
llevan un escaso avance del 56%. De acuerdo con el informe de gestion de la
entidad, los tiempos de entrega de las obras de estos contratos se reprogramaron
para el mes de marzo de 2018, plazo que no se cumplio.

Cuadro 141
Contratacién Suscrita Meta 8 Proyecto 1082 a 31 de diciembre de 2016
Millones de $
VALOR TOTAL VALOR
INICIAL ADICIONES TOTAL

CONTRATO OBJETO
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VALOR TOTAL VALOR

CONTRATO OBJETO INICIAL ADICIONES TOTAL

Realizar por el sistema de precio global fijo
la interventoria técnica administrativa
financiera y juridica de los estudios y
4193/2016 disefios técnicos y de las obras de 216.0 118.0 334.0
adecuacion de las zonas de juegos
infantiles y de gimnasios al aire libre de
diferentes parques.

Realizar por el sistema de precio global fijo
los estudios y disefios técnicos y por el
sistema de precios unitarios fijos las obras
de adecuacién de las zonas de juegos
infantiles y de gimnasios al aire libre en
diferentes parques del Sistema Distrital.
VALOR TOTAL: 2.518 930.0 3.448,0
Fuente: Relacién de contratos por metas presentada por el IDRD oficio No. 20188000046641 del 20/03/2018

4196/2016 2.302 812.0 3.114,0

Los contratos 4193/2016 y 4196/2016 presentan dos suspensiones: la primera por
10 dias, del 28 de noviembre al 7 de diciembre de 2017. Se sustenta en que el
proceso de importacion, nacionalizacién y transporte, presenté demora en el juego
barco; las causas que generaron la suspension no fueron superadas, por lo cual
requiere mas tiempo para la compra, importacion y transporte desde puerto, hasta
la ciudad de Bogota; asi mismo, para que se surta la aprobacion de los precios
unitarios de los nuevos juegos infantiles; por lo cual se solicita 30 dias méas de
suspension y 15 de prorroga.

Igualmente, el contrato 4196/2016, para la realizacion de las obras “(...) de
adecuacion de las zonas de juegos infantiles y de gimnasios al aire libre en diferentes
parques del Sistema Distrital”, fue modificado en cinco ocasiones, siendo la uUltima
del 11 de mayo de 2018, para prorrogar el plazo de ejecucion de las mismas por
un periodo de 30 dias calendario, contados a partir del 12 de mayo de 2018, hasta
el 12 de junio de 2018. Por lo cual se concluye que, no obstante, venir del periodo
anterior para realizar obras de adecuacion de juegos infantiles y gimnasios en las
localidades de Tunjuelito, Bosa, Kennedy y Suba, con estos contratos tampoco se
cumple la meta. Por lo cual se concluye que con estos contratos tampoco se
aporta al cumplimiento de la meta durante el 2017.

Meta No. 10 “Realizar Gestion Predial para la compra y bienes inmuebles
requeridos en los diferentes proyectos que adelanta el IDRD”.

En el Plan de Accion se programa presupuesto para el afio 2017 de $267.0
millones. Se verifica la ejecucion presupuestal y avance de la misma, mediante la
suscripcion del contrato No. 3042/2017 por valor de $266.7 millones, con el objeto
de "Realizar el proceso de gestion predial para la adquisicion de bienes inmuebles
requeridos en los diferentes proyectos que adelante el IDRD con cargo al proyecto 1082
construccion y adecuacion de parques y equipamientos para todos". Se observa que, a
31/12/2017 no se reporta realizacion de giros, por lo cual su ejecucion
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presupuestal es del 0%, al igual que el avance de la meta, toda vez que inicia
actividades en enero de 2018 y a la fecha solamente se esta realizando la gestion
predial, no se indica ni cuantos ni en donde se realizara la adquisicion o compra
de los bienes inmuebles.

Las observaciones del incumplimiento en las metas del proyecto se originan por
deficiencias en los procesos de planeacion, organizacion, ejecucion, seguimiento y control,
tanto en los procesos de contratacién como en la programacion del plan de accién. Como
consecuencia, sus efectos inciden desfavorablemente en el cumplimiento de los objetivos
y metas, ocasionando prorrogas y atrasos para obtener efectivos resultados en la gestion
institucional. Impactando negativamente los intereses de la poblacién objeto, focalizada
hacia beneficios sociales, para la mejora de calidad de vida.

Por lo expuesto se incumple con lo establecido en la Ley 152/94 en especial los incisos
k) Eficienciay 1) Viabilidad, del articulo 3° de la norma en mencidon. Se presenta
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion Respuesta de la Entidad

No se acepta lo argumentado por la entidad respecto al incumplimiento de los dos
contratos “4193/2016 y 4196/2016, las suspensiones fueron necesarias por causas
externas al ejercicio de supervision y seguimiento de la entidad”. Toda vez que con esto
no se alcanza el cumplimiento de la Meta No 8 “Realizar el mejoramiento de 5
pargues con gimnasios y juegos infantiles.” La cual Presenta 0% de ejecucion o
avance en la magnitud de la meta, no obstante haber programado recursos por
$9.982 millones, de los cuales reporta compromisos por el 100%.

Para la meta No. 10: “Realizar Gestién Predial para la compra y bienes inmuebles
requeridos en los diferentes proyectos que adelanta el IDRD”. De acuerdo con lo
argumentado por la entidad: “Respecto al contrato 3042 de 2017(...) se previé en el
estudio previo, el cual se adjunta en medio magnético, que el alcance inicial del contrato
corresponderia, en principio, a las actividades de gestion predial para los predios que
conforman el parque Zonal Hacienda Los Molinos y el predio denominado Alpes en
Ciudad Bolivar, precisando, la posterior inclusion de mas inmuebles, de ser requerido,
previa aprobacién del Comité Técnico creado para el efecto.

En tal sentido, se debe indicar que actualmente, y por su relevancia, la Subdireccion
Técnica de Construcciones adelanta el proceso de gestién predial de los inmuebles que
conforman el Parque Zonal Hacienda Los Molinos, en tal sentido, se ha solicitado al
contratista la elaboracion de estudios de titulos, fichas prediales, fichas sociales,
levantamientos topograficos y avalios comerciales e indemnizatorios, evidenciado
diferencias entre la informacion fisica, juridica y catastral las cuales se han estudiado en
desarrollo de los comités de seguimiento periédico en aras de verificar las condiciones
juridicas y técnicas que permitan definir el derrotero para la adquisicién de los bienes.” Se
acepta el argumento y se retira esta parte de la observacion.

La entidad no se pronuncia respecto a la baja ejecucion presupuestal del proyecto
1082, por lo cual se ratifica lo observado para la meta No. 8 y la baja ejecucién del
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proyecto, como Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de la meta No 8 “Realizar el mejoramiento de 5 parques con gimnasios
y juegos infantiles.” y baja ejecucién presupuestal en los giros del Proyecto 1082
"Construccién y adecuacion de parques y equipamientos para todos".

3.2.1.2. Proyecto 1145 “Sostenibilidad y Mejoramiento de Parques, Espacios de
Vida”

En la ficha EBI, version 21 del 20 abril de 2017, se establece que el proyecto fue
inscrito el 17/06/2016 y registrado en el Banco Distrital de Planes y proyectos de la
Administracion Central y Establecimientos Publicos -BDPP-ACEP el 20/06/2016.

Mediante este proyecto se realiza la administracion, operacion, mantenimiento y
mejoramiento de parques y escenarios del Sistema Distrital de parques. Sus
actividades se adelantan a través de cuatro estrategias orientadas a la
sostenibilidad fisica, social, econdémica y ambiental.

Estrategia ambiental: Fortalecer el componente ambiental del Sistema Distrital de
Parques como parte de la estructura ecolégica principal, con acciones
encaminadas al mejoramiento y la recuperacion del medio ambiente: manejo de
residuos solidos, rehabilitacion ecoldgica, mantenimiento y conservacion de pozos
profundos y jardines, campafas de sensibilizacion, manejo adaptativo de especies
y recuperaciéon de zonas verdes, asumiendo retos para enfrentar el cambio
climatico.

Este proyecto se complementa con Construccion y adecuacion de parques y
equipamientos para todos; Recreacién activa 365 y Deporte mejor para todos,
pues sus acciones permiten que los parques y escenarios estén en condiciones
Optimas para la practica del deporte, la recreacion y la ocupacién del tiempo libre
de la ciudadania.

Objetivo General: “Ofrecer a los habitantes del Distrito Capital espacios adecuados,
COMO sSon parques y escenarios, para la practica recreativa, deportiva, de actividad fisica y
la adecuada utilizacién del tiempo libre”.

Objetivos Especificos:

1. “Administrar, operar y mantener parques y escenarios del Sistema Distrital ofreciendo
espacios modernos y dindmicos para el uso y disfrute de la comunidad.

2. Propender por acciones sociales que propicien la participacion a través de las
campanfas de cultura ciudadana involucrando y comprometiendo a la comunidad con
la sostenibilidad de los parques y escenarios basados en los principios de cultura
ciudadana.
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3. Realizar acciones encaminadas al mantenimiento y sostenibilidad de la estructura,
funcién y oferta de servicios ambientales en los parques pertenecientes al Sistema
Distrital.

4. Adecuacion de campos en grama natural a grama sintética para ampliar la oferta de
espacios para la practica de disciplinas deportivas

5. Recaudar recursos por aprovechamiento econémico por el uso con motivacion
econdmica de los parques y escenarios administrados por el IDRD

3.2.1.2.1. Ejecucion Presupuestal del Proyecto 1145
En el siguiente cuadro se presenta el resultado, de la verificacion de la ejecucion
presupuestal del proyecto 1145.

Cuadro 142

Ejecucién Presupuestal Proyecto 1145
“Sostenibilidad y mejoramiento de Parques, Espacios de Vida” a 31 de diciembre de 2017

Millones de $
DES&R'IVF'ETIEQ - ARESUPISE EJECUTADO i SIS GIROS EJEOé)UC PIQAOAC?I.?A EJ EE/EOUTA
PROYECTOS DE PROGRAMADO EJEC. 2017 e SAEA o

INVERSION

1. Adecuar 25

L 47.107,0 47.107,0 100,0% 47.106,7 27.894,57 59,22% 25 100%
Canchas Sintéticas

2. Mantenimiento Y
Operacion De 103
Parques Y Escenarios 73.519,0 73.483,0 99,95% 66.220,5 39.513,98 59,67% 103 100%
De Diferentes
Escalas

3. Implementar 65
Acciones Tendientes
Al Cuidado
Responsable Del 2.460,0 2.457,0 99,88% 2.447,8 1.103,52 45,08% 65 100%
Medio Ambiente En EIl
Sistema Distrital De
Parques

4. Realizar 1
Campafias De
Cultura Ciudadana
Para El Uso Y
Cuidado Del Sistema
Distrital De Parques

1.477,0 1.477,0 100,0% 1.476,8 1.380,34 93,47% 1 100%

5. Generar 70
espacios de
participacion incidente
que propenda por la 380,0 380,0 100,0% 380,3 355,43 93,46% 70 100%
sostenibilidad  social
del Sistema Distrital
de Parques

6. Adecuacion y
Mejoramiento de 90
parques de Escala
Vecinal y de Bolsillo

26.100,0 26.100,0 100,0% 26.100,1 10.221,68 39,16% 90 67%

SUB-TOTAL

PRESUPUESTO 151.043.0 151.004.0 99,97% 143.732.3 80.469.5 55,99%

OTROS COMPROMISOS: Pago de facturas de Servicios publicos,
acueducto, aseo, gas, energia y teléfono de los diferentes parques.
Compensacion de tala de arboles (fra. SDA); poda y reubicacion
Resolucion # 5589/2011. Metas 2 y 4 respectivamente

7.271.7 7.271.7 100%

TOTAL EJECUCION PRESUPUESTAL 151.004.0 87.741.3 58,11%

Fuente: Plan de Accién -SEGPLAN y Ejecuciéon Presupuestal IDRD a 31/12/2017. Relacién de contratos por metas
presentada por el IDRD oficio No. 20188000046641 del 20/03/2018
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Como se evidencia en el cuadro anterior, el proyecto conté durante el afio 2017
con un presupuesto total de $151.043.0 millones de pesos, segun el Plan de
Accion ejecutd el 99,97%. Sin embargo, de acuerdo con la relacion de contratos
suscritos se presenta un total de $143.732.3 millones, de los cuales se realizan
giros por $80.469.5 millones; por lo cual se determina que la ejecucion del
proyecto fue del 55,99%, Es decir que un total de $63.262.8 millones de estos
compromisos quedan en reservas para ser ejecutados durante el afio 2018.

Asi mismo, se relaciona los giros de otros compromisos por total de $7.271.7
millones, que corresponde a pagos de servicios publicos en los diferentes parques
por $7.262.5 millones y pagos de compensacion de tala de arboles (segun las
facturas de la SDA) y por poda y reubicacion segun Resolucién No. 5589/2011,
por $9.2 millones. Estos se cargan respectivamente a las metas No. 2 y 3 del
proyecto.

3.2.1.2.2. Verificacion del avance en Magnitud y ejecucion presupuestal por metas
del Proyecto 1145

Meta No. 1: “Adecuar 25 canchas sintéticas”

Para el cumplimiento de esta meta y una vez verificada con la ejecucion
presupuestal relacionada en SEGPLAN, se presenta presupuesto de $47.107
millones, los cuales reportan como ejecutados en el 100%, mediante la suscripcion
de diez (10) contratos por valor de $33.834 millones, mas las adiciones realizadas
a cuatro (4) contratos del 2017 por $13.272.7 millones, que equivalen a un total de
$47.106.7 millones; sin embargo, se observa que a 31/12/2017, solamente se
realizaron giros por $27.894.6 millones que representan una ejecucion
presupuestal del 59,22%.

Las canchas se encuentran en los siguientes parques: Desarrollo Estrella del
Norte, Nueva Urbanizacion El Cedrito, San Cristobal, Berlin, Urbanizacion Victoria
Norte, Clarelandia, Desarrollo Bilbao segundo sector Secciones A,B, C,D y E; Villa
Helena, Modelia Sector A, Alfonso Lopez (Sector Alborada), Urbanizacion La
Pradera Sur (antes Salazar Gbmez), La Fragua, Urbanizacion Los Molinos | Sector,
Prado Pinzén, Urbanizacion El Toberin, Las Américas Occidental IV Etapa, Barrio
La Pepita, Urbanizacion Miravalle I, 1l y II. El cortijo, San Juan Bautista y San Luis;
Urbanizacion Calle 170, PZ Pavco, Burgos Britalia | (x2), Urbanizacion El Salitre El
Greco, Ciudad Montes | (x2).

Meta No. 2: “Mantenimiento y operaciéon de 103 parques y Escenarios de diferentes
escalas.”

Para esta meta se asigna presupuesto de $73.519.0 millones, se informa una
ejecucion del 99,95%, equivalente a $73.483.0 millones. Esta se adelanta
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mediante la suscripcibn de 130 contratos de mantenimiento de pisos, lagos,
fuentes de agua, piscinas, etc. en los diferentes parques; prestacion de servicios
profesionales, seguridad para los parques, etc. Estos compromisos tienen un valor
de $52.045.4 millones; més las adiciones realizadas por $7.619.3 millones a los
contratos del 2017 y a otros 19 contratos del afio 2016 se adicionan $6.555.8
millones. Con lo cual se determina un total de compromisos por $66.220.5
millones; de este valor se realizaron giros a 31/12/2017 por $39.514 millones, por
lo cual se establece que la ejecucion real es del 59,67%.

Asi mismo, por esta meta se realiza los pagos de servicios publicos segun facturas
de acueducto, aseo, gas, energia y teléfono de los diferentes parques. por
$7.262.5 millones y se realiz6 el avalu6 técnico y comercial de los parques y
escenarios administrados por el IDRD, mediante el contrato No. 4151 del
16/12/2016 por valor $1.617 millones, del cual se establece que el contratista
realizo el avalud técnico y comercial e hizo entrega de los 96 cuadernillos de los
parques y escenarios administrados por el IDRD.

De acuerdo con el informe de gestién se adelantd el mantenimiento integral, tanto
preventivo como correctivo en los 103 parques y escenarios. Dentro de las
acciones se encuentra las dirigidas a la infraestructura, mantenimiento de piscinas,
lagos, canchas deportivas, zonas duras, cerramientos, mobiliario urbano, campos
deportivos en grama natural y sintética, pistas especiales, sefalizacién, manejo
ambiental de jardines, aseo y vigilancia. Algunas de estas se verifican con la
revision de los siguientes contratos del afio 2016 y 2017:

- Contrato 2483/2016: se destin6 para esta meta $1.043 millones, mas la adicién
de $726 millones, para un total de $1.769 millones. Se adelantaron las siguientes
actividades:

Mantenimiento integral, preventivo y correctivo de los campos deportivos en grama
natural y grama sintética de los parques del grupo 1: Olaya Herrera estadio,
Estadios de Techo, EI Campin y Campincito. Grupo 3: Campos deportivos de
Eduardo Santos, Dindalito, la Gaitana mini futbol, Aurora sintético, Valles de Cafam
sintético, Estancia sintético, Clarelandia sintética, Gimnasio del Norte, Las Cruces
mini futbol, Villa Alemana, Castilla mini futbol, Estadio Pijaos, Bosque San Carlos,
PRD Alterna 1, La Joya Futbol, Estadio Olaya Herrera alterna.

- Contrato No. 4188 del 28/12/2016: suscrito con la sociedad Consorcio Parques
Mobiliario con valor de $1.769 millones, con el objeto “(...) suministro desmote e
instalacion de las piezas y/o partes del mobiliario urbano médulos de juegos infantiles y
estructuras deportivas de los parques de escala regional metropolitanos y zonales del
sistema distrital de parques”. El contrato se encuentra liquidado y no obstante se
observa deficiencias en la interventoria el contrato coadyuvoé al cumplimiento de la
meta 2 del proyecto para el mantenimiento y operaciéon de parques.
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- Contrato 4187/2016 por $2.960 millones para realizar a precios fijos la
recuperacion y mantenimiento de superficies pisos duros de los parques de escala
regional metropolitano zonal debidamente certificados y geo referenciados por el
IDRD y el DADEP y que componen el SDP. Suscrito el 28 de diciembre de 2016,
presenta acta de inicio del 31 de enero de 2017, con una duracién inicial de seis
meses. De acuerdo con la ultima Modificacién No. 3: del 11 de agosto de 2017, se
prorroga el plazo de ejecucion de la obra por un periodo de un mes y 15 dias
calendario, contados a partir del vencimiento del plazo anterior, es decir desde el
15 de agosto hasta el 29 de septiembre de 2017. Se adelantaron obras en los
siguientes parques:

Ecologico el Virrey, La Cruces, Villa de los Alpes, Gaitdn Cortes, San Cristobal,
Famaco, Valles de Cafam, El Tunal, Timiza sector Villa del Rio, La Amistad,
Castilla, Cayetano Cafiizales. Parque Central Simén Bolivar, Eduardo Santos,
Candelaria la Nueva, Meissen, La Estancia, Arborizadora Alta.

Actividades: instalacion de piso de caucho reciclado de 3 cm en 4 zonas de
juegos infantiles para areas de juegos generales, en dos zonas de juegos para el
area libre de caidas; instalacion de piso de caucho reciclado de 10 cm; en la zona
de juegos No. 2 se construy6é una pista para triciclos en asfalto, se construyeron
senderos de retiro, reinstalacion de adoquines, cambio de bordillos fundidos en
sitio de prefabricados. Tapas de inspeccion y rejillas de concreto; se realiz6 la
nivelacion de la cancha de microfutbol y su base asfaltica y su respectiva
demarcacion.

En la cancha de practica de baloncesto, se realiz6 el mantenimiento con la
conformacién y estabilizacion del area afectada, con material rajon, base e
instalacion geotextil, construccion de cafiuela fundida en sitio, se asfalto la cancha
con rodadura asfaltica. Se adecuaron las zonas de juegos con instalacion de
arena bunker y se construyeron las barandas de acceso al parqueadero. Se
instalaron rejillas de concreto en los carcamos y se realizé el mantenimiento en la
pista de patinaje. Se realiza el mantenimiento de senderos.

- Contrato 2299 del 27/05/2016 por valor total de $616.1 millones, terminado el
22/05/2017 y su continuacion contrato No. 2301 del 22/06/2017 actualmente en
ejecucion hasta el 27/06/2018, valor total con adiciones $612.9 millones. Suscritos
con Red Master Representaciones LTDA. Con el objeto de “mantenimiento
preventivo y correctivo de los lagos y la operacion y mantenimiento de sus aireadores
ubicados en los parques y escenarios administrados por el IDRD”

Mediante visita administrativa en los siguientes parques con lagos: Simén Bolivar,
La Florida, Los novios -El Lago y Timiza, se verifican las actividades de muestreo
de aguas, para determinar entre otros aspectos los indices de contaminacion y la
calidad del agua tanto por contaminantes organicos e inorganicos y con base en
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estos resultados determinar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
de los cuerpos de agua y de sus equipos electromecénicos (aireadores).
Igualmente se verifican las actividades de recuperacion de las zonas perimetrales
(Rebordeo), eliminacion de juncos, elodea y presencia de basuras. Lo anterior con
el fin de mantener los espejos de agua libres de especies invasoras.

Contrato No. 2278/2017 suscrito el 12/06/2017, de prestacion de servicios y
mantenimiento preventivo y correctivo de los estanques, canales, fuentes y
espejos de agua y la operacion reparacion y mantenimiento de equipos
electromecanicos ubicados en los parques y escenarios administrados por el IDRD.
Por valor total de $495.4 millones. En ejecuciéon hasta el 19/06/2018.

Las actividades de mantenimiento de canales y fuentes se realizan actualmente en
los parques de Ciudad Montes, Hippies, Nacional, Virgilio Barco, Villa Alemana,
Tunal, Tercer Milenio y Renacimiento.

- Contrato No. 2709 de 2017. Prestacion de Servicios para la fumigacion de
insectos control de roedores y desinfeccion de areas en los diferentes parques
administrados por el IDRD ubicados en Bogota D.C. en la sede administrativa del
IDRD.

Se verifica las actividades del contrato mediante visita administrativa en los
parques: Simon Bolivar, La Florida, Los novios -El Lago y Timiza, en las cuales se
determina que el procedimiento de fumigacién contra insectos en La Florida se
realiza mensualmente; en los otros parques de forma bimensual. Se cumple con
los protocolos de avisar anticipadamente a la comunidad, el cierre del parque
desde el dia anterior y posterior al procedimiento. Se revisan los certificados de
fumigaciones. Junto con esta actividad se realiza el control de roedores con cebos
insitu. Con respecto a los posibles residuos de animales muertos por los cebos, no
se realiza ninguna otra actividad de manejo o tratamiento, porque el sistema de
eliminacién los lleva a morir en sus guaridas, donde dificilmente son recuperables;
se verifica el manejo de residuos peligrosos. Asi mismo se revisa el lavado y
desinfeccién de tanques, por ser esta actividad una exigencia de la Secretaria
Distrital de Salud y para seguir dando cumplimiento a la Resolucion 2190/1991,
qgue requiere que se realice por lo menos dos veces al afio, se incluye esta
actividad en la adicion No. 1 de fecha 15/12/2017 efectuada al contrato en
mencion.

Meta No. 3: “Implementar 295 acciones tendientes al cuidado responsable del medio
ambiente en el SDP”. Para 2017 se programa 65 acciones.

La meta conto durante el 2017 con un total de $2.460 millones; segiun SEGPLAN
la ejecucion fue del 99,87%, equivalente a $2.457 millones, mediante la
suscripcion durante el periodo en estudio de ocho (8) compromisos por valor de
$1.996 millones, més las adiciones de tres (3) contratos del afio 2016 por total de
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$451.7 millones, que arroja un total de compromisos por $2.447,8 millones. De
este valor a 31/12/2017 se realizan giros por $1.103.5 millones que equivalen a
una ejecucion real del 45,08%. Por lo que se concluye que un total de $1.344.3
millones que representan el 44,02% quedan en reservas para ser adelantados
durante el afio 2018.

Asi mismo, por esta meta se realiza los pagos de compensacion de tala de arboles
conforme a facturas anexas de la Secretaria Distrital de Ambiente, por valor de
$9.0 millones y pago de tala poda transporte y reubicacion de arboles urbanos, de
acuerdo con la Resolucion No. 5589/2011, por $118.035.

De acuerdo con el informe de gestion se adelantd las siguientes acciones para el
mejoramiento del medio ambiente: Manejo silvicultura con la intervencion de 200
arboles de diferentes parques administrados por el IDRD, asi como la plantacion
por compensacion de 91 arboles en los parques.

Se llevo a cabo programas de saneamiento basico en los siguientes escenarios:
Gimnasio del Norte, Estadio Nemesio Camacho El Campin y la Biblioteca Virgilio
Barco. Se adelantaron las 65 acciones tendientes al cuidado responsable del
medio ambiente, como se muestra a continuacion:

Cuadro 143
Acciones realizadas para el cuidado del medio ambiente
Acciones Ambientales [ Parques
MANEJO INTEGAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Continuidad en la implementacion del Plan de manejo integral de | PM -Simén Bolivar, Regional La Florida, PM
residuos solidos (ciclo de la cadena de reciclaje). En estos parques se | EI Tunal, Recreo deportivo El Salitre,
cuenta con personal reciclador de oficio y el porcentaje de recuperaciéon | Estadio EI Camping, Unidad Deportiva El
es del 42% en promedio, aumentando al 45%. Salitre; PM Timiza.
Acciones adelantadas mediante los convenios: de Asociacion No.
3496/2016 y No. 3242/2017 con la Asociacién de Recicladores de
Bogota para el Manejo Integral de Residuos Sélidos, produccion de
abono en el centro de aprovechamiento de residuos organicos con
residuos de los parques Simon Bolivar y El Tunal, asi como realizar el
aprovechamiento de residuos generados en parques y evitar su
disposicion final.

VERIFICACION DE PLANES DE SANEAMIENTO BASICO

Se realiza la verificacion de los planes de saneamiento basico, | Castilla, Tibabuyes, Nacional,
verificando el cumplimiento normativo exigido por la SDS en las visitas | Independencia, Plaza de Toros, Gimnasio
de inspeccidn higiénico sanitarias. del Norte, Camping y Virgilio Barco. Recreo

deportivo El Salitre, Cayetano Cafiizales
EMPRADIZACION DE ZONAS VERDES

Mantenimiento de zonas verdes a través de empradizacién. Contrato No. | Parque Metropolitano El Tunal

3228/ 2017

SENSIBILIZACION AMBIENTAL
Se realiza la sensibilizaciéon ambiental con los usuarios de los parques, | Castilla, Sauzalito, Tibabuyes, La Fragua,
buscando el uso y el ahorro eficiente de los recursos: agua, energia y | Estancia, Tunal. Zonal Virrey Sur.
manejo de residuos; sensibilizando sobre mejoras de practicas
ambientales.

MITIGACION DE INCENCIOS FORESTALES
Mediante el cumplimiento de los convenios interadministrativos No. | Parque Metropolitano Nacional Enrique
4195/2016 Y No. 3077 de 2017 se realizan las actividades de control de | Olaya Herrera
retamo espinoso, y control de incendios.

RESTAURACION ECOLOGICA
Mediante Convenio Interadministrativo No. 3082 de 2017, restauracion | Parque Metropolitano Nacional Enrique
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Acciones Ambientales Parques

ecoldgica. Olaya Herrera; PM -Simo6n Bolivar, Regional
La Florida,

MANTENIMIENTO DE POZOS PROFUNDOS
Contrato de Prestacion de Servicios No. 3175 de 2017. Ingenieros | PM -Simén Bolivar, Tunal y Regional La
Recuperadores Ambientales de Colombia para: “Realizar las actividades | Florida,
necesarias para dar cumplimiento a los requerimientos ambientales
establecidos por la Secretaria Distrital de Ambiente y La CAR respecto a
la toma de niveles estaticos y dindmicos caracterizacion de aguas para
analisis fisicoguimico y bacteriolégico en los pozos ubicados en los
parques Simoén Bolivar, Tunal y La Florida, que se encuentran bajo la
administracion del IDRD ; ajuste de los planes de ahorro que lo
requieran.
Fuente: Informe de Gestion a 31/12/2017 -IDRD Formato CBN 1090

Se realiza verificacidon de una muestra de estas acciones, con la revision de los
siguientes contratos:

- Convenio de Asociacion No. 3496/2016, suscrito con la Asociacion de
Recicladores de Bogot4, -ARB- por valor de $125.1 millones: aportes del IDRD
$111.3 millones, aportes ARB $13.8 millones. Adicion de $55.6 millones, total del
convenio $187.7 millones. Objeto (...) realizar el manejo integral de residuos sélidos
en el parque regional La Florida continuar con la produccién de abono en el centro de
aprovechamiento de residuos organicos con residuos de los parques Simén Bolivar y el
Tunal; asi como realizar el aprovechamiento de residuos generados en pargues y evitar
su disposicion final.” Finalizo el 20/10/2017. Se da continuidad con el convenio de
Asociacion No: 3242 de 2017; el cual inicia en enero de 2018.

De acuerdo con los informes presentados mensualmente por el contratista los
cuales dan cuenta de cada una de las actividades adelantadas, asi como la
verificacion en visita al Parque La Florida, se cumple con el compostaje y la
produccién de abono en el centro de aprovechamiento de residuos organicos; con
la clasificacion de residuos en los parques Simon Bolivar y el Tunal; y el
aprovechamiento de residuos generados en parques.

La actividad de manejo integral de residuos sélidos es parte integral de la gestion
ambiental del IDRD, y con ella se da cumplimiento a la legislacion ambiental
vigente especificamente en lo reglamentado por el Decreto 400 de 2004 el
Decreto 456/2008 la Sentencia de la Corte Constitucional T-24 que exige la
inclusion de la poblacion recicladora al manejo integral de residuos en las
entidades del distrito.

- Convenio de Asociacion No. 4195/2016 suscrito entre el IDRD. IDIGER, SDA'Y
Fundaset con el objeto de “(...) desarrollar acciones de prevenciéon y mitigacion de
incendios forestales, manejo adaptativo e investigacion en areas invadidas por retamo y
recuperacion de areas afectadas por incendio forestal en el Distrito Capital.” Valor
$1.065.5 millones. Total aportes IDRD $375.0 millones.

Se verifica, mediante la revision de los informes mensuales que se realizan
actividades de control de retamo espinoso, y control de incendios, reforestacion
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con otras especies y actividades de sensibilizacion con la poblacion para
prevencion de los incendios provocados. Estas se adelantan principalmente en el
Parque Metropolitano La Arboleda, Nacional Enrique Olaya Herrera, predio del
Ministerio de Defensa, Jardin Altos del Virrey, predio Colegio Monsefior Bernardo
Sanchez, Seminario Padres Pio, Parque Metropolitano la Amapola y Sendero a
Monserrate.

Meta No. 4: “Realizar 5 camparia de cultura ciudadana para el uso y cuidado del
Sistema Distrital de Parques” Para el afio 2017 se programa Una (1) campafa.

Se programo presupuesto de $1.477 millones y se ejecuto el 100% de los recursos,
mediante la suscripcion de 70 contratos de prestacion de servicios por valor de
$1.470,9 millones, mas la adicion de un contrato por $5,97 millones que arroja un
total de compromisos de $1.477 millones de los cuales se realizan giros por el
93,47% que representa un valor de $1.380.3 millones.

De acuerdo con el informe de gestidén presentado por el IDRD, los planteamientos
de la campania la para la intervencidn de los parques, se realiz6 con las siguientes
estrategias:

- Formacion Interinstitucional en Cultura Ciudadana. Formacion en el nuevo
codigo de Policia por parte de la Comandancia de San Cristébal, al grupo
Promotores de Cultura Ciudadana.

- Taller de Cultura ciudadana. Jornada de formacion a promotores de parques.

- Taller dirigido por la Direccion de Cultura Ciudadana de la SCRD con el fin de
exponer los objetivos y proyecciones de dicha entidad y dar inicio a la
articulacion con el IDRD para la estrategia de intervencion de parques. Se
dirigié a profesionales coordinadores de programas de Recreacion y Deportes
y gestion comunitaria.

- Formacion en tenencia responsable de animales. Con el Instituto Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal -IDPyA. Dirigido al equipo de promotores de
Cultura Ciudadana, para brindar herramientas conceptuales y normativas que
permitan abordar el tema con la poblacion usuaria de parques.

- Actividades Ludico Pedagdgicas en Parques: Se realizaron 484 acciones de
formacion a 41.122 ciudadanos usuarios de 200 parques de las 19 localidades,
en tematicas propias de cultura ciudadana. (Tenencia responsable de animales,
manejo de basuras, cuidado del mobiliario y medio ambiente).

- Actividades de promocion del autocuidado: acciones educativas de promocion
de la proteccién de la comunidad usuaria y el cuidado de los escenarios,
piscinas y lagos del sistema Distrital de parques.

Meta No. 5: "Generar 320 espacios de participacion incidente que propenda por la
sostenibilidad social del Sistema Distrital de Parques" Para 2017 se programa 70
espacios.
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Para la vigencia 2017 se programa la realizacion de 70 espacios de participacion;
se asigna un presupuesto de $380.3 millones, con ejecucion del 100% mediante la
suscripcion de nueve (9) contratos de prestacion de servicios por total de $380.3
millones, de los cuales se realizan giros por $355.4 millones que equivalen a una
ejecucion total del 93,46%.

Estos contratos estan enfocados a prestar servicios profesionales en los procesos
de articulacion interinstitucional orientados a fortalecer en lo local la apropiacion y
uso de los parques y escenarios que hacen parte del sistema Distrital de Parques -
SDP, en apoyo al proyecto. Igualmente se contratan los profesionales para
desarrollar estrategias sociales que fortalezcan la apropiacion, aprovechamiento y
el buen uso de los parques administrados por el IDRD, en cumplimiento de los
objetivos y metas del proyecto. Estos contratos a la fecha se encuentran
terminados.

Se realizaron las 70 mesas de participacion incidente en diferentes localidades,
cuyo enfoque se dio al control social para los procesos de disefio,
acompafiamiento, construcciones y sostenibilidad fisica en parques del SDP. Las
actas y registros fotografico de las mismas se pueden evidenciar en el sistema de
informacion misional/modulo parques, se verifica mediante cotejo del cédigo
asignado a cada parque del listado de los 70 espacios generados. Se presenta
cumplimiento de lo programado.

3.2.1.2.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por baja
ejecucion presupuestal en los giros y de avance de la meta No. 6 “Adecuacion y
Mejoramiento de 90 parques de escala vecinal y de bolsillo” del Proyecto 1145.

Meta No. 6 “Adecuaciéon y Mejoramiento de 90 parques de escala vecinal y de bolsillo”
se asigna para el afio 2017 presupuesto por valor de $26.100 millones, de lo cual
reporta en el SEGPLAN ejecuciéon del 100%, mediante la suscripcion de seis (6)
contratos de suministro y/o dotacién e instalacion de mobiliario urbano, asi como
para el mantenimiento de la infraestructura fisica de los parques vecinales y de
bolsillo, por total de $26.100 millones. Se observa que, de estos compromisos
solamente se realizan giros por $10.221.7 millones que equivalen al 39,16% de
ejecucion presupuestal; por lo cual se concluye que un total de $15.878.4 millones
que representan el 60,84% del presupuesto, quedo en reservas para ser
ejecutados en el 2018.

La baja ejecucién presupuestal se ve reflejada en el incumplimiento de la meta,
toda vez que a 31/12/2017, el avance de la misma solamente alcanzo el 67%, al
realizar la adecuacién y mejoramiento de 60 parques de los 90 programados; asi
mismo, el promedio de avance de los seis (6) contratos es de escasamente el 16%;
es decir que solamente hasta el 2018 se estan ejecutando, como se muestra con
los resultados del siguiente contrato:

294
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

- Contrato 2814/2017, suscrito con la sociedad INCITECO con el objeto de realizar
mantenimiento a la infraestructura fisica de los parques vecinales y de bolsillo, por
valor de $6.400 millones de pesos, es observado por el equipo auditor por una
presunta deficiencia en la planeacion de la meta del proyecto, toda vez que en
este contrato no contempla el piso en caucho reciclado en la etapa de licitacion
publica, para luego ejecutarlo en el contrato como item no previsto, en un
porcentaje a la fecha de la auditoria lleva un porcentaje del 34,4% del total de los
costos directos de la obra.

Igualmente se informa que se adelantd visita administrativa en el marco del
contrato, verificando el estado de las obras que se estan ejecutando actualmente,
en especial el piso en caucho el cual presenta aposamiento de agua en el parque
campifia y deterioro de algunos mantenimientos adelantados en los juegos
infantiles ocasionados por vandalismo. Se concluye que con este contrato no se
contribuye al cumplimiento de la meta.

El bajo porcentaje de avance y ejecucion de la meta se originan por deficiencias
en los procesos de planeacién, organizacién, ejecucion, seguimiento y control,
tanto en los procesos de contratacidn como en la programacion del plan de accion.
Como consecuencia, sus efectos inciden desfavorablemente en el cumplimiento
de los objetivos, ocasionando prérrogas y atrasos para obtener efectivos
resultados en la gestion institucional. Impactando negativamente los intereses de
la poblacion objeto, focalizada hacia beneficios sociales.

Por lo expuesto se incumple con lo establecido en la Ley 152/94 en especial los
incisos k) Eficiencia y 1) Viabilidad, del articulo 3° de la norma en mencion. Se
presenta observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Analizados los argumentos presentados respecto a que: “el cumplimiento de la meta
fue aplazado por factores ajenos que no tienen relacién con la planeacién, organizacion,
seguimiento y control de los procesos de contratacion, entre estos, la declaratoria de
desierta del grupo No. 3 de la Licitacion 20 de 2017, que implicé la apertura de un nuevo
proceso lo cual generd un retraso involuntario en la celebracién del respectivo contrato. Lo
anterior aunado a la permanente temporada de lluvias que se presento a finales del afio
2017, hecho atmosférico no comun en esta época del afio, retraso los trabajos y los cortes
de obra fueron menores a los esperados.” NO se acepta, en razén a que el avance de
la meta se ve reflejado no solamente por el contrato 2814/2017, sino por todos los
seis (6) contratos que fueron suscritos por total de $26.100 millones para el
cumplimiento de la misma. Se observa que, de estos compromisos solamente se
realizan giros por $10.221.7 millones que equivalen al 39,16% de ejecucion
presupuestal (de la cual la entidad no da respuesta); y de acuerdo con informacién
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suministrada por la entidad®? a 28/02/208, el avance o ejecucion de los mismos es
en promedio del 22%.

Por lo expuesto se ratifica la observacion como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

3.2.1.3. Proyecto 1146 “Recreacion Activa 365”

De acuerdo con la Ficha EBI, version 17 del 20 de abril de 2017, el proyecto fue
inscrito el 15 de junio de 2016, registrado el 20 de junio de 2016 en el banco
Distrital de Planes y proyectos de la Administracion Central y Establecimientos
Publicos -BDPP-ACEP.

El Objetivo general es “contribuir en la construccién y apropiacion de la cultura
recreativa y de actividad fisica en los habitantes de Bogot4, a través de la oferta constante
de alternativas recreativas dirigidas y de la promocion de actividad fisica, que permitan
aumentar su participacion a nivel local y metropolitano, generando inclusién, mejores
habitos y estilos de vida saludables y siendo ejemplo a nivel nacional e internacional como
referentes y multiplicadores de la experiencia desarrollada en el Distrito Capital.”

Objetivos especificos:

1. “Realizar actividades recreativas y de actividad fisica con el fin de lograr un mayor
cubrimiento y beneficio en los habitantes de la ciudad, especialmente en las
poblaciones que histéricamente han sido vulneradas.

2. Promover el uso adecuado de la infraestructura del Sistema Distrital de Parques,
escenarios recreo deportivos y espacio publico, que permitan ejecutar la oferta
recreativa y de actividad fisica, en un ambiente de sana convivencia, integracion
ciudadana y mejoramiento de la calidad y expectativa de vida de los bogotanos.

3. Aumentar la participacion de los habitantes de Bogot4, en la oferta recreativa y de
actividad fisica a través de estrategias como: extension de los corredores viales de la
ciclovia, implementacion de las clases grupales de actividad fisica, incremento en la
cantidad de ludotecas, mayor oferta de caminatas, fortalecimiento de los procesos de
sensibilizacién e inclusion de la poblacién con discapacidad, atencion recreativa a
poblaciones con enfoque diferencial y nuevas estrategias para el envejecimiento
activo.

4. Divulgar y promocionar la oferta recreativa y de actividad fisica, asi como los
resultados de su realizacion, a través de gestion y presencia institucional a nivel local,
distrital, nacional e internacional.

5. Establecer estrategias de articulacion con instituciones, organizaciones y/o entidades,
con experiencia en el desarrollo de investigaciones o aplicacion de instrumentos que
permitan medir y evaluar el impacto biopsicosocial de los programas recreativos y de
actividad fisica.”

8 Oficio IDRD radicado No. 20188000046641 del 20/03/2018
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3.2.1.3.1. Ejecucion Presupuestal del Proyecto 1146

En el siguiente cuadro se presenta el resultado, de la verificacion de la ejecucion
presupuestal del proyecto 1146.

Cuadro 144
Ejecucion Fisica y Presupuestal Proyecto No. 1146 “Recreacion activa 365" -2017
En millones de pesos

% MAG.
. PRESUPUESTO o COMPROMISOS %
DESCRIPCION DE LA METAS PROGRAMADO EJECUTADO % EJEC. 2017 GIROS | EJECUCION | PROGRA EJECUTADO
GIROS MADA
1. Reali 2.325  Activi R Masi Dy
Redlizar 52.325 Acthidades Recreathas Masias De 1682500 1680500  99,88% 1678574  * 14726 | 99.29
Caréacter Metropolitano.
E.taRr;)ashzar 133.153 Actividades Recreativas Dirigidas A Grupos 6.385,00 6.362,00 99,64% 6.362,13 . 16,067 10451
3. Realizar 42.163 Actividades Recreativas Articuladas Con
Grupos Poblacionales Y/O 3.590,00 3.581,00 99,75% 3.581,18 * 13.926 96,15
Territorios De Bogota.
TOTAL PRESUPUESTO 26.800,00; 26.748,00 99,80% 26.729,06| 16.443,45 61,50%
Pago de otros compromisos (Pago de los derechos de uso del espectro radio electrico, generados por la|
i . - . ” - 18,91 18,91 100%
utilizacion de los radios de comunicaciones en la ejecucién de las actividades de los proyectos del IDRD).
DATOS EJECUCION PRESUPUESTAL 26.801,00 26.748,00| 99,80% 26.747,97|  16.462,36 61.5%

*Observacién: Un guardian o profesor puede participar en una o varias metas.
Fuente: SEGPLAN y Ejecucion Presupuestal IDRD a 31/12/2017. Relacién de contratos por metas presentada por el IDRD
oficio No. 20188000046641 del 20/03/2018

3.2.1.3.2. Verificacion del avance en Magnitud y ejecucion presupuestal por metas
del Proyecto 1146

Para el proyecto 1146 se programaron $26.801 millones de los cuales se giraron
16.462.3 millones logrando una ejecucion real de 61,5%.

Meta 1. "Realizar 14.726 actividades recreativas masivas de caracter metropolitano".

Para el afio 2017, se programan recursos por $16.825 millones; se suscribe 672
contratos por valor de $16.743.9 millones y se adicionan tres (3) del afio 2016 por
$41.7 millones, para un total de ejecucion de $16.785.7 millones.

Respecto al avance en magnitud de la meta, se reporta un 99,29%, el cual
corresponde a la realizacién a 31/12/2017, de actividades recreativas masivas de
caracter metropolitano. “(...) realizacion de 14.621 actividades de 14.726
programadas, con una participacion de 4.864.249 asistentes. Las actividades
realizadas corresponden a los programas Ciclovia, Recreovia y Eventos
Metropolitanos8s.

Se revisaron los siguientes contratos del afio 2017 Nos. 2625, 2923, 2932 y 3205
encontrandose las siguientes observaciones:

Frente al Contrato No 2625/ 2017 cuyo objeto fue “Realizar por el sistema de precios

8 Rendicién de la cuenta, Documento CBN — 1045, Informe de Gestion. IDRD 2017.
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unitarios la compra de camisetas para ciclismo, que seran utilizadas por los participantes
de la primera ECO-TRAVESIA DE LOS CERROS ORIENTALES”, por valor de $47.8
millones de pesos, el contratista cumplié con la elaboracion y entrega de 1.431
camisetas y la actividad se realizd por parte del IDRD, con una participacion de
3.000 asistentes®, pero se encontré6 un posible detrimento por cuanto se
entregaron menos camisetas a los participantes frente a las que entregé el
contratista al IDRD, ver el factor de contratacion.

El Contrato No. 2923/2017 cuyo objeto fue la “Prestacion del servicio para la
organizacion y realizacion de la EXPEDICION EN BICICLETA A SUMAPAZ en el marco
de la 10% Semana de la Bicicleta, version 2017, dirigido a la ciudadania en general” por
valor de $65,8 millones, el contratista cumplié y se realiz6 la actividad por parte del
IDRD, con la participaciéon de 274 deportistas®, pero se encontré un posible
detrimento por cuanto la calidad de las chaquetas entregadas no correspondié a
las requeridas en el proceso de seleccidn, ver el factor de contratacion.

Con respecto al Contrato No. 2932/2017 cuyo objeto es “Prestacion del servicio de
un operador logistico para realizar, producir y ejecutar los eventos recreo deportivos,
académicos, comerciales y artisticos para la celebracibn de la SEMANA DE LA
BICICLETA”. Por valor de $62.8 millones de pesos, se encontré cumplimiento del
objeto con la realizacion de la actividad por parte del IDRD, los dias 30 de
septiembre y 1 de octubre. Se encontré una observacion administrativa por cuanto
el término del cumplimiento del contrato no estaba ajustado a la fecha del evento,
ver andlisis en el factor de contratacion.

Con respecto al Contrato No. 3205/2017 cuyo objeto es “Realizar por el sistema de
precios fijos unitarios el suministro de uniformes de presentacion entrenamiento y
competencia que seran utilizados para la identificacion del personal contratista, campistas,
personal técnico, administrativo, deportistas e instructores de las escuelas de formacion
deportiva y/o quienes desarrollan acciones en representacion del IDRD” por valor de
$1.483.6 millones. Se encontré cumplimiento del objeto por parte del contratista.

Meta 2. "Realizar 46.067 Actividades Recreativas dirigidas a grupos etarios".

Para el afio 2017, se programaron recursos por $6.385 millones; se suscribe 45
contratos por valor de $6.362.1 millones.

Respecto al avance en magnitud de la meta, se reporta el porcentaje de ejecucion
con corte a 31 de diciembre de 2017 fue 104,51%, “(...) correspondiente a la
realizacion de 48.146 actividades de 46.067 programadas, con na participacion de
1.815.081 asistentes. Las Actividades realizadas corresponden a los programas
recreacion para la infancia 21.159 actividades, recreacién para la juventud 11.024

84 Respuesta IDRD Oficio 20185200068731 del 27 de abril de 2018.
8 |bidem 3.
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actividades y recreacion para personas mayores 15.963 actividades *°.

Se adelantaron actividades como Ludotecas, Motriaventuras infantiles, dia de los
nifios, y mes de la nifiez, mundo magico, vacaciones recreativas, recreacion para
la juventud, de parche por el Distrito, semana de la juventud, recreo encuentros
juveniles, caminatas recreativas, campamentos recreativos, recreacion para
personas mayores, nuevo comienzo, celebracion del mes de la persona mayor,
viejoteca local y viviendo a través del juego.

Meta 3. "Realizar 13.926 actividades recreativas articuladas con grupos ocupacionales
ylo territorios de Bogota".

Para el afio 2017, se programaron recursos por $3.590 millones; se suscribe 75
contratos por valor de $3.581.2 millones.

Respecto al avance en magnitud de la meta, se reporta “el porcentaje de ejecucion
con corte a diciembre 31 de 2017 es de 96,15%, correspondiente a 13.390 actividades
realizadas de 13.926 programadas, con una participacion de 739.153 asistentes™®’.

Se adelantaron actividades como Activacion sin limites, Gimnasio incluyente,
celebracion del mes de las personas con discapacidad, recreacién familiar, zonas
sensibles, recreolympiadas, ecoaventuras, apoyos recreativos y festiparques.

3.2.1.4. Proyecto 1077 Tiempo Escolar Complementario

De acuerdo con la Ficha EBI, Version 16 del 06 de marzo de 2017, el proyecto fue
inscrito en el banco Distrital de Planes y proyectos de la Administracion Central y
Establecimientos Publicos — BDPP-ACEP el 10 de junio de 2016 y registrado el 20
de junio de 2016.

El Proyecto Tiempo escolar complementario es una estrategia pedagdgica, que
busca mejorar la calidad de la educacion en el Distrito Capital, promoviendo la
equidad a través de la implementacion de sesiones de clase de actividad fisica y
deportes, como herramienta en la formacién integral de los escolares.

Objetivo general: “Ofertar alternativas de deporte y actividad fisica a los escolares de las
Instituciones Educativas Distritales, a través de los centros de interés, con el propésito de
contribuir a la formacion integral y a cambios comportamentales de los mismos”.

Objetivos especificos:

8 |bidem 3.
87 |bidem 3.
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1. “Fortalecer los centros de interés mediante el seguimiento a los lineamientos y
criterios de cada proyecto pedagodgico, de manera concertada con las instituciones
educativas, la comunidad y los diferentes agentes educativos.

2. Mantener la participacion en la practica de la actividad fisica y deportes en las
Instituciones Educativas Distritales.

3. Propiciar espacios para la busqueda e identificacion de talentos deportivos, con el
propdsito de aumentar la reserva deportiva del Distrito Capital.

4. ldentificar cambios comportamentales a través de los resultados arrojados por las
encuestas de satisfaccion de los afios 2013 y 2015”.

3.2.1.4.1. Ejecucion Presupuestal del Proyecto 1077

A continuacidn, se presenta el resultado, tanto en avance fisico como en ejecucion
presupuestal del proyecto 1077 para la vigencia 2017:

Cuadro 145
Ejecucion Fisica y Presupuestal Proyecto 1077 " Tiempo Escolar Complementario " 2017
Millones de $

peserEaeEE e | e COMPROMISO % MAG. %

METAS PROGRAMAD EJECUTADO | % EJEC. S 2017 GIROS EJECUCIO | PROGRA EJECU

o N GIROS MADA TADA

1, Realizar 270.000
Atenciones a nifios,
nifias y adolescentes
g’;ogrzlna ma"j((’)ma‘(’g 25.849,00 24.959,00 | 96,56% 24.834,25 20.716,51 83,42% 65.000 | 106,32
Unica y Tiempo
Escolar Durante El
Cuatrienio
2. Realizar 1 memoria
de la evoluciéon del 100,00 100,00 100,00% 100,00 79,73 79,73% 1 100
proyecto
3, Realizar 1
investigacion de _los 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0 0 0
procesos pedagdgicos
del proyecto
TOTAL 25.949,00 | 25.059,00 | 96,6% | 24.93425 | 2079625 | 83.4%
PRESUPUESTO ) ' ) ' ’ ) ' ) ' ’
Pago de otros compromisos (Inscripcién al Guinness World records
North América, participacién en los campeonatos Panamericano y 125,06 125,06 100%
sudamericano de judo e internacional de Cheerleading).
DATOS
EJECUCION 25.949,00 25.059,00 | 96,6% 25.059,30 20.921,30 83,5%
PRESUPUESTAL

Fuente: SEGPLAN y Ejecucion Presupuestal IDRD a 31/12/2017. Relacion de contratos por metas presentada por el IDRD
oficio No. 20188000046641 del 20/03/2018

3.2.1.4.2. Verificacion del avance en Magnitud y ejecucion presupuestal por metas
del Proyecto 1077

Para el proyecto de $25.949 millones programados, se giraron 20.921.3 millones
logrando una ejecucion real de 83,5%.

Meta No. 1 “Realizar 65.000 Atenciones a nifios, nifias y adolescentes en el marco del
Programa Jornada Unica y Tiempo Escolar Durante el Cuatrienio”.
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Para el afilo 2017, se programaron recursos por $25.849 millones; se suscribe
1.271 contratos por valor de $21.928.2 millones, con adiciones por valor de
$2.800.1 millones y se adiciona uno del afio 2016 por $105.9 millones, para un
total de ejecucidon de $24.834.2 millones. Sin embargo, se observa que, de este
valor a febrero de 2018, solamente se habia realizado giros por $20.636.7 millones,
que equivalen a una ejecucion presupuestal del 83,10%.

Se encuentra una diferencia con lo reportado por SEGPLAN de $125 millones lo
cual fue aclarado por la entidad segun en las siguientes actividades:

o “Pago de inscripcion al Guinness Word records North América, inc. para el intento de
marca mundial con el mayor nimero de estudiantes de las instituciones educativas
distritales practicando actividad fisica a través del yoga para la paz, meditacion y perc

e Pago de la participacién al campeonato panamericano y sudamericano de judo, de
dos estudiantes y un acompafante pertenecientes al proyecto TEC de la institucion
educativa distrital tesoro de la cumbre a desarrollarse en lima (Peru) del 01 al 05 de
noviembre

e Pago de la participacion al campeonato internacional de Cheerleading que incluye
alojamiento alimentacién y transporte terrestre a realizarse en Orlando (florida EE.UU.)
para los grupos de porras de las IED nuevo san Andrés de los altos y Carlos Arango
Vel”

Respecto al avance en magnitud de la meta, se reporta un 106,32%, el cual
corresponde a la realizacion a 31/12/2017, de atenciones a nifios, nifia y
adolescente.

3.2.1.4.3. Hallazgo Administrativo por la contratacion directa de personal, en
contravia de los principios de la funcion Publica de igualdad mérito y de
transparencia en la contratacion.

En la vigencia 2017, de los 1.271 contratos celebrados en esta meta, 1.236 el 97%
corresponde a Prestar servicios profesionales en diferentes areas como
fisioterapistas o como formadores deportivos de distintas categorias, o Apoyo a la
gestion administrativa, financiera y documental, entre otros.

De igual manera este proyecto y la contratacién del personal es reiterativo afio tras
afio por varias administraciones, en algunas ocasiones tienen un horario definido y
estan bajo 6rdenes de un superior, adicionalmente se presentan quejas de parte
de la comunidad® por el manejo de los honorarios cancelados a estos contratistas
frente a lo remunerado por personal de planta, lo que se puede convertir en un
espacio propicio para el clientelismo.

88 ver DPC 355-18 Contraloria de Bogota D.C., Referencia: Queja irregularidades Instituto para la Recreacion y Deporte,
presentado al Alcalde Mayor de Bogota por Anénimo; Ciudadanos Inconformes el 9 febrero de 2018.
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Asi mismo, se incurre en el riesgo de demandas por parte de los contratistas en
eventos como accidentes, muertes o prestaciones sociales laborales®°.

El IDRD requiere evaluar utilizar un sistema de manejo de personal mas elaborado
y apropiado para estos casos, como la ampliacion de su planta de personal, una
planta temporal 0 una contratacion con empresas especializadas en el manejo de
personal.

Lo anterior se encuentra en contravia de la Constitucion Nacional Capitulo 5 de la
Funcién Administrativa, Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, ...”
y la Ley 909 de 2004, Articulo 2°. Principios de la funcién publica. Numeral 1. La funcién
publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito, ...
y numeral 2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional,
son los elementos sustantivos de los procesos de seleccién del personal que integra la funcién
publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y
remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.”

Asi mismo, de la Circular Conjunta 14 de 2011 de la Procuraduria General de la
Nacion - Contraloria General de la Republica - Auditoria General de la Republica
menciona el Principio de Transparencia de la siguiente manera: “En virtud del
principio de transparencia, y con fundamento en lo previsto en el articulo 4 del Decreto
2474 de 2008, la convocatoria publica, a través de licitacion, seleccion abreviada y
concurso de méritos, constituye la regla general para la escogencia de contratistas. De
forma excepcional, el ordenamiento juridico permite que, en los casos expresamente
sefalados por el legislador, las entidades estatales no acudan a la regla general sino, por
el contrario, a la contratacion directa, de caracter especial y, por ende, de aplicacion
restrictiva, que se circunscribe Unicamente a las causales del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, cuando una entidad publica defina la pertinencia de acudir a las
causales de contrataciéon directa previstas en la ley debe dejar constancia del analisis
juridico, técnico o econdémico que fundamenta tal determinacion, en cumplimiento de la
potestad estrictamente reglada del paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.”

Por lo analizado en los parrafos precedentes se configura una Observacion
Administrativa.

Se reviso el contrato No. 3821/2016 cuyo objeto fue “Prestar servicios de apoyo a
la Gestidén para posicionar y fomentar la practica del deporte en el Centro de
Interés de Bossaball, con cargo al proyecto”, por valor de $49.9 millones, se
encontré cumplimiento del objeto con la realizacion de la actividad.

89 Ver caso reciente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las madres comunitarias, sobre aportes a la seguridad
social y las sentencias de la Corte Constitucional.
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Meta No. 2 “Realizar 1 memoria de la evolucion del proyecto”

Para el afio 2017, se programaron recursos por $100 millones; se suscribe siete (7)
contratos por valor de $100 millones, Sin embargo, se observa que, de este valor
a febrero de 2018, solamente se habia realizado giros por $79.7 millones, que
equivalen a una ejecucion presupuestal del 79,7%.

Respecto al avance en magnitud de la meta, se reporta un 100%, el cual
corresponde a la realizacion a 31/12/2017, de una memoria sobre la evolucion del
proyecto.

Meta No. 3 “Realizar 1 investigacion de los procesos pedagodgicos del proyecto”

Para el afio 2017, no se programaron recursos ni tampoco actividades.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Analizada la respuesta de la entidad se aceptan los argumentos sobre la legalidad
de la contratacion, (Sentencia del 5 de octubre de 2017, M.P. CARMELO
PERDOMO CUETER), pero queda el cuestionamiento sobre la excepcionalidad y
autonomia en la contratacion, ya que es una actividad repetitiva afio tras afio y
finalmente en la practica los contratistas siguen las instrucciones dadas por el
personal del IDRD.

Frente a lo mencionado en la Sentencia C-154 de 19 de marzo de 1997, se lee lo
siguiente:

“la actitud por parte de la administraciéon contratante de impartir érdenes a quien presta el
servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacién de horario
de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al
pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato de
prestacion de servicios independiente”.

Las funciones contratadas con los capacitadores — formadores, deben seguir los
lineamientos y ordenes del IDRD y cumplir el horario frente a lo acordado por el
Instituto, las IED y la Secretaria de Educacion, para las clases o practicas de los
nifos.

Frente a lo enunciado Seccion Segunda del Consejo de Estado, en sentencia del
13 de febrero de 2014:

“Es decir, que para acreditar la existencia de la relacion laboral, es necesario probar que
el supuesto contratista se desempefié en las mismas condiciones que cualquier otro
servidor publico y que las actividades realizadas no eran indispensables en virtud de la
necesaria relacion de coordinacion entre las partes contractuales (...)”
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En este punto el equipo auditor analiza que la situacion del formador del proyecto
de Inversion Tiempo Escolar Complementario — TEC, es similar a la de los
docentes del Distrito.

En las actividades del personal requerido que dependen de la programacion de
eventos o justas deportivas, v. gr, ciclovia, recreovia, festivales, festiparques las
cuales no son de caracter rutinario, el equipo de la Contraloria, acepta la utilidad
de la contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios por la
ocasionalidad o intermitencia de las labores.

El Instituto cumple con el ordenamiento juridico, pero considera el equipo auditor,
que no da la aplicacion debida a los principios de la funcién administrativa en
particular la transparencia, el mérito y la igualdad; para cumplir con su objeto y
misionalidad, deja sin explorar instrumentos que le otorga la Ley 909 de 2004 “Por
la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, como las plantas de personal
temporales.

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, se ratifica lo observado como
Hallazgo Administrativo y se retira la presunta incidencia disciplinaria.

3.2.2. Evaluacion de la Gestion Ambiental

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte -IDRD, presenté el informe “Plan de
Accion Cuatrienal Ambiental 2016 -2020”-PACA, (Formato CB 1111-2), en el cual
evidencia el conjunto de principios, politicas, programas y proyectos de caracter
ambiental que se desarrollaron durante la vigencia 2017, con la finalidad de
aportar desde su mision al cumplimiento de los compromisos y propositos
ambientales, del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” acordes al Plan de
Gestién Ambiental -PGA 2008-2038.

El Plan de Accion Ambiental Cuatrienal -PACA%, es el instrumento de planificacion
estratégica de corto plazo de Bogota, D.C., que integra las acciones de gestion
ambiental de los ejecutores principales del Sistema Ambiental del Distrito Capital -
SIAC® | durante cada periodo de gobierno. EI PACA 2017 — 2020 fue adoptado
por el Decreto Distrital No. 723 del 21/12/2017. Los componentes son: El Plan de
Desarrollo Distrital —“Bogota Mejor Para Todos” y los proyectos de inversién del
IDRD en el marco de los objetivos y estrategias en el Plan de Gestion Ambiental
Distrital -PGA.

En el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” los Pilares o Ejes

% Decreto 456 de 2008, articulo 10 paragrafo 1
1 SIAC, EI Sistema Ambiental del Distrito Capital -SIAC es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instituciones que regulan la gestion ambiental del Distrito Capital
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Transversales a los cuales se suscribe la gestion ambiental del IDRD son: Pilar 2:
Democracia Urbana y Pilar 3 Construcciéon de Comunidad y Cultura Ciudadana y
Eje Transversal 7: Gobierno Legitimo, fortalecimiento local y eficiencia. Programas:
Espacio publico, derecho de todos, Cambio cultural y construccion del tejido social
para la vida y transparencia, gestion publica y servicio a la ciudadania.

Se establece que los proyectos de inversion del IDRD en el marco de los objetivos
y estrategias en el Plan de Gestién Ambiental Distrital -PGA, son los siguientes:

Cuadro 146
Muestra de Proyectos PACA para Evaluacion Gestion Ambiental 2017 IDRD

En millones de Pesos $

No. Y NOMBRE METAS DEL OBJETIVO PPTO
DEL PROYECTO MfJgéﬁ?L?_N /ESTRATEGIA '\'ILAN%NZI-(I)-;J? PROS—JRAMADO
PROYECTO (CUATRIENIO) -PGA ANO 2017
Mantenimiento Calldad_' dEI. agua 'y
. ) regulacion hidrolégica
preventivo y correctivo / 9 505.0
en parques con canales L ’
Manejo fisico y eco
y fuentes g
urbanismo
Calidad del agua y
Mantenimiento regulacion hidrolégica
preventivo y correctivo |/ 4 802,0
en parques con Lagos Manejo fisico y eco
Mantenimiento y urbanismo
operacion de 95 | Mantenimiento  Integral .
parques y de las zonas verdes del Calld_ad fj?l suelo /
. . Manejo fisico y Eco 1 399,0
escenarios Parque Regional La )
; urbanismo
Florida
Mrzcteenr;:\r::)lemo correctivo Calidad del suelo /
gn arques )éon campos Manejo fisico y Eco 39 2.090,0
de grar?1a p urbanismo
1145 Eggg"c'ogn pacrg’;tg;‘ Calidad del Paisaje /
So_stenlbllldad y pertenecientes al Manejo Fls_lco y Eco 71 435,3
mejoramiento de - L urbanismo
Sistema Distrital
parques, Conservacion
espacios de vida Recuperacion y Y
it . adecuado manejo de
restauracion  ecologica la fauna v la flora
parque Metropolitano ICoo er)falcién 3 315
Nacional y Simén Bolivar peracion y
3 . coordinacion
y Regional La Florida S
Implementar 295 interinstitucional
Acciones | mplementar - manejo | - uqaq del suelo /
Tendientes Al _S|IV|cuItura en parques Manejo fisico y Eco 20 525
) incluyendo el Regional la )
Cuidado - urbanismo
Florida
Responsable Del Conservacion
Medio Ambiente adecuado mane'gde
En El Sistema | Mitigacion de incendios la f:una la ﬂéra
Distrital De forestales y restauracion 1Co0 er);:lcién 1 262,5
Parques de éreas incendiadas peracion y
coordinacion
interinstitucional
Mantenimiento  integral Cag%%%ggcﬁ)grllssje/
de Jar_dlnes localizados coordinacion 43 677,5
en el sistema de parques IS
institucional
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No. Y NOMBRE METAS DEL OBJETIVO PPTO
DEL PROYECTO MfJéléﬁ?Xl)_N /ESTRATEGIA I\QAN%NZI-(I)—;_JE PROSERAMADO
PROYECTO (CUATRIENIO) -PGA ANO 2017
Calidad del paisaje/
Recuperacién de Zonas Cooperacion y 15 3150
Verdes coordinacion ’
institucional
Implementar  acciones
ambientales en parques
del Sistema Distrital
dirigidos al  Manejo
Integral de Residuos Cultura Ambiental
Solidos, Sensibilizacion | /Manejo Fisico y Eco 15 367,5
Ambiental y Diagnéstico urbanismo
de Buenas Précticas en
agua Yy energia en
Parques administrados
directamente
Construir y/o Programa de | Calidad ambiental del
mejorar 16 Implementacién del Plan | espacio publico/ 18 06.3
parques de Manejo Ambiental —| Manejo Fisico y Eco '
vecinales PIPMA urbanismo
. Calidad ambiental del
Cons_truw ylo espacio publico/
I\'gejorare Fro?rama i6n d |P|de Manejo Fisico y Eco
arques mplementacion del Plan f
Metropolitanos, | de Manejo Ambiental — urbanismo 12 3.711.3
Zonales y/o PIPMA
Equipamientos
1082 - -
i ; Calidad ambiental del
Construccion y Gestionar Ia:j Programa de | espacio publico/
adecuacion de :onst_rucu_on € Implementacién del Plan | Manejo Fisico y Eco
parquesy equipamientos | Manejo Ambiental — | urbanismo 0 0
equipamientos deportivosy | 5 o0 n
para todos recreativo
Construir y/o Programa de gsagggg ‘a)?éjlilggltal del
Adecuar 12 Implementacién del Plan Manejo Fisico y Eco 6 360.0
Canchas de Manejo Ambiental — urbanismo ’
Sintéticas PIPMA
e o | Progeme e o e
Mejoramiento de i
14JParqueS Con Idmplemen_tacmn c_iel Plan Manejo Fisico y Eco 7 159.7
Gimnasios y e Manejo Ambiental — | rbanismo
. PIPMA
Juegos Infantiles
Realizar 48.231
actividades Realizacibn de ciclo
1146 Recreacion | recreativas experiencias, dia de la Cultura Ambiental 86 9815
Activa 365 masivas de | Bicicleta, semana de la | /Educacién Ambiental ’
caracter Bicicleta.
metropolitano
1148 Sostenibilidad y
Fortalecimiento | mejoramiento del Cultura ambiental/
de la gestion 90 % del | Plan Institucional de -
institucional de | Sistema Gestion Ambiental -PIGA F?:;:f;;gf;to 1 135,5
caraala Integrado de
ciudadania Gestion
TOTAL, PRESUPUESTO METAS AMBIENTALES 12.138,1
TOTAL, PRESUPUESTO PROYECTOS DE INVERSION PACA ANO 2017 325.923,6
% PRESUPUESTO METAS AMBIENTALES 3,72%

Fuente: Anexo 1 PACA 2017 — 2020 Consolidado adoptado por el Decreto Distrital No. 723 del 21/12/2017
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De acuerdo con el Anexo 1 PACA 2017 — 2020, los proyectos de inversion del
IDRD que se enmarcan en los objetivos y estrategias en el Plan de Gestion
Ambiental Distrital -PGA, contaron con un presupuesto total para el afio 2017 de
$325.923.6 millones; el presupuesto programado para cada meta- accion
ambiental del proyecto, fue de $12.138.1 millones, lo cual equivale al 3,72% del
presupuesto de los proyectos.

Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el Plan Anual de Estudios —
PAE 2018, numeral 2. “Insumos para el Proceso de Estudios de Economia y
Politica Publica PEEPP” se evalu6 en la gestion ambiental del IDRD todas las
metas ambientales de los cuatro proyectos del PACA. Por lo cual la muestra es del
100%.

Cuadro 147
Ejecucién presupuestal y avance de Metas Proyectos -PACA - IDRD
Afio 2017
En millones de Pesos $
No. Proyecto Caédigo Dlasiejefelr cle Lt FIESIESTD | Valor ) Magnitud % mag.
Proyecto Inveyrsién Metg meta_ proye_gtos . el ] e compromisos 0 G prog?amada Ejecuta%a
inversion programado
Construir ylo
mejorar 16
1 parques 4.071,3 1.256,9 1.256,9 30,9% 16 100%
vecinales
Construir ylo
Mejorar 6
Parques
Construccion y 2 Metropolitanos, 6 100%
adecuacion de Zonales ylo
1082 parques y Equipamientos
equipamientos Construir ylo
para todos 5 Adecuar 11 1 100%
Canchas
Sintéticas
Realizar El
Mejoramiento de
8 5 Parques Con 5 0%
Gimnasios y
Juegos Infantiles
Mantenimiento Y
Operacion De
o |103 Parques Y1 ;o666 | 66661 | 66661 |91,7%| 103 100%
Escenarios De
Diferentes
Sostenibilidad y Escalas
mejoramiento Implementar 65
de parques, Acciones
1145 espacios de Tendientes Al
vida Cuidado
3 Responsable Del 367,5 284,0 283,9 78,9% 65 100%
Medio Ambiente
En El Sistema
Distrital De
Parques
TOTAL PRESUPUESTO 1145 7.634.1 6.950.1 6.950.0 91,0
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Descripcion de la | Presupuesto

No. Proyecto Cadigo " iental Eiecut Valor % ei Magnitud % mag.
Proyecto Inversion Meta metair?\l/g/;cér?s e p?on;?;?azo el compromisos 0 ejec. programada | Ejecutada
Realizar 14726
Actividades
Recreacion Recreativas o o
1146 Activa 365 1 Masivas De 981,5 925,7 925,7 94,3% 14.726 99%
Caracter
Metropolitano.
1148 Sostenibilidad 'y
Fortalecimiento mejoramiento del
L o
114g |Je la gestion) 190 %  del| ,g5g 83,7 837 |545%| 30 117%
institucional de Sistema
cara a la Integrado de
ciudadania Gestién
TOTAL PRESUPUESTO 12.840.3 | 9.216.3 9.216.2 71,8%

Fuente: Formato CBN 1111-4 Informacién contractual proyectos PACA

Como se observa en el cuadro anterior, El IDRD relaciona para el afio 2017, que se
programé para ser invertidos en Gestion Ambiental a través de los cuatro (4)
proyectos PACA, presupuesto por valor de $12.840.3 millones. Suscribe un total de
416 contratos por $9.216.3 millones, que equivalen a una ejecucion del 71,8%. Sin
embargo, de ese valor a 31/12/2017, se habian realizado giros por $5.237.7 millones,
es decir que la ejecucion real del presupuesto ambiental es del 44% del presupuesto
programado.

3.2.2.1. Proyecto 1082 “Construccion y adecuacion de parques y equipamientos
para todos”

Este proyecto tiene cuatro metas ambientales, las cuales se presentan compiladas en
la meta ambiental del Plan de Desarrollo: "Construccién y adecuacion de parques y
eguipamientos para todos / Inversion en gestion ambiental en los contratos de obra en
cada una de los proyectos de parques y escenarios”. Se programa presupuesto por
$4.071.2 millones. De este valor relaciona ejecucion presupuestal por $1.256.8
millones, mediante la suscripcion de 39 compromisos. A 31/12/2017, se realizan giros
por $289.3 millones, que equivalen a una ejecucion real del 23%.

Objetivo del PGA. Calidad: “Calidad Ambiental del Espacio Publico”
Estrategia del PGA: “Manejo fisico y Ecourbanismo”

En el marco del Proyecto de Inversion 1082 “Construccion y adecuacion de
parques y equipamientos para todos”, se adelanta la estrategia PGA Manejo fisico
y Ecourbanismo. Como se observa en el cuadro anterior, este proyecto cuenta con
cuatro (4) metas ambientales para el cuatrienio. Se presenta concordancia de las
metas ambientales, frente a los objetivos y estrategias inmersos en el PACA. Las
metas apuntan a implementar el Programa de manejo Ambiental - PIPMA,
mejorando la calidad ambiental del espacio que utiliza el publico para recreacion y
deporte, como son los parques.
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Las metas del proyecto 1082: “Construir y/o Mejorar 6 Parques Metropolitanos, Zonales
ylo Equipamientos; Construir y/o0 mejorar parques vecinales; “Gestionar la construccion de
4 equipamientos deportivos y recreativo”; y “Construir y/o Adecuar 12 Canchas Sintéticas”,
en el PACA se compilan en la meta ambiental del Plan de Desarrollo: "Construccion y
adecuacion de parques y equipamientos para todos / Inversién en gestion ambiental en
los contratos de obra en cada una de los proyectos de parques y escenarios"”; con la cual
de acuerdo con el informe de gestion 2017, el IDRD busca que la inversion
ambiental realizada en los proyectos de construccion y adecuacion de parques y
escenarios, prevenir, controlar y mitigar los posibles impactos ambientales asociados
al desarrollo de dicho proceso, implementando metodologias sostenibles establecidas
en la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion y las
especificaciones técnicas del IDRD para el disefio y construccion de parques y
escenarios (Capitulos 12 y 13), asi mismo se aplica todas aquellas
consideraciones estipuladas en la normativa ambiental vigente, siendo lo anterior
la base y sustento de la inversion ambiental formulada y ejecutada.

Los resultados de la evaluacion de estas metas se presentan en el capitulo de
gestién del proyecto, de lo cual se concluye que se cumplieron a excepcion de la
meta No. 8 “Realizar el mejoramiento de 5 parques con gimnasios y juegos infantiles.”
Que presenta 0% de ejecucién o avance en la magnitud, no obstante haber
programado recursos por $9.982 millones, de los cuales reporta compromisos por
el 100%.

El IDRD como parte de su gestion ambiental para la Subdireccion Técnica de
Construcciones, incluye en los estudios técnicos que hacen parte de la licitacion
contractual un capitulo con el cumplimiento de la normativa ambiental, como
resultado de esto, en el inicio del contrato, durante el transcurso y en la liquidacion
se supervisan los siguientes aspectos:

- Inicio: Presentacion de Plan de Manejo de Trafico de Proyecto de Acuerdo 271
de 2012 "Por medio del cual se regulan los Planes de Manejo de Transito y se
garantiza el cumplimiento de la reposicion de las vias intervenidas en la ejecucion
de una obra", Plan de Manejo Ambiental de acuerdo a la Guia de manejo
ambiental para el sector de la construccion de la SDA —Resolucion 1138 de 2013y
Plan de Residuos de construccion y demolicion, Resolucion No 01115 de 2012
requerimiento y presentacion de permisos ambientales (si aplica).

- Ejecucion: Implementacién de los planes anteriores, inspecciones de Obra,
acompafamiento a comités, requerimientos oficiales, alimentacion del aplicativo
de RCD, seguimiento en permisos ambientales (solo a los proyectos que le
aplica).

- Liguidacion: Cierre de los Planes Ambientales de acuerdo con las actividades
que lo requieran, cierre del PIN de RCD, desinstalacion de sefializacion de obra.
En la interventoria obra, se cuenta con un profesional ambiental, para seguimiento
a la implementacion de gestion; y en el desarrollo del contrato de obra se cuenta
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con un profesional ambiental y unos costos ambientales para la implantacion de
los planes, el cual ejecuta actividades de acompafiamiento y asesoria a los
contratistas de obra, exige la presentacion de informes para acta de inicio, actas
parciales, actas de liquidacion y cumplimiento a observaciones.

3.2.2.2. Proyecto 1145 “Sostenibilidad y Mejoramiento de Parques Espacios de
Vida”

Su objetivo es mantener en adecuadas condiciones de operacion y seguridad los
parques y escenarios, con acciones encaminadas al mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad y al cumplimiento de los objetivos planteados por
el POT y el Plan de Desarrollo. Asi mismo se pretende crear una cultura del buen uso
y conservacion del parque en los habitantes de Bogota y la definicion de los procesos
de operacién, administracibn y mantenimiento, a implementar en los mismos.
Especificamente este proyecto desarrolla en los parques del Sistema Distrital
acciones de caracter ambiental que pretenden mejorar su estructura y su oferta de
servicios.

Objetivos a los cuales apunta en el PGA
De Calidad:

- Calidad del agua y regulacion hidrolégica

- Calidad del Paisaje

- Calidad del Suelo

Conservacion y adecuado manejo de la flora y la fauna
De Armonia Socio ambiental

- Cultura Ambiental

Estrategias a las cuales apunta en el PGA
- Manejo fisico y Ecourbanismo
- Cooperacion y Coordinacion Institucional

Las actividades de la Subdireccién Técnica de Parques estan dirigidas a
fortalecer el componente Ambiental del Sistema Distrital de Parques apuntando al
cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital -PGA- 2008-2038,
como parte fundamental de la estructura ecologica principal a través de
actividades de recuperacion ecolégica, de zonas verdes, jardines, manejo de
residuos sélidos, entre otros y vinculacién de la comunidad en la Sostenibilidad
ambiental.

Durante el afio 2017, se programa para el proyecto presupuesto por $7.634
millones. De este valor relaciona una ejecucion presupuestal por $6.950 millones,
equivalente al 91,0%, mediante la suscripcion de 27 compromisos. Sin embargo,
se observa que a 31/12/2017, se habian realizados giros por $4.206.7 millones
gue equivalen a una ejecucion real del 60,47%.
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Para cumplir con estos objetivos el proyecto cuenta con dos metas PACA:

Meta No. 2 "Mantenimiento Y Operacion de 103 Parques Y Escenarios De
Diferentes Escalas"

El presupuesto ambiental programado para la meta es de $7.266.6 millones de los
cuales relaciona 20 contratos por $6.666.1 millones, que equivalen a una
ejecucion presupuestal del 91.7%

Para el afio 2017, de acuerdo con el informe de gestibn ambiental y con la revision
de las metas del proyecto por parte de este Ente Auditor, se evidencia para este
periodo del Plan de Accidon Cuatrienal Ambiental —PACA- del IDRD, que la
inversion de los contratos de esta meta corresponde a las acciones enfocadas
para la Estrategia del PGA -Manejo Fisico y Ecourbanismo, por la cual se
adelantan entre otras las siguientes actividades:

Mantenimiento preventivo y correctivo de los cuerpos de agua localizados en los
Parques Metropolitanos y Zonales, el cual determina la funcionalidad y conexion
de la Estructura Ecolégica Principal de la Ciudad, convirtiéndose en los espacios
de descanso, abrigo y alimento de la avifauna de Bogota y la Region.

Actividades de recuperacion de Zonas Verdes en Parques; se realiza a través de
la empradizacién de las mismas y su mantenimiento, lo que determina mayores y
mejores areas verdes que aumentan el indice de zona verde por habitante y por
ende influyen en una mejor calidad de vida. Con el fin de conservar y recuperar las
zonas verdes competencia del IDRD, tales como las del Parque Regional La
Florida y canchas en grama natural; se les realiza mantenimiento continuo en
ciclos que dependen de las condiciones climaticas y uso de estos escenarios.
Empradizacién de las areas desprovistas de vegetacion, lo cual evita la erosion y
presencia de material particulado que influye negativamente sobre la salud
humana y la atmoésfera.

El manejo arbdéreo en parques realiza el mantenimiento integral del arbolado en
riesgo y plantacién por compensacion.

Fumigacion y desinfeccidn en parques para garantizar la salud publica mediante el
control de vectores y roedores.

Meta No. 3 "Implementar 65 Acciones Tendientes al Cuidado Responsable del
Medio Ambiente en el Sistema Distrital de Parques”

Se programo para el afio 2017 presupuesto ambiental de $367.5 millones, de los
cuales ejecutdé $283.9 millones, mediante dos convenios de asociacién con el
objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, fisicos y econoémicos para
realizar el manejo integral de residuos sélidos en el parque regional la florida,
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continuar con la produccion de abono en el centro de aprovechamiento de
residuos organicos con residuos de los parques simén bolivar y el tunal, asi como
realizar el aprovechamiento de residuos generados en parques y evitar su
disposicion final”.

Cuatro (4) contratos de prestacion de servicios de ingenieros ambientales para
apoyar las actividades de supervision elaboracion de estudios técnicos de los
procesos contractuales de manejo y mantenimiento integral del arbolado en
parques y demas objetos relacionados con actividades dirigidas al manejo
ambiental que se desarrollan en el marco del proyecto. Asi mismo se pag6 por
esta meta a la CAR y a la SDA por compensacion, aguas subterraneas y distrito de
riego la ramada $24.9 millones. El porcentaje de ejecucidén presupuestal de la
meta es del 78,9%.

Las anteriores actividades se enfocan a la Estrategia PGA -Cooperacion y
Coordinacion Institucional.

Se ejecutaron los Convenios de Asociacion IDRD No 4195/16 con la Secretaria de
Ambiente, el Jardin Botanico José Celestino Mutis e IDIGER entre otras para la
prevencion y mitigacion de incendios forestales y el Convenio No 3196/16 con la
Asociacion Cooperativa de Recicladores de Bogota -ARB-, para el manejo integral
de los residuos solidos en el Parque Regional La Florida y seis (6) Parques
Metropolitanos.

En la estrategia PGA -Informacion y Comunicaciones se realizan ademas
sensibilizacion ambiental y diagndstico de buenas préacticas en agua y energia; se
suscribieron los Convenios Interadministrativos Nos. 3077/17, 3081/17, 3082/17 y
3084/17 con el JBB y demas entidades en un esfuerzo mancomunado para el
logro de objetivos comunes. Se dio continuidad a los Convenios
Interadministrativos con el Jardin Botanico José Celestino IDRD No 2317/16 para
el mantenimiento integral de los jardines ubicados en parques administrados y No
2318/16 para la recuperacion ecolégica de parques con grandes valores
ambientales como: Regional La Florida, Nacional y Simén Bolivar.

3.2.2.3. Proyecto 1146 “Recreacion Activa 365”

Este proyecto constituye una iniciativa construida por procesos culturales, de
integracion y ciudadanos, en torno al uso de la bicicleta como medio alternativo de
transporte.

Eje Misional PGA: Educacién y Comunicacion
Objetivos PGA: Armonia Socio ambiental: Cultura Ambiental
Estrategias PGA: Educacion Ambiental
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La meta PACA del proyecto esta enfocada a “Realizar 14726 Actividades
Recreativas Masivas De Caracter Metropolitano.” Para la cual asigna presupuesto
durante el afio 2017 de $981.5 millones, de los cuales comprometio $925.7
millones, que equivalen al 94,3%. Estos se ejecutan mediante 345 contratos entre
los que se destacan 250 contratos “(...) para prestar servicios de apoyo como
guardian(a) de ciclovia (y/o guardian(a) responsable de corredor de ciclovia) y
realizar las actividades asignadas tendientes al uso adecuado del espacio publico
destinado para la Ciclovia, favoreciendo la recreacion, el deporte y la actividad
fisica de los habitantes de Bogota D.C. efectuando seguimiento al cumplimiento de
las actividades y los eventos programados en las jornadas”; a estos se imputa un
valor aproximado de $78.6 millones.

Se relacionan otros 30 contratos de prestacion de servicios por valor total de
$437.3 millones para realizar las actividades de logistica, produccion, suministro
de elementos, compra de medallas, trofeos, camisetas, materiales de
sefalizacion, sonido etc. en la realizacion de las actividades de ciclovia y semana
de la bicicleta- En estos también se incluyen los contratos de apoyo y mecanico o
técnicos del IDRD en los eventos y gestiones institucionales relacionadas con la
promocion, divulgacion y operacion de las actividades encaminadas a la
implementacion del uso de la bicicleta, y semana de la bicicleta.

De acuerdo con el informe de gestion ambiental, la Subdireccion de Recreacion y
Deporte reporta acciones ambientales orientadas al uso de la bicicleta como medio
alternativo de transporte, incentivando el uso diario de la bicicleta como medio de
desplazamiento para realizar actividad fisica, aprender buenos habitos vy
comportamientos sobre el espacio publico y el adecuado uso de la bicicleta, que
es un elemento que no contamina ya que ayuda a mitigar las emisiones de gases
como el CO2 y reduce la contaminacién auditiva en los lugares en donde funciona.
Los principales logros alcanzados en cada una de las actividades realizadas en el
marco del uso de la bicicleta fueron:®?

Dia de la bicicleta

Esta actividad se llevé a cabo el 12 de noviembre en el Parque Renacimiento y
Corredor de Ciclovia de la calle 26 en el horario de 8:00 a.m. a 1.00 p.m.

Este evento contdé con la participacion de mas de 2.000 asistentes quienes
tuvieron la oportunidad de realizar diferentes actividades como: Parque de sefales
de transito actividad para complementar el aprendizaje en bici e informar sobre la
pedagogia del uso de la bici y el peatén, Ciclo paseo 200 afios de la bici, Domino
extremo, Bici — Pong, Walk Bike, las cuales fueron lideradas por los guardianes de
Ciclovia y la escuela de guardianes.

92 Documento Electrénico Plan de Accién Cuatrienal Ambiental -PACA- CBN 1111-2
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Complementario a estas actividades y con el apoyo de los programas de Infancia,
Recreacion comunitaria, Recreovia, Recreacion incluyente se realizaron
actividades como: Ludoteca, Estacion de juegos tradicionales, Punto de Recreovia
— clase de spinning Rumba en bici y Zona sensible; también se conto6 con el apoyo
de la Secretaria Distrital de Salud con el “Punto Recomendaciones de actividad
fisica” del programa Cuidate y se feliz.

Ciclo experiencias

Son recorridos realizados por el programa Ciclovia o establecidos por usuarios
externos, con el fin de visitar lugares de interés patrimonial, cultural, recreativo y/o
deportivo, realizados Unicamente en los corredores habilitados para la Ciclovia
dominical y festiva. Esta actividad es de caracter gratuito, lo cual la hace
accesible.

De igual menara bajo la actividad Ciclo experiencias, se desarrolla la sub actividad
denominada la Escuela de la Bicicleta en la cual nuestros nifios y jévenes
desarrollan un potencial fisico, social y cognitivo y los mayores afianzaran habitos
y reforzaran el cumplimiento de normas. Durante el 2.017 se realizaron mas de
21.000 procesos con los cuales se logr6 que mas de 10.000 personas
desarrollaran la habilidad de montar bicicleta.

Semana de la bicicleta

Se realizaron las siguientes actividades: Ecotravesia con una participacion de
3.000 asistentes, Cronoescalada a patios con una participacion de 1.400
asistentes y expedicidbn a Sumapaz con asistencia de 274 personas.

En el marco de la semana de la bicicleta dentro del programa Ciclo experiencias
se llevaron a cabo los siguientes eventos:

» Expedicién al paramo de Sumapaz, evento social de deporte, salud y medio
ambiente, totalmente gratuito de caracter recreativo no competitivo. Recorrido de
aproximadamente 31 kilbmetros en bicicleta. Para ésta version de este afio 2017,
se contd con la participacion de 274 asistentes.

* El evento 24 horas de ciclo montafiismo, perimetro de campo travesia, donde se
compite con obstaculos naturales de diferente complejidad en un circuito
previamente demarcado, en distancias de 3,5 a 5 km por vuelta; se compite de
forma individual o por equipos conformados de 4 personas realizando la mayor
cantidad de kildmetros en 24 horas. Esta actividad conto con la participacién de
370 asistentes.

* El evento Ecotravesia actividad recreativa, no competitiva, que incentivé una
integracion con la naturaleza con el fin de promover el ciclismo de montafia o
mountainbike de mediana y alta Complejidad) el mejoramiento de la condicion
fisica y la preservacion de la reserva de los Cerros Orientales que estan
conformados por la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y la
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Franja de adecuacion. En su primera version ejecutada este afio se conté con un
total de 3000 participantes.

3.2.2.4. Proyecto 1148 “Fortalecimiento de la Gestion Institucional de Cara a la
Ciudadania”

El Plan Institucional de Gestion Ambiental -PIGA constituye un instrumento de
planificacion de la situacion ambiental de la entidad, de su entorno, de sus
condiciones ambientales internas y de la gestion ambiental en su area de
influencia para plantearse programas, proyectos, metas y asignar recursos
dirigidos a alcanzar objetivos de ecoeficiencia y de mejoramiento de la gestidon
ambiental del Distrito y en ultimas de la calidad ambiental de Bogota.

Asi mismo, el IDRD efectua la sostenibilidad y mejoramiento del Sistema Integrado
de Gestion, incluyendo el Subsistema de Gestion Ambiental - SGA para la Entidad,
cumpliendo con la NTD-SIG 001:2011.

Eje Misional PGA: Desarrollo Institucional

Objetivos a los cuales apunta en el PGA. Ecoeficiencia:
1. Uso eficiente del agua

2. Uso eficiente de la energia

3. Uso eficiente de los materiales

Estrategias PGA: Fortalecimiento Institucional®?

Por lo anterior, con el proyecto 1148, mediante la meta 1 “Sostenibilidad y
mejoramiento del 90% del Sistema Integrado de Gestion” se realiza la implementacion
del Plan Institucional de gestion ambiental —PIGA y el Subsistema de Gestidn
Ambiental SGA en la entidad, para alcanzar el objetivo de eco eficiencia y
mejoramiento en la gestion ambiental de la Entidad. Se asign6 durante el 2017
presupuesto por $153.5 millones, de este valor se relacionan compromisos
enfocados a la gestion ambiental por $83.7 millones, que equivalen al 54,5% de
ejecucion presupuestal.

El avance en magnitud de la meta relacionada con la sostenibilidad y
mejoramiento en el 30% del sistema integrado de gestidén, se cumple en el 117%,
mediante las actividades adelantadas con los cinco (5) compromisos suscritos
para: adquirir elementos para el acondicionamiento de los espacios de
almacenamiento de residuos y kits anti derrames para el manejo de los mismos.
Adquisicion de la sefalizacion para el almacenamiento de residuos peligrosos,
convencionales, aprovechables y stickers para promover el uso eficiente de los
recursos. Realizacidén de la semana ambiental del IDRD en cumplimiento del Plan

% Plan de Accion Cuatrienal Ambiental -PACA- CBN 1111-2
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Institucional de Gestion Ambiental -PIGA. Lavado y desinfeccion del tanque de
almacenamiento de agua potable y los servicios del profesional ambiental
encargado de apoyar todas las actividades requeridas para la implementacion y
sostenibilidad del Subsistema de Gestion Ambiental -SGA, en el marco del
Sistema Integrado de Gestion del IDRD.

Asi mismo con el acuerdo de corresponsabilidad No. 2538/2017, para realizar la
Gestion Integral de Residuos Sélidos aprovechables de caracter no peligroso
generados en la sede administrativa del IDRD desde su recoleccion, transporte,
aprovechamiento y disposicion final. Este se encuentra en ejecucion, toda vez que
esta por dos afios, a 31 de diciembre de 2017 se lleva el 17% de avance.

Durante el 2017 se llevd a cabo el cumplimiento del Plan de Accién PIGA,
ejecutando las actividades planteadas en el formulario electronico de Storm User
16_FORMULACION PLAN DE ACCION PIGA 242, las cuales estan relacionadas
con las medidas operativas, educativas y de inversion para los programas del
PIGA.

Conclusion de la Gestion Ambiental IDRD

El presupuesto asignado para adelantar la gestion ambiental tanto interna como
externa por el IDRD en el aflo 2017 mediante los cuatro (4) proyectos PACA, fue
de $12.840.3 millones. de los cuales ejecutd $9.216.3 millones que equivalen al
71,8%. Sin embargo, se observa de ese valor a 31/12/2017, se habian realizado
giros por $5.237.7 millones, es decir que la ejecucion real del presupuesto
ambiental fue del 44%. Se establece cumplimiento para el aflo 2017, del avance
en magnitud de las metas ambientales de los proyectos cuatro proyectos PACA.

Con el proyecto 1082 "Construccion y adecuaciéon de parques y equipamientos
para todos / Inversion en gestion ambiental en los contratos de obra en cada una
de los proyectos de parques y escenarios”, el IDRD busca que la inversiéon
ambiental realizada en los proyectos de construccién y adecuacion de parques y
escenarios, prevenir, controlar y mitigar los posibles impactos ambientales
asociados al desarrollo de dicho proceso. Mediante el proyecto 1145
“Sostenibilidad y Mejoramiento de parques, se adelantan las actividades dirigidas
a fortalecer el componente Ambiental del Sistema Distrital de Parques apuntando
al cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital —-PGA- 2008-
2038, como parte fundamental de la estructura ecolbgica principal a través de
actividades de recuperacion ecolégica, de zonas verdes, jardines, manejo de
residuos sdlidos, entre otros y vinculacion de la comunidad en la Sostenibilidad
ambiental.

El proyecto 1146 “Recreacion activa 365", reporta acciones ambientales orientadas
al uso de la bicicleta como medio alternativo de transporte, que es un elemento
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gue no contamina ya que ayuda a mitigar las emisiones de gases como el CO2 y
reduce la contaminacién auditiva; y con el proyecto 1148, mediante la meta
“Sostenibilidad y mejoramiento del 90% del Sistema Integrado de Gestion” se
realiza la implementacion del Plan Institucional de gestion ambiental —PIGA y el
Subsistema de Gestion Ambiental SGA en la entidad, para alcanzar el objetivo de
eco eficiencia y mejoramiento en la gestion ambiental de la Entidad.

3.2.2.5. Contratacion -PACA

El IDRD presenta el formato CB-1111-4, en el cual se relaciona toda la
contratacion para la ejecucién del presupuesto ambiental afio 2017, de los cuatro
(4) proyectos PACA.

Cuadro 148
Contratos Proyectos -PACA - IDRD 2017
Millones de $
VALOR % EJEC.
ESTRATEGIA Sl TOTAL DE SR REAL =500 DIz
PGA PROYECTOS PACA CONTRAT | ~5MPROMIS A (GIROS/COM LOS
oS oS 31/12/17 PROM) CONTRATOS
1082 "Construccion y
Adecuacion de 36 en ejecucion
Parques _ y 39 1.256.9 289.3 23,02% 3 terminados
Equipamientos para
Manejo fisico y Todos
ecourbanismo | 1, 1= sostenibilidad y 11 En ejecucion
mejoramiento  de| 5.4346| 31589 5813% |7  Liquidados
parques, espacios de 4 Terminados
vida"
Cooperacion y | 1145 "Sostenibilidad y . -
X . . . 3 En Ejecucion
coordinacion | mejoramiento de 5 15215| 1.047.9| 6887% |1 Liquidado
interinstitucion | parques, espacios de 1 terminado
al vida"

L B L 313 En
Ed‘é‘?acloln HAS e oreeCOn| 345 9256| 658.8| 71,18% | Ejecucion
ambienta actva 32 Terminados

1148 "Fortalecimiento
_For;aleg:lmlento de _ _Ia Gestion 5 83.7 829 99,07%
institucional Institucional de cara a
la ciudadania"
TOTAL, CONTRATACION PACA 416 9.222.1| 5.237.8 56,80%
PRESUPUESTO ASIGNADO 12.840.3
0,
% INVERSION DEL PRESUPUESTO 71.82%
AMBIENTAL PACA

Fuente: Formato CB-1111-4 reportado por el IDRD a 31/12/2017

Como se muestra en el cuadro anterior el IDRD, reporta que en la vigencia 2017
suscribié 416 compromisos por un valor total de $9.222.1 millones, para cumplir
con las metas ambientales de los cuatro (4) proyectos del PACA. Teniendo en
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cuenta que se asignd presupuesto por $12.840.3 millones, se concluye que la
inversion realizada durante el periodo en estudio equivale al 71,8% del
presupuesto programado.

De otra parte, se observa que, del valor total de la contratacién, a 31/12/2017
solamente se habian realizado giros por $5.237.8 millones, y como se observa en
el cuadro, la mayoria de contratos por proyectos y estrategia se encuentran en
ejecucion, por lo cual se concluye que la ejecucion presupuestal realmente fue del
56,8% del valor de los compromisos.

3.2.3. Balance Social

3.2.3.1. Hallazgo administrativo en la rendicion de la cuenta del informe Balance
Social, por no incluir la politica de Discapacidad dentro de la problematica
identificada en el problema Social, y por presentar resultados diferentes a los
planteados en la problematica.

El IDRD identifica el problema social de la siguiente manera “Escasa oportunidad de
los escolares para acceder a la practica de una disciplina deportiva y de actividad fisica de
su interés, consecuencia de factores socio econémicos y culturales, que afecta de manera
negativa el desarrollo integral de esta poblacién, generando habitos de vida no saludables,
vinculados al mal uso de la tecnologia, la prevalencia del tiempo dedicado al uso de
pantallas, el facil acceso a la adquisicion de sustancias psicoactivas y la inestabilidad de
la estructura familiar. Aunque existen avances importantes en términos de la creacién de
programas de aprovechamiento del tiempo escolar de los estudiantes, se plantea la
necesidad de continuar beneficiando a la poblaciéon educativa con este tipo de iniciativas y
fortalecer la operacion y alcance de dichos programas”.

También menciona las Politicas Publicas a la que apunta:

- Politica de Infancia y Adolescencia en Bogota D.C. 2011 — 2021, Decreto 520
de 2011.

- Politica Publica de Deporte, Recreacién y Actividad Fisica para Bogota “Bogota
mas Activa” 2009 — 2019

En el documento de gestion CBN — 1045 se informa que se atendieron 1.117
estudiantes con condiciébn de discapacidad fisica o0 mental, con el proyecto
No0.1077 Tiempo Escolar Complementario. De esta manera se encuentran
acciones de que aportan ala Politica de Discapacidad.

De otra parte, en el proyecto No. 1077, se encuentra que el porcentaje de
poblacion con cambios significativos solo esta en el rango de 4 y 37%, lo cual
amerita revisar el proyecto para que el cambio sea mas significativo.
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Cuadro 149

Porcentaje de
Categoria de Cambios Mas Significativos recurrencia de
la respuesta

37%

Fortalecimiento de las competencias para la vida: socio emocionales, afectivas y

ciudadanas

Prevencion y disminucion de consumo de sustancias psicoactivas, reclutamiento

por parte de grupos ilegales y de otros riesgos para los nifios y nifias existentes en

sus entornos

Practicas deportivas como disciplina para la felicidad y la vida 13%

Estilos de vida saludable 5%

Se amplié de manera Unica, el acceso, la inclusién y cobertura de los estudiantes 5%

de Bogota a diversidad de disciplinas deportivas

Estimula nuevas y mejores formas de aprender 4%

Otras como:

- Mejoramiento de la convivencia institucional y de los entornos

- escolares.

- Tener un proyecto que genera sentido de pertenencia por el proyecto

- mismo y por las instituciones educativas. 15%

- Creacion de nuevos proyectos de vida.

- Conocer otros lugares de la ciudad, del pais y del mundo

- Salud mental: disminucién de estrés por problemas o presiones del

- entorno

- Creacidn de mas oportunidades para el bienestar y desarrollo
Fuente: Informe de Balance Social vigencia 2017 IDRD

21%

Dentro del informe los indicadores de cambio no apuntan directamente a evaluar
los cambios en los siguientes aspectos identificados en la problematica social, ya
que estos problemas no estan medidos en la poblacion identificada en el problema
social.

hébitos de vida no saludables.

Mal uso de la tecnologia.

Prevalencia del tiempo dedicado al uso de pantallas.
Uso de sustancias psicoactivas.

Inestabilidad de la estructura familiar.

Por el andlisis adelantado, se encuentra que adicionalmente a las politicas
relacionadas en el informe de rendicion de cuentas, concurre la politica de
Discapacidad y los resultados en términos de cambios significativos no
concuerdan con lo diagnosticado en la problemética, los hechos descritos estan en
contravia del articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, por tanto, se
configura una Observacion Administrativa.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Una vez evaluada la respuesta de la entidad, se considera que el IDRD no tiene
en cuenta el Decreto 470 de 2007 “por el cual se adopta la politica publica de
discapacidad para el Distrito Capital”, especificamente el articulo 25°sobre el turismo,
recreacion y deporte; asi como los planes de accion que den cumplimiento a la
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Politica y que cumplan con las metas del Plan de Desarrollo de ‘Bogota mejor para
todos’ y garantizar los derechos de las personas con discapacidad y de sus
cuidadores y cuidadoras.

De otra parte, la entidad no desvirtia lo observado en el informe preliminar de
auditoria, ya que los indicadores de cambio no apuntan directamente a evaluar los
cambios en los aspectos identificados en la problematica social.

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, se ratifica lo observado como
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.3. CONTROL FINANCIERO
3.3.1 Estados Contables

La evaluacion de este factor tiene como proposito determinar si las cifras
reflejadas en los Estados Contables del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
-IDRD a 31 de diciembre de 2017, presentan razonablemente el resultado de las
operaciones y los cambios en la situacion financiera, para tal fin se verifica las
transacciones, las operaciones que las originaron y el cumplimiento de las normas
contempladas en el Régimen de Contabilidad Publica, emitidas por la Contaduria
General de la Nacion CGN y la Secretaria de Hacienda Distrital SHD.

Asi las cosas, es importante sefialar que el IDRD a 31 de diciembre de 2017, los
estados financieros reflejan Activos por $867.325 millones, Pasivos por $29.178
millones, Patrimonio por $838.147 millones, Ingresos por $254.696 millones y
Gastos por $226.187 millones, como resultado del ejercicio registra un beneficio
econdémico de $36.916 millones.

A continuacién, se describe los resultados que soportan la evaluacién, sefialando
las observaciones; las cuales se establecieron del examen de grupos y cuentas de
forma selectiva. De la muestra seleccionada en el plan de trabajo se realizo el
analisis.

3.3.1.1 Efectivo

El efectivo a 31 de diciembre de 2017 representa el 5% del total del activo
($867.325 millones), esta conformado por ocho (8) cuentas corrientes y quince (15)
cuentas de ahorros, las cuales fueron analizadas en su totalidad con las
respectivas conciliaciones bancarias, con el fin de verificar que el saldo registrado
en libros frente al disponible sea razonable.
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Cuadro 150
Conformacioén Efectivo

En millones de pesos

%

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA SALDO FINAL | PARTICIPACION
DELA CUENTA

1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 42.952,93

111005 CUENTA CORRIENTE BANCARIA 3.436,51 8%
1110050501 Davivienda 192,84 6%
1110050507 Davivienda 141,19 4%
1110050511 Davivienda 546,19 16%
1110050512 Davivienda 27 1%
1110050513 Davivienda 65 2%
1110051004 Banco Bogota Secretaria Distrital de Cultura 7,14 0%
1110051203 Caja Social Metrovienda 2.135,60 62%
1110050510 Davivienda Cta. Cte 007769996336 Conv. 541 321,55 9%
111006 CUENTAS DE AHORRO 39.516,41 92%
1110060101 BBVA Cta. Ahorros 310-00214-2 Com Ces Publ 171,18 0%
1110060301 Bancolombia Cta. Ahorros 186-026952-94 Fondo Vivienda 399,54 1%
1110060401 Davivienda Cta. Ahorros 0017-0002-7327 2.505,97 6%
1110060402 Davivienda Cta. Ahorros 0017-0002-8911 1.251,16 3%
1110060403 Davivienda Cta. Ahorros 0077-0068-3878 3.541,39 9%
1110060502 Av Villas Cta. Ahorros 059-01041-3 Valorizacion 12,91 0%
1110060504 Av Villas No.. 059012989 Fondo Compensatorio 416,25 1%
1110060801 BBVA Cta. Ahorros 310-00031-0 10.995,12 28%
1110061003 Bogota Cta 002193407 Propios 1,51 0%
1110061201 Banco GNB Sudameris Cta. Ahorros 90060016830 4.972,68 13%
1110061202 Banco GNB Sudameris Cta. KFW 90060025760 186,96 0%
1110061301 err):;aernii):oho”os 220-080-16070-8 Fondo 10.904,27 28%
1110061302 Convenio 1474 de 2017, SED 949,25 2%
1110061403 Caja Social Secretaria Habitat 2.637,63 7%
1110061303 Secretaria General-Alcaldia Bogota Conv. 620/2017 570,59 1%

Fuente: Balance General a 31- 12 -2017 -IDRD
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Cuadro 151
Conciliaciones Bancarias IDRD a 31 de diciembre de 2017

En millones de pesos

SALDO SALDO -
CUENTA BANCO NRO. CTA AUXILIAR DIFERENCIA OBSERVACION
LIBROS |EXTRACTO
A la fecha 15/03/18 existen partidas conciliatorias desde el mes de octubre,
noviembre y diciembre de 2017, por consignaciones no registradas en libros:
* 03/10/17 consignacion efectivo Ricaurte por $500.000
* 14/11/17 consignacion efectivo Plaza de las Américas por $483.200
. . * 15/12/17 consignacion efectivo Plaza de las Américas por $373.873
corriente  [Davivienda  |0017-6999-9986 1110050501 193] 184 93
Diferencias que corresponde a impuesto GMF dejados de registrar en
conntabilidad:
* GMF mes noviembre por $348.777,51
* GMF mes diciembre por $4.271.357
corriente [ Dawvivienda 0077-6999-6666 1110050507 141 141 0]No tuvo movimiento desde el mes de marzo de 2017
corriente | Davivienda 0077-6999-6120 1110050511 546 546 0]No tuvo movimiento durante todo el afio 2017.
corriente [ Dawvivienda 0077-6999-6096 1110050512 27| 27 0]No tuvo movimiento durante todo el afio 2017.
corriente | Daviienda 0077-6999-6062 1110050513 65| 65 0]No tuvo movimiento durante todo el afio 2017.
. Banco de | Secretaria Distrital de -
corriente 1110051004 7 7 0|No tuvo movimiento desde el mes de octubre de 2017
Bogotd | Cultura No. 002189439
. . Metrovivienda No. Verificada y cruzada a 15 de marzo de 2018. Por la diferencia se realizaron los ajustes
corfente | Caja Social 21003025980 1110051203 2136 2139 37 correspondientes en el mes de enero de 2018.
corriente | Davivienda 0077-6999-6336 1110050510 322 322 0[Verificada y cruzada a 15 de marzo de 2018.
Diferencia que corresponde a:
* Retiros (GMF) por valor de $101.838.059 correspondientes al mes de diciembre
ahorros BBVA 310-00214-2 1110060101 171 257 -854| de 2016 y$321.751 del mes de diciembre de 2017.
* Deposito del 18/08/17 por valor de $34.000 en Centro Andino adicional dejados
de registrar en contabilidad.
ahorros  [Bancolombia 186-026952-94 1110060301 400 400 -0,1|Verificada y cruzada a 14 de marzo de 2018.
ahorros Daviienda 0017-0002-7327 1110060401 2506 2537 311 Se halce necesario conciliar los rendimientos financieros del mes de febrero/17 por
cuantia de $2.626.090.
. g g 4 2| Se hace necesario conciliar las partidas del mes de diciembre/17, depésitos yabonos
ahorros Daviienda 0017-0002-8911 1110060402 1251 1255 43 por valor de $294.539, a fecha 20/03/18 no han sido contabilizada.
Existe la partida $5.615.834 conciliatoria desde el mes de octubre 2017 por
consignaciones no registradas en libros, Se hace necesario conciliar las partidas
ahorros Davivienda 0077-0068-3878 1110060403 3.541 3.563 -21,2|conciliatorias del mes de diciembre, correspondientes a rechazos bancarios (ID no
coinciden) que suman $15.475.630, abono por el Banco GNB Sudameris de fecha
04/12/17 y retiro (transferencia) del 20/12/17 por $3.306.382 con Op. No. 7057.
Existen inconsistencias entre los valores GMF de septiembre yoctubre de 2016 que no
ahorros AvVillas 059-01041-3 1110060502 13 314 3015 correspondes a los contabilizados, Las partidas conciliatorias transferencias ACH
""|AVALNET DAVIVIENDA del 22/02/17 con valores de $4.350.777 y $289.223 a la fecha
(14/03/18) no estan contabilizadas.
ahorros AvVillas 50012989 1110060504 416 418 _,|Se hace ng.cesarlo conciliar las partidas del 4X1000 mes de marzo y mayo, pendientes
por contabilizar.
ahorros BBVA 310-00031-0 1110060801 10.995 10.995 0|Verificada y cruzada a 14 de marzo de 2018.
Banco de En la conciliacién hay unas partidas conciliatorias GMF 4/1000 mes de julio/17,
ahorros Bodotd 2193407 1110061003 15 15 O|correspondientes a los valores $1.374.274, $325.477 y $873.500 plenamente
9 identificadas y que a la fecha 14/03/18 no han sido contabilizadas.
Ala fecha 14/03/18 existen partidas no contabilizadas:
ahorros SudC;’:nBeris 90060016830 1110061201 4973 5.083 -110,2|* 06/12/17 transferencia CRED ACH CENIT por $ 65.153,
* 07/12/17transferencia CRED ACH CENIT Fondo Inversiones por valor de $10.509.785
* 05/12/17 depositado por Mauricio Villafrade por $290.250.
ahorros Suti,:‘nBeris 90060025760 1110061202 187| 188! -0,8|Verificada y cruzada a 14 de marzo de 2018.
ahorros Banco 22008016070-8 1110061301 10.904 10.975 708 Yer|ﬁcada y cruzada a 14 de marzo de 2018. Por la diferencia se realizaron los
Popular ajustes correspondientes en el mes de enero de 2018.
Convenio 1474 de 2017 . . . '
Banco Verificada y cruzada a 15 de marzo de 2018. Por la diferencia se realizaron los
ahorros Popular SED No 1110061302 949 958 36 ajustes cor)rles ondientes en el mes de enero de 2018
P 220080194020 ! P :
ahorros | Caja Social 24041541281 1110061403 2638 2641 36 \{enﬁcada y cruzat.ia a 15 de marzo de 2018. Por la diferencia se realizaron los
ajustes correspondientes en el mes de enero de 2018.
Convenio 620 de 2017
ahorros Banco |Secretaria Gral /,Alcald|a 1110061303 571 571 05 \{enﬁcada y cruzat.ia a 15 de marzo de 2018. Por la diferencia se realizaron los
Popular de Bogota ajustes correspondientes en el mes de enero de 2018.
N0.220080196348
ahorros CITIBANK 59955014 1110060701 0] 0] 0|Cuenta cerrada desde el 24 de agosto de 2017
ahorros | Helm Bank 005-55398-1 1110061101 0 0 0|Cuenta cerrada desde el 11 de enero de 2017
ahorros | Helm Bank 005-58898-1 1110061102 0 0 0|Cuenta cerrada desde el 11 de enero de 2017
Fuente: Estados contables IDRD 31/12/2017
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3.3.1.1.1 Hallazgo administrativo por situaciones que comprometen la
razonabilidad de las cifras por la falta de contabilizacion de partidas determinadas
en las conciliaciones bancarias.

El sustento de la anterior observacion, de la existencia de partidas conciliatorias
sin identificar, reflejadas en extracto y no en libros auxiliares, se determinan por:

v’ La cuenta corriente Davivienda No. 0017-6999-9986, cuenta contable
1110050501, el extracto bancario refleja a 31 diciembre de 2017 un saldo de
$183 millones, sin embargo, el libro auxiliar contable registra $193 millones,
presentando una diferencia de $0.348 millones y $4 millones en los meses
noviembre y diciembre de 2017 respectivamente, que corresponden a
impuestos GMF dejados de registrar en contabilidad. Y partidas sin identificar
de consignaciones de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2017
por un valor total de $1 millon.

v' La conciliacion de la cuenta de ahorros del banco BBVA No. 310-00214-2,
cuenta contable 1110060101, presenta una partida conciliatoria por valor de
$102 millones, por concepto de retiros por GMF del mes de diciembre de 2016,
y $0.321 millones del mes de diciembre de 2017; asi como un depdsito por
valor de $34.000 del 18/08/17 en Centro Andino.

v' Con respecto a la cuenta ahorros Davivienda No. 0017-0002-7327, cuenta
contable 1110060401, se evidencia como partida conciliatoria rendimientos
financieros adicionales por valor de $2.6 millones del mes de febrero de 2017.

v' En la cuenta de ahorros del banco Davivienda No. 0017-0002-8911, cuenta
contable 1110060402, se pudo establecer a la fecha (14/03/18) una partida por
conciliar por valor de $0.294 millones con una antigiiedad mayor a 3 meses la
cual no ha sido posible identificar y que corresponde a depdésito y abono.

v' La conciliacién de la cuenta del banco Davivienda No. 0077-0068-3878, cuenta
contable 1110060403, presenta una partida conciliatoria por valor de $5.6
millones, desde el mes de octubre 2017 por concepto de una consignacion
pendiente de identificar. Ademas, presenta partidas conciliatorias del mes de
diciembre por $15 millones correspondientes a rechazos bancarios (ID no
coinciden); otra por abono efectuada por el Banco GNB Sudameris 04/12/17
por valor de $11 millones y un retiro (transferencia) del 20/12/17 por $3
millones con OP. No. 7057.

v" Respecto a la cuenta de ahorros del Banco Av Villas No. 059-01041-3, cuenta
contable 1110060502, se refleja en el Libro Auxiliar inconsistencias entre los
valores GMF de septiembre y octubre de 2016 que no correspondes a lo
realmente descontado por el banco (extracto bancario), y a partidas sin
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identificar correspondientes a transferencias ACH AVALNET Davivienda del
22/02/17 con valores de $4 millones y $0.289 millones a la fecha no estan
contabilizadas (14/03/18).

v La conciliacién de la cuenta de ahorros del Banco de Bogota No. 2193407,
cuenta contable 1110061003, presenta tres partidas conciliatorias por concepto
de impuestos GMF 4/1000, plenamente identificadas en el mes de julio de
2017 por $1 millones, $0. 325 millones y $0.873 millones que a la fecha
(14/03/18) no han sido registradas en contabilidad.

v' Finalmente, se pudo establecer que existen partidas por conciliar con edad
mayor a 3 meses, que no han sido posibles de identificar, y que corresponden
a transferencias y depositos de la cuenta de ahorros del banco GNB
Sudameris No. 90060016830, cuenta contable 1110061201, toda vez que se
realizaron dos transferencias al CRED ACH CENIT por $65.153 del 06/12/17 y
$10.5 millones del 07/12/17, adicionalmente se efectud otro deposito por el
sefior Mauricio Villafra de por $0.290 millones del 05/12/17, los cuales a la
fecha aun no han sido registrados en contabilidad.

Lo anterior, obedece a la falta de registro de las partidas conciliatorias efectuadas
mensualmente entre los saldos registrados en contabilidad con los de tesoreria,
asi como a la implementacion y aplicaciéon de controles tendientes a identificar
partidas consignadas por terceros, lo que genera inconsistencias en los registros
contables con la informacién reportada por las entidades financieras, respecto a
los saldos reales registrados en los estados financieros de la Entidad.

3.3.1.2 Inversiones e Instrumentos Derivados - Inversiones Administracion
Liquidez

3.3.1.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
concentracion de recursos en la cuenta Inversiones Administracion Liquidez
(CDT’s) en las Entidades Bancarias, al superar desde las vigencias 2015 a 2017 el
porcentaje maximo exigido del 20% respecto a politica de concentracion, expedida
por la Direccién Distrital de Tesoreria de la SDH.

A 31 de diciembre de 2017 el saldo de la cuenta asciende a $140.664 millones
representada en 19 CDT’s, los cuales fueron constituidos con excedentes
financieros en las diferentes corporaciones financieras, que comparado con el
periodo 2016 ($159.884 millones), reflej6 disminucién de $-19.220 millones
equivalente al 12,02%.

324

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

Cuadro 152
Inversiones en CDT’S
En millones pesos

CUENTA

DESCRIPCION

ENTIDAD

PLAZO EN
DIAS

TASA
EFECTIVA

FECHA
APERTURA

FECHA
VENCIMIENT
o

VALOR
NOMINAL

%
Participacién

120106015

CDT No.
COB52CD49032
Recursos Propios

BANCOAVVILLASSA.

92

58

22/12017

22/02/2018

2627

SuB

TOTAL

2.627

2%

12201060425

CDTN°
COB12CD01106 Fondo
Compensatorio

BANCO GNB SUDAMERIS
SA.

184

63

26/07/2017

26/012018

3.256

1201060426

CDT N°
COB12CDORLB
Cargas Urbanisticas

BANCO GNB SUDAMERIS
SA.

185

63

3107/2017

0102/2018

6.483

1201060427

CDTN°
COB12CD013W8
Cargas Urbanisticas

BANCO GNB SUDAMERIS
SA.

10

6,2

08/08/2017

08/02/2018

4420

SuB

TOTAL

14.159

10%

1201060507

CDTN°
COBO07CDO6EE4
Recursos Propios

BANCOBANCOLOMBIA

184

26/07/2017

26/012018

3.049

1201060508

CDTN°
COB07CDO6GX9
Fondo
Compensatorio

BANCOBANCOLOMBIA

9

5,95

02/08/2017

0702/2018

4.143

1201060509

CDTN®
COB07CDO6RCO
Cargas Urbanisticas

BANCOBANCOLOMBIA

81

6,05

30/08/2017

0103/2018

17.347

1201060510

CDTN|
COB07CD06ZR1
Cargas Urbanisticas

BANCOBANCOLOMBIA

180

59

27/09/2017

27/03/2018

5.000

SuB

TOTAL

29.539

21%

1201060913

CDTN®
COB32CD43458

Cargas Urbanisticas

BANCO CAJA SOCIAL

180

6,2

08/08/2017

08/02/2018

13.296

SuB

TOTAL

13.296

9%

1201061012

CDT NTTOBO0105XZ4
Valorizacion

BANCODEBOGOTA SA

270

6,35

09/06/2017

09/03/2018

8.113

1201061013

CDTN°
COBOICDO6IF5
Cargas Urbanisticas

BANCODEBOGOTA SA

9

29/09/2017

27/03/2018

25.826

SuB

TOTAL

33.939

24%

120106112

CDT N°
COBS56CDOXRM7
Cargas Urbanisticas

BANCO FALABELLA

89

64

06/07/2017

14/012018

4.300

1201061114

CDTN°
COB56CDOY8R8
Recursos Propios

BANCO FALABELLA

184

6,39

26/07/2017

26/012018

1090

2006115

CDTN°
COB56CD0OZPL8
Cargas Urbanisticas

BANCOFALABELLA

180

6,1

27/09/2017

27/03/2018

7ou

1201061116

CDT
NTOB56CDI00X8
Fondo
Compensatorio

BANCO FALABELLA

B2

6,05

10/10/2017

10/04/2018

4.130

SUB

TOTAL

27.435

20%

1201061201

CDTN°
COB63CDOCOV9
Fondo
Compensatorio

BANCO FINANDINA S.A.

89

6,6

10/07/207

15/012018

5.998

1201061202

CDTN°
COB63CDOC7R2
Cargas Urbanisticas

BANCO FINANDINA S.A.

186

6,6

25/07/2017

0102/2018

4.346

1201061203

CDTN®
COB63CDROCIWO
Valorizacién

BANCO FINANDINA S.A.

189

63

22/08/2017

0703/2018

4325

1201061204

CDTN®
COB63CDOCZN3
Cargas Urbanisticas

BANCO FINANDINA S.A.

25

63

27/09/2017

02/05/2018

5.000

SuUB

TOTAL

19.669

14%

TOTAL

140.664

100%

Fuente: Estados contables IDRD 31/12/2017
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El valor de la cuenta inversiones administracion liquidez, depositados en
instituciones financieras a 31 de diciembre de 2017, corresponde al 16% del total
del activo, recursos mediante el cual se constituyen estos titulos valores y que
provienen de ingresos de cargas urbanisticas con el 74%, fondo compensatorio
(Decreto 323 de 2004) con el 12%, valorizacion con el 9% y propios con el 5%
generados en la prestacion de servicios por la entidad en la vigencia 2017,
recursos con destinacion especifica que no fueron ejecutados presupuestalmente
y que debian ser invertidos de acuerdo a la calificacion del Comité de Riesgos de
la Secretaria de Hacienda Distrital.

Asi las cosas, se evidencia que en los bancos BANCOLOMBIA y BANCO DE
BOGOTA S.A se ha constituido CDT’s por $29.539 millones equivalente al 21% vy
$33.939 millones con el 24% respectivamente, respecto al total de la cuenta,
excediendo el porcentaje maximo a invertir en una entidad bancaria que es del
20%°%, de acuerdo a lo establecido por la Direccién Distrital de Tesoreria de la
Secretaria Distrital de Hacienda, respecto la politica de concentracion de recursos
en entidades bancarias, generado con esto, que no se estén invirtiendo o
destinando los recursos al desarrollo propio de las actividades que constituyen el
objeto principal del IDRD.

Las anteriores conductas, evidencian los permanentes incumplimientos en las
politicas de concentracion y riesgo de la administracibn de los recursos no
justificadas, toda vez que las decisiones en materia financiera no cuentan con un
previo estudio de conveniencia y no se justifica el riesgo de las operaciones
realizadas; igualmente, no se determina un plan de ajustes por los excesos
temporales, no se analiza y explica esta situacion en el comité de seguimiento y
control financiero de la entidad que opero durante todo el afio, ni se dejo
constancia en las actas de las decisiones tomadas, como tampoco cuentan con la
aprobacion del comité de riesgo de la SDH, como lo sefiala los numerales 3y 5
en el capitulo “Politicas de Inversion y de Riesgo” de la directiva No 1, la cual
contempla la presentacion de un plan de ajuste de inmediato a la misma, sobre las
recomendaciones para excesos temporales. Sin embargo, la calificacion de riesgo
de los bancos seleccionados esta en rango normal, de acuerdo a los articulos 79 y
89 del Decreto Distrital 714 de 1996 y el articulo 3 del Decreto Distrital 449 de
20009.

Con lo anterior, no se da cumplimiento a los numerales 3 y 5 de las politicas de
concentracion de recursos de la Directiva No. 001 expedida por la SDH vy al literal
a), ¢), y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo anterior los hechos descritos
presuntamente se adecuan a la falta disciplinaria tipificada en el numeral 27 de la
Ley 734 de 2002.

94 Directiva No. 001 del 03 de diciembre de 2013 “Politicas de inversién y de riesgos para el manejo de recursos
administrados por los establecimientos publicos” de la Direccién Distrital de Tesoreria de la SDH
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3.3.1.2.2 Hallazgo Administrativo por la no ejecucion de los recursos de tesoreria
disponibles de manera oportuna, para obras en parques, los cuales provienen del
Fondo Compensatorio de cesiones publicas, toda vez que se encuentran
representados en CDT’s y en cuentas de ahorros.

El Instituto tiene concentrado en CDT’s y en cuentas de ahorros recursos de
tesoreria que representan el 24% del total de esta cuenta, por valor de $33.992
millones, como se evidencia en los siguientes cuadros:

Cuadro 153

Fuentes de recursos de tesoreria invertidos en CDT’S
En millones pesos

Fuentes de recursos % Participacidon Saldo Total
Recursos Propios 5% 6.767
Fondo Compensatorio 12% 17.528
Cargas Urbanisticas 74% 103.932
Valorizacion 9% 12.438

Total 100% 140.664
Fuente: Estados contables IDRD 31/12/2017
Cuadro 154

Recursos de tesoreria en cuentas de ahorro — Fondos Compensatorios
En millones pesos

e B o
Codigo Nombre Saldo Parcial | Saldo Total Yoparticipacion
Cuenta dentro de la cuenta

1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 16.464 12%

1110060101 BBVA Cta.Ahorros 310-00214-2 Compensatorio Cesiones 171

Publicas

1110060504 [Av Villas No.. 059012989 Fondo Compensatorio 416

1110061201 |Banco GNB Sudameris Cta.Ahorros 90060016830 4973

1110061301 |Popular Cta.Ahorros 220-080-16070-8 Fondo Compensatorio 10.904

Fuente: Estados contables IDRD 31/12/2017

Como se puede evidenciar en los cuadros anteriores, el Instituto no ejecuta los
recursos del Fondo Compensatorio destinados para obras en los parques, de
conformidad con el Decreto 603 de 2016, la cual cita en su Articulo 1: “...Los
recursos del Fondo Cuenta para el Pago Compensatorio de Cesiones Publicas para
Parques y Equipamientos, tendran como finalidad adquirir, cofinanciar, construir, adecuar,
mantener, dotar, disefiar y reforzar estructuralmente parques, espacios publicos y
eguipamientos publicos conforme con las prioridades del Plan de Desarrollo respectivo y
dentro del ambito de las competencias del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte...”,
ni los recursos de valorizacion.

Es preciso sefialar, que todos los recursos invertidos en CDT’'S, provenientes de
recursos del Fondo Compensatorio para obras en parques, se han venido
reinvertido y cuentan con una antigledad de mas de un afio, evidenciando a 31 de
diciembre de 2017 que de 4 CDT's, dos de ellos fueron renovados en julio de
2017 y los otro dos, uno en agosto y el otro en octubre de 2017, todos en
promedio con un término superior a los 180 dias, asi:
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Cuadro 155
Antigliedad del origen: Fondos compensatorios
En millones pesos

Antigliedad de los Recursos VALOR
CUENTA DESCRIPCION ENTIDAD "FONDO COMPENSATORIO"
. ) 3 NOMINAL
reinvertidos en CDT'S *
1201060425 [CDT N° COB12CD01106 Fondo Compensatorio BANCO GNB SUDAMERIS S.A 26/04/2017 3.256
1201060508 [CDT N° COBO7CDO6GX9 Fondo Compensatorio BANCO BANCOLOMBIA 30/01/2017 4.143
1201061116 [CDT N°COB56CD100X8 Fondo Compensatorio BANCO FALABELLA 10/04/2017 4.130
1201061201 |[CDT N° COB63CDOCOV9 Fondo Compensatorio BANCO FINANDINA S..A. 10/04/2017 5.998
TOTAL 17.528

Fuente: Estados contables IDRD 31/12/2017

* Se presume que la antigiiedad de la procedencia de estos recursos podria ser mayor, debido a que la entidad Ha optado por reinvertir el
12% del total de la cuenta en CDT'S en otros certificados a depdsito.

En conclusion, el IDRD no debe dar prioridad a la busqueda de rentabilidad en el
manejo de los recursos de tesoreria, la prioridad es la de aplicar los recursos
disponibles en la ejecucion del presupuesto para cumplir su mision institucional.
Esta situacion, se presenta por falta de gestién y celeridad en la ejecucion de los
recursos para el mantenimiento y adecuacion de los parques lo que beneficiaria a
la ciudadania con su impacto social.

3.3.1.3 Inversiones Patrimoniales en Entidades no Controladas

Cuadro 156
Inversiones patrimoniales en entidades no controladas
En millones pesos

%
EOEIE® Nombre Saldo Parcial | Saldo Total eI eI %participacilén
Cuenta dentro de la | del Total Activo
cuenta
120000 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 140.753 16,20%
INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO
120700 CONTROLADAS 303,76
12075401 Inversiones Patrimoniales en Entidades No Controladas 303,76 0,20%

Fuente: Estados contables del IDRD a 31/12/2017

La cuenta Inversiones Patrimoniales en Entidades No Controladas, representa el
0.20% del total de la cuenta Inversiones e instrumentos derivados y corresponde
al valor de cuotas partes de participacion en el Canal Capital, cedidas al IDRD por
el Instituto Distrital de Cultura, con un costo histérico de $303 millones,
representando razonablemente el saldo de la cuenta.

3.3.14 Ingresos no Tributarios

Una vez analizado el saldo de la Cuenta Ingresos no Tributarios, la cual
representa casi el 18% de la cuenta Deudores, es preciso sefialar la consistencia
en la vigencia 2017, el saldo se encuentra conciliado entre contabilidad, tesoreria,
presupuesto y cartera, no se establecen diferencias, por lo cual se establece
saldos razonables.
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Cuadro 157
Ingresos no tributarios
En millones pesos

Cuenta Nombre de la Cuenta Saldo Parcial Saldo Final
140100 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
140103 INTERESES 3.051,75 12.432
OTROS DEUDORES POR INGRESOS NO ’
140190 TRIBUTARIOS- RENOVACION URBANA 9.379,79

Fuente: Estados contables IDRD 31/12/2017

El saldo refleja principalmente el valor de los saldos pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 2017, originados por la financiaciéon de las cuentas por Cargas
Urbanisticas a los beneficiarios del Decreto 562 de 2014 suscritos en las vigencias
2016 y 2017. Por lo anterior, no se determinan diferencias, de esta manera se
puede evidenciar que los saldos estan presentados razonablemente.

3.3.1.5 Avances y Anticipos Entregados

El saldo a 31 de diciembre de 2017 de la cuenta registra un saldo de $51.428
millones, que corresponden Avances y Anticipos entregados en forma anticipada a
contratistas y proveedores para ejecucion de contratos de obra pendientes de
amortizar, esta cuenta, aunque el saldo contablemente corpéreo es razonable,
presenta inconsistencia en la estructura, revelacion y consolidacién en las notas
especificas de la cuenta avances y anticipos entregados.

Cuadro 158

Avances y Anticipos Entregados
En millones de pesos

SALDO SALDO
NRO. FECHA ANTICIPO VR. VR. -
NO. CONTRATISTA SEGUN SEGUN EN | DIFERENCIA
CONTRATO 1 2 ANTICIPO | AMORTIZADO LIBROS LAS NOTAS
1 3873/2015 |CONSORCIO PARQUE RINCON DE SUBA 30/12/2015 4.837 203 4.634 4.634
2 4190/16 CONSORCIO ARCHIVOS IDRD 28/12/2017 515 0 515 515
3 4196/16 CONSORCIO CADAURBAN IDRD 016 27/07/2017 967 577 390 390
4 2938/17 CARLOS FERNANDO CORDOBAAVILES 09/11/2017 1.690 58 1.632 1.632
5 2902/17 SEPULVEDA CELY ORLANDO 28/11/2017 1.696 0 1.696 170 1526
6 2814117 INCITECO SAS 19/10/2017 3.200 225 2.975 2.975
7 2927/17 INCITECO SAS 25/10/2017 1.464 274 1.190 1.190
8 293517 INCITECO SAS 09/11/2017 1.650 196 1.454 1.454
9 1907/17 URBANISCOM LTDA 21/12/2017 1.698 0 1.698 169 1529
10 294117 IDACO SAS 27/11/2017 1.156 0 1.156 1.156
11 2973/17 M&M INGENIEROS ASOCIADOS LTDA 14/11/2017 800 0 800 800
12 273117 GESTION RURAL Y URBANA SAS 18/12/2017 816 0 816 816
13 SIN COLMUCOOP SIF 1.305 0 1.305 1.305
14 SIN CONSORCIO PARQUE PORVENIR SIF 1470 0 1470 1470
15 4211/17 CONCORCIO INFRAESTRUCTURA CASABLANCA 20/12/2017 1.656 0 1.656 1.656
16 1820/17 CONSORCIO PORVENIR JPC 28/07/2017 1.903 1.365 538 538
17 1903/17 UNION TEMPORAL PARQUE G.U.B 22/06/2017 392 352 40 40
18 1964/17 CONSORCIO SAN GABRIEL 2017 16/06/2017 | 25/10/2017 720 562 158 158
19 1965/17 CONSORCIO SUPERFICIES DEPORTIVAS 16/06/2017 | 13/10/2017 3.897 1.966 1.931 1.931
20 1961/17 CONSORCIO EQUIVER - CCA 16/06/2017 | 13/10/2017 3.906 1.941 1.965 1.965
21 1962/17 CONSORCIO EQUIVER - CCA 16/06/2017 | 13/10/2017 3.897 1.495 2.402 2.402
22 1963/17 CONSORCIO EQUIVER - CCA 16/06/2017 | 13/10/2017 135 75 60 60
23 2847/17 CONSORCIO SAN BENITO 17 28/11/2017 1.562 0 1.562 1.562
24 2824117 CONSORCIO PARQUES PC3 19/10/2017 3.200 261 2.939 294 2.645
25 2897/17 CONSORCIO INFRAESTRUCTURAPCP (GRUPO 1) 13/10/2017 2.250 644 1.606 1.606
26 2890/17 CONSORCIO H&H 15/12/2017 1491 0 1491 1491
27 2893/17 CONSORCIO MANTENIMIENTO PARQUES BOGOTA (GRUPQ2) | 12/10/2017 2.540 592 1.947 1.947
28 2937117 UNION TEMPORAL SAN ANTONIO IDRD REFORZAMIENTO ASEMAIN 19/12/2017 4577 0 4577 4577
29 2933/17 CONSORCIO PARQUES DISTRITALES 20/10/2017 1.150 76 1.074 1.074
30 2983/17 CONSORCIO GRANDES ESCENARIOS PGD 14/11/2017 750 118 632 632
31 3038/17 UNION TEMPORAL SAN MARCOS 24/11/2017 1.920 0 1.920 1.920
32 314117 CONSORCIO JUEGOS Y PARQUES 18/12/2017 3.200 0 3.200 8.900 -5.700
SALDO CUENTA SEGUN ESTADOS CONTABLES IDRD 31/12/17 62.409 10.981 51.428 51.428 0

Fuente: Aplicativo SEVEN - Libros Auxiliares Contables IDRD 31/12/2017 Notas Especificas a los Estados Contables
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Como se puede evidenciar en el cuadro anterior, las Notas de Caracter Especifico
reflejan diferencias respecto del saldo registrado en libros ($51.428 millones), valor
qgue incluye el total de los anticipos dados a los contratistas para la ejecucion de
obras en parques, reflejando una notoria falta de control y de revision en la
informacion consignada en las Notas de Caracter Especifico comparado con los
saldos contables.

3.3.1.6 Deudas de Dificil Cobro

Las deudas de dificil cobro, estd conformada por los recursos dejados de percibir
por concepto de aprovechamiento econémico en la utilizacion de escenarios
deportivos, convenios y el saldo de la cuenta corriente del Banco Pacifico. A 31 de
diciembre de 2017, se registran de la siguiente manera.

Cuadro 159
Deudas de dificil cobro
En millones de pesos

. FECHA
NIT DESCRIPCION CONCEPTO REGISTRO SALDO
860009521 |CLUB DEPORTIVO LOS MILLONARIOS Aprovechamiento econémico 30/12/2005 10
860042298 |LIGA DE AJEDREZ DE BOGOTA. Aprovechamiento econémico 22/06/2015 27
900508866 |TOTAL CONCIERTOS SAS Aprovechamiento econémico 22/06/2015 148
800159946 [BANCO DEL PACIFICO cuenta corriente 22/06/2015 52
Total 237

Fuente: Estados contables IDRD 31/12/2017

Una vez analizado el saldo de la cuenta deudas de dificil cobro, se pudo
determinar la edad de las mismas y la provision que se ha reconocido por este
concepto, las cuales se encuentran provisionadas el 100%.

Por lo anterior, se solicitd a la entidad®®, el estado de las acciones tendientes para
la recuperacion de cada una de las obligaciones, la cual mediante oficio con
radicacion 20183000038251 del 07 de marzo de 2018 el Instituto informo sobre el
estado de las mismas, incluyendo la fecha de exigibilidad de la acreencia y el
estado juridico de cada una de ellas, igualmente, se evidencié el concepto
proferido por la Oficina Asesora Juridica del IDRD del 12 de febrero de 2018
respecto a este tema, el cual determina que “...se observa que las obligaciones
mencionadas no seran materia de saneamiento hasta que se cumplan las condiciones de
pago, y/o se presente algin motivo que impida su cancelacion efectiva...”.

Asi las cosas, en cumplimiento proceso de Saneamiento Contable aplicable a las
entidades del orden territorial, enmarcadas dentro de la Ley 716 de 2001, Ley 901
de 2004, Ley 1819 de 2016 y acuerdo la Circular Conjunta CGN_AGR No. 001 del
2016 emitida por la Contaduria General de la Nacion el 20 de febrero del 2017, se
procedié a realizar una visita Administrativa de Control Fiscal al IDRD, con el

95 Oficio No. 006 del 01/03/18, radicado IDRD No0.20182100060252 del 01/03/18

330

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

objetivo de verificar el cumplimiento y avance del proceso de depuracion contable
con corte a 31 de diciembre de 2017.

Teniendo en cuenta lo anterior, se adelantd visita administrativa de caracter
fiscal®® del proceso de saneamiento contable (depuracién) a 31 de diciembre de
2017, con las diferentes areas involucradas en el proceso, en la cual se verificd y
valido el cumplimiento de las normas vigentes aplicables con los documentos
soportes que evidencian las actuaciones adelantadas, los registros contables y
cruce de informacion relacionada.

Una vez evaluada toda la informacion entregada por el IDRD, se concluye que la
aplicacion de la Ley 716 de 2001, Ley 901 de 2004, Ley 1819 de 2016 y la
Circular Conjunta CGN_AGR No. 001 del 2016 emitida por la Contaduria General
de la Nacion el 20 de febrero del 2017 y demas normas aplicables a la
obligatoriedad de las entidades del sector publico de ejecutar las gestiones
administrativas y contables necesarias para depurar la informacién contable
inconsistente, de manera que los estados financieros revele en forma fidedigna la
realidad econdmica, financiera y patrimonial de las entidades publicas; el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD realizé en forma juiciosa y permanente
el proceso de saneamiento contable a través de la depuracion de una de las dos
cuentas propuestas por el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema
Contable - CTSC para depurar y/o castigar, en aras de establecer la existencia
real de bienes, derechos y obligaciones.

Por lo anterior, se evidencié en el proceso de saneamiento contable que de la
depuracion de saldos, se castigd el saldo ($1.5 millones) a cargo de la Liga de
Tenis de Mesa, verificando el registro contable con sus respectivos soportes.
Respecto a la Liga de Ajedrez, debido a que esta entidad no cuenta con
existencia de bienes que cubra la obligaciébn ($27 millones), a la fecha
(13/04/2018) se encuentra registrada contablemente, o que permite determinar
que no ha sido depurada y/o castigada dicha obligacion.

En este contexto, se determina que el grado de avance adelantado por el IDRD
del proceso de saneamiento contable es del 50%, toda vez que la entidad solo
castigd una de las dos cuentas determinadas por el CTSC en el proceso de
depuracion contable.

3.3.1.7 Propiedad Planta y Equipo

Representa el valor de los bienes tangibles de propiedad de la entidad contable

% Acta de Visita Administrativa No.1-IDRD del 06 de marzo de 2018 adelantada en la Oficina de Contabilidad del IDRD.
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publica que se utilizan para la produccion y comercializacion de bienes y la
prestacion de servicios, la administracion de la entidad contable, asi como los
destinados a generar ingresos producto de su arrendamiento, y por tanto no estan
disponibles para la venta en desarrollo de actividades productivas o comerciales,
siempre que su vida util probable en condiciones normales de utilizacion, exceda
de un afio.

Las propiedades, planta y equipo de la entidad estan conformadas asi:

Cuadro 160
Propiedad, Planta y Equipo
En millones de pesos

%
Cédigo Nombre Sald.o saldo Total participacion %participacif)n
Cuenta Parcial dentro de la | del Total Activo
cuenta
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 40.429 5%
1605 TERRENOS 35.868 89%
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 6 0%
1637 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTA 264 1%
1640 EDIFICACIONES 80 0%
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 7.406 18%
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 893 2%
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 1.313 3%
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 6.011 15%
1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVAC 580 1%
1680 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y 31 0%
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -11.919 -29%
1695 PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDA -105 0%

Fuente: Estados contables IDRD 31/12/2017

El IDRD remitio el inventario fisico a 31 de diciembre de 2017, de todos los bienes
muebles e inmuebles puestos a su disposicion, por lo anterior, se procedio a llevar
a cabo el cruce de los bienes reportados por el Area de Almacén, teniendo en
cuenta la clasificacion de los mismos de acuerdo al indice Universal de Inventarios,
se clasificaron los bienes segln codigo contable frente al indice Universal,
presentandose diferencias en cuanto a los cédigos de las cuentas, que
corresponden a Bienes de control administrativo, que por su cuantia hasta 0.5
smmlv pasan de Propiedad, Planta y Equipo al gasto, pero siguen bajo control
administrativo por parte del Grupo de Almacén de la entidad.

3.3.1.8 Bienes de Uso Publico e Historicos y Culturales

Grupo conformado por las cuentas que representan el valor de los bienes publicos
destinados para el uso y goce de los habitantes del Distrito Capital, que estan
orientados a generar bienestar social o exaltar los valores culturales y preservar el
origen de los pueblos y su evolucion, los cuales son de dominio de la entidad
publica, asi:
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Cuadro 161
Bienes de Uso Publico e Histéricos y Culturales
En millones de pesos

% Py
) Lo | Ypart
Cadigo Saldo Saldo [participacion parficipacion
Nombre ) del Total
Cuenta Parcial Total | dentro de la .
Activo
cuenta
17 Bienes de uso publico e histéricosy culturales 437.665 50%
1705 Bienes de uso publico e histdricos y culturales en construccién 79.729 18%
1710 Bienes de uso publico e histéricos y culturales en senicio 475.337 109%
1720 Bienes de uso publico e histdricos y culturales entregados a terceros 5.264 1%
1785 Amortizacién acumulada de bienes de uso publico -122.665 -28%

Fuente: Estados contables IDRD 31/12/2017
3.3.1.8.1 Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccion

Cuenta que representa el valor de los costos acumulados en la construccion de
Bienes de Beneficio y uso Publico, Histérico y cultural, que a su culminacion se
entregaran para el uso, goce y disfrute de la comunidad, a 31 de diciembre de
2017 los contratos de obra en ejecucion son:

Cuadro 162

Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccion
En millones de pesos
VR

CUENTA CONTRATISTA CONTRATO CONTRATISTA NIT CONTRAT | SALDO
n
. f o ) INGENIERIA ASESORIAS COMERCIO E
17050500 (Complejo Acuético Simon Bolivar 4200/16 INVERSIONES LIMITADA 830002164 1.028, 624,
17050514 |Parque Zonal Fontanar del Rio 4212/16 Consorcio Parques Zonales 901041781 12.466] 14.162
17050523 [Parque Simon Bolivar 4075/16 UNION TEMPORAL PARQUES METROPOLITANOS | 901026801 2.510 1.715
17050525 [Parque el Tunal 4014/16 CONSORCIO BILBAO 901021813 3.519 201
17050526 [Parque Metropolitano Porvenir Cod 07-391 3817/15 Consorcio Parques Provenir 2015 900911546 19.363[ 19.361
17050528 [Parque Enrique Olaya Herrera 3903/15 Consorcio Vergara Corzo 2015 900921718 3.147 2.831
17050530 |Parque Metropolitano Zona Franca 1938/15 Consorcio Parques Zonalez 79554874 5.248| 4570
17050532 [Parque Zonal Gustavo Uribe Cod 02-004 3818/15 Consorcio Parque Gustaw Uribe 900912485 1.246 2.229
17050533 [Parque el Carmelo 4073, 4083 y 4085 de 2016 [CONSORCIO CANCHAS IDRD 901026586 4302 1042
17050535 [Parque Villas de Granada 4073, 4083 y 4085 de 2016 [CONSORCIO CANCHAS IDRD 901026586 4.302 2.686)
17050536 |Parque Villa Luz 4083/16 CONSORCIO DEPORTIVO IGEAZA 901026782 5.373 4.835
17050539 |Parque la Igualdad 4085/16 CONSORCIO CORDOBA 901026793 5.321] 2518
17050542 [Parque zonal Villa Mayor 3974/15 CONSORCIO DISTRITO BOGOTA 901017483 345 309
17050543 [Parque Zonal Taller 19-348 4206/16 UNION TEMPORAL INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA| 901039412 7.250 4.789
17050544 |Parque el Recreo 4085/16 CONSORCIO CORDOBA 901026793 5.321 2.263)
17050548 |Parque Zonal la Victoria 2272/14 ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE 9000235155 8.608 8.608
17050589 [Parque Zonal las Margaritas 4174/16 CONSORCIO ARQINGCO 901036712 328 295
17050592 [Parque Zonal La Estancia 3901/15 ADMINISTRACION COLMUCOOP 900023515 9.362] 5.818
170505103 [Parque Zonal Casa Blanca 11-069 4211/16 CONSORCIO INFRAESTRUCTURA CASA BLANCA [ 901039595 4.520 173
170505104 |Parque Rincon Suba 3873/15 CONSORCIO PARQUES RINCON SUBA 900920088 9.674 457
170505105 |Buenavista Ponenir 19-347 2889/17 CONSORCIO BUENAVISTA INGENIERIA 901113764 3.957 48
170505106 | Centro Deportivo Fontanar del Rio 2959/17 SEBASTIAN MONSALVE GOMEZ 1017130052 1.956 196

Fuente: Estados contables IDRD 31/12/2017

3.3.1.8.1.1 Hallazgo administrativo por la falta de reclasificacion de contratos de
obra liquidados.

En el saldo registrado en esta cuenta se encuentra sobreestimado por valor de
$11.145 millones correspondiente a contratos ya liquidados que a su vez
subestiman la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Publico por el mismo valor, la
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cual debe ser reclasificada con el fin de reflejar saldos reales.

Los contratos que se encuentran liquidados y no han sido reclasificados a la
cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico son:

v El contrato 3818 de 2015, liquidado el 04 de diciembre de 2017,
v' El contrato 3974 de 2015, liquidado el 07 de diciembre de 2017,
v El contrato 2272 de 2014, liquidado el 19 de diciembre de 2017.

De otra parte, se registran contratos que ya termino la etapa de ejecucion y ain no
han sido liqguidados como son:

El contrato 3817 de 2015, fecha de terminacion 24 de octubre de 2017,

El contrato 1938 de 2015, fecha de terminacién 17 de marzo de 2017,

El contrato 3873 de 2015, fecha de terminacion 13 de diciembre de 2017,
El contrato 4014 de 2016, fecha de terminacion 27 de julio de 2017,

El contrato 4075 de 2016, fecha de terminacion 19 de noviembre de 2017 y
El contrato 4200 de 2016, fecha de terminacioén 02 de diciembre de 2017.

ASANENENENEN

3.3.1.8.2 Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio

La cuenta a 31 de diciembre de 2017 presenta un valor de $475.337 millones,
correspondiente al 55% del total del activo, determinando el valor de los bienes de
uso publico construidos o adquiridos a cualquier titulo, para el uso, goce y disfrute
de la comunidad representados 103 parques de los cuales un (1) parque regional,
15 metropolitanos, 73 zonales y 14 escenarios deportivos.

Una vez cruzada la informacion enviada por el IDRD con los Estados Contables
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP, se
pudo establecer que éste Ultimo ente tiene registrada en su contabilidad 8.873
pargues vecinales y de bolsillo, valuados en $17 billones, toda vez que el DADEP
ejerce sobre estos bienes el derecho de dominio, como lo estipula la Corte
Constitucional en la Sentencia T-572 de 1994, fundamentado en el articulo 63 de
la Constitucion Politica de Colombia y ratificado en el concepto CGN
20172000030941 del 15 de junio de 2017.

3.3.1.8.3 Amortizacion Acumulada de Bienes de Uso Publico

Representa el valor acumulado de la pérdida de capacidad de utilizacién de los
bienes de uso publico que no estan concesionados, por el uso y otros factores,
teniendo en cuenta su vida util estimada y el costo de las rehabilitaciones y el
mejoramiento.

El IDRD lleva a cabo la amortizacion de los Parques Recreacionales
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contabilizados en la cuenta 1710 Bienes de Uso Publico en Servicio.

Debido a que no se ha hecho la reclasificacion de los contratos de obra ya
liquidados, registrados en la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico en
Construccién a la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico en servicio, la cuenta
Amortizacion acumulada de Bienes de Beneficio y Uso Publico (Cr) presenta
incertidumbre toda vez que no se ha efectuado el célculo de dicha amortizacion.

3.3.1.9 Retencidn en la fuente e impuesto de timbre

Una vez cruzada la informacién de las declaraciones tributarios liquidadas y
presentadas en la vigencia 2017, con los libros auxiliares por cada uno de los
conceptos, como son: las declaraciones de retencion en la fuente por Renta,
Industria y comercio, las estampillas con destino a la Universidad Distrital, a la
Universidad Pedagdgica, Adulto Mayor, Pro-cultura y Fondo de Vigilancia, se pudo
establecer que el IDRD cumplié con las obligaciones formales y sustanciales
segun la normatividad que regula cada uno de los impuestos a cargo de la entidad.

3.3.1.10 Recursos Recibidos en Administracion

A diciembre 31 de 2017 el IDRD registra un saldo del Convenio Interadministrativo
de Cooperacion No. 3376 del 31 de diciembre de 2016 celebrado con la Empresa
de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. por valor de $2.144 millones,
evidenciando que contablemente sus saldos estan conciliados.

3.3.1.11 Resultados del Ejercicio

3.3.1.11.1 Hallazgo Administrativo por inexactitud en la revelacion del saldo en la
Utilidad del Ejercicio frente al Balance General a diciembre 31 de 2017,
presentada en las Notas de caracter Especifico de los Estados Financieros,
generando incertidumbre.

Al comparar el contenido de la nota 322501 Resultado del Ejercicio de los estados
contables a 31 de diciembre de 2017, con los saldos del Balance General del IDRD,
se observa una diferencia de $27.000 millones.

Cuadro 163
Diferencia cuenta 3230 Resultado del Ejercicio
En millones de pesos

SALDOS SALDOS SEGUN
CODIGO SUBCUENTAS z DIREFENCIA
SEGUN NOTAS BALANCE
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL
3230 RESULTADOS DEL EJERCICIO
323001 Utilidad o excedente del ejercicio 63.916 36.916 27.000

Fuente: Balance General y Notas a los Estados Financieros IDRD 31/12/2017
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Frente a lo anterior, se refleja una notoria falta de control y revision en la informacion
consignada en los registros contables de los libros auxiliares y debilidades en el
andlisis de las cuentas.

3.3.1.12 Gastos de Administracion

3.3.1.12.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de $18.740.250, por el no pago oportuno de las obligaciones sobre los
aportes de seguridad social y parafiscal a favor de EPS, AFP, CCF, ICBF, SENA 'y
ARL, generando el pago de intereses moratorios, sobre la base del respectivo
aporte dejado de pagar en los periodos agos-sept de 2009, oct-nov de 2010 y
may-jun 2016; asi como incumplimientos en las fechas limites del pago
correspondientes a las vigencias 2014 a 2017.

Una vez analizados los movimientos de la cuenta 5103 contribuciones efectivas,
se evidencian pagos realizados por el IDRD, por concepto de intereses de aportes
de seguridad social y parafiscales efectuados en forma extemporanea.

En el siguiente cuadro se detalla las planillas PILA en las cuales se pag0 intereses
por mora, generados por el no pago oportuno de los aportes de seguridad social y
parafiscales, los cuales alcanzaron: una mas de 2.963 dias (septiembre de 2009) y
otra 2.535 dias (noviembre de 2010) en mora; asi como también, los intereses por
mora pagados fuera de la fecha de vencimiento, por un término de 7.504 dias en
total, que corresponden a los periodos del 2014 hasta 2017; debido a esto, la
entidad causo pagos por valor de $18.740.250,00 en intereses moratorios.

Cuadro 164
Relacion de Pagos Planillas Pila Vigencias 2009-2017
En pesos
INTERESES
NO. TIPO DE No. DE VALOR PERIODO DE LIQUIDACION FECHA DE FECHA DE DIAS EN VALOR NETO MORA OBSERVACION
" | PLANILLA | PLANILLA PLANILLA (MES-ANO) VENCIMIENTO PAGO MORA COTIZACION CAUSADOS
AGOSTO/2009 PENSION,
1 M 23248099 3.243.900 SEPTIEMBRE/2009 SALUD 22/09/2009 02/11/2017 2963 972.200 2.271.700| MULTA POR NO PAGO
OCTUBRE/10 PENSION,
2 M 23249627 368.500] NOVIEMBRE/2010 SALUD 24/11/2010 02/11/2017 2535 120.400 248.100| MULTA POR NO PAGO
ENERO/17 PENSION, SIN MORA PAGO
3 N 22011995 28.519.069 FEBRERO/17 SALUD 22/02/2017 29/08/2017 188 - LIQUIDADA EXTEMPORANEO
ENERO/17 PENSION, PAGO
4 K 18590521 55.100 FEBRERO/17 SALUD 22/02/2017 17/03/2017 23] 54.000 1.100 EXTEMPORANEO
FEBRERO/17 PENSION, SIN MORA! PAGO
5 N 22012062 30.030.400 MARZO/17 SALUD 23/03/2017 04/09/2017 165 - LIQUIDADA EXTEMPORANEO
MARZO/17 PENSION, ABRIL/17 SIN MORA! PAGO
6 N 22393731 831.300 SALUD 26/04/2017 26/09/2017 153 - LIQUIDADA EXTEMPORANEO
ABRIL/17 PENSION, MAYO/17 SIN MORA! PAGO
7 N 22393826 724.600 SALUD 23/05/2017 26/09/2017 126 - LIQUIDADA EXTEMPORANEO
MAYO/17 PENSION, JUNIO/17 SIN MORA! PAGO
8 N 22397771 111.000 SALUD 23/06/2017 26/09/2017 95 - LIQUIDADA EXTEMPORANEO
JUNIO/17 PENSION, JULIO/17 PAGO
9 E 21559879 458.600]| SALUD 26/07/2017 11/08/2017 16 454.400 4.200 EXTEMPORANEO
ENERO/16 PENSION, SIN MORA! PAGO
10 N 13138124 42.470.300 FEBRERO/16 SALUD 10/02/2016 14/06/2016 125 - LIQUIDADA EXTEMPORANEO
FEBRERO/16 PENSION, SIN MORA! PAGO
11 N 13140567 8.753.400 MARZO/16 SALUD 10/03/2016 14/06/2016 96 - LIQUIDADA EXTEMPORANEO
12 M 15063167 345.990 MAYO/16 P:ZfLODN JUNIO/16 13/06/2016 16/09/2016 95 142.040 203.950f MULTA POR NO PAGO
JUNIO/16 PENSION, JULIO/16 PAGO
13 N 14858740 106.864.400 SALUD 13/07/2016 30/08/2016 48 102.589.800 4.274.600 EXTEMPORANEO
PAGO
14 N 15063207 1.162.050( JULIO/16 PENSION, AGOSTO/16| 10/08/2016 16/09/2016 37 1.125.650 36.400 EXTEMPORANEO
OCTUBRE/16 PENSION, PAGO
15 N 16812386 1.336.120 NOVIEMBRE/16 SALUD 11/11/2016 12/12/2016 31 1.299.820 36.300 EXTEMPORANEO
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o, | TIPODE | No.DE VALOR PERIODO DELIQUIDACION | FECHADE | FECHADE | DIASEN | VALORNETO 'NLESRE/?ES EEERAGRN
PLANILLA | PLANILLA | PLANILLA (MES-ANO) VENCIMIENTO|  PAGO MORA | COTIZACION | iomr
16 N 17200150 3.150.700 N%YJ;‘";;:S&TBEEN' 13/12/2016 | 06/01/2017 2 3.083.800 66.900 o Qgs ANEO
17 E 17776418 191.000 D'C'EEL“”S;)E/’? 5 fLNUSE;ON' 12/01/2017 | 10/02/2017 29 186.300 4700 ety Qgs ANEO
18 N 1521751 24.967.760 Eg:gg&gﬁfgiﬁ% 11/02/2015 | 24/04/2015 72 - L?&migﬁ EXTE;QgSANEO
19 N 5582523 86.300 E:Sgg&g&fgiﬁ% 11/02/2015 | 18/09/2015 219 - j&mﬁgﬁ EXTEV\':PASFOEANEO
20 N 5587904 184.000 Egggggglfggig\é 11/02/2015 | 18/09/2015 219 - jgu‘gigﬁ EXTE;QSQANEO
2 N 5587412 276.700) FEmi';g/llfs Zit‘ﬁg) N‘ 11/03/2015 | 18/09/2015 191 - L?&rgggi Exnz; PASS ANEO
2 N 5587532 253500 MARZO/S PSE:‘LSU'SN' ABRIIS |y gjoar2015 | 1810912015 157 - L?'Q%I"gigﬁ EXTE;QgSANEO
23 N 5587640 280.000| ABRIIS PZ“;\SL{?[;V' MAYONS | 1310572015 | 18i0972015 128 - L?'Q'\:J:\gigﬁ EXTE;QSSANEO
2 N 5587809 283,200 MATOS PE:SL%N' JUNORS 4 1j06r2015 | 1810812015 9 - j&mﬁgﬁ EXTE;PASQANEO
25 N 7191502 176.300| MAYOI1S Pzz‘\fb%“' JUNOS 462015 | 121112015 154 - j&migﬁ EXTE;QSF?ANEO
% N 7188298 1.372.600| JUNIO/L5 PENSION, JULIO/1S | 10/07/2015 | 12/11/2015 125 1.249.200 123.400 EXTE;SSS ANEO
27 N 7188389 96.100[ O PE:i'ﬁ:“b AGOSTOMS| 1310812015 | 1211172015 91 89.600 6.500 EXTE; sgs ANEO
28 N 7188468 239.600) SE?&E’SSESE :ﬂ'jf”' 13/10/2015 | 12/11/2015 30 234.000 5,600 Lo :gg ANEO
29 N 7187572 7.832.600 ix:ggﬁgﬁfgiﬁ% 12/02/2014 | 12/11/2015 638 5.200.600 2632000 Lo b sgs ANEO
30 N 52596673 13.593.100 Eﬁ:gg&&;’fgig\é 12/02/2014 | 15/05/2014 92 - L?&,'\gigﬁ EXTE;PASQANEO
31 J 69547336 438.540 Ezgiggé /i’fgiﬁ% 12/02/2014 | 04/09/2014 204 - j&migﬁ EXTE ,\j sgs ANEO
32 N 7187657 2.023.000 FEfnﬁig/lllj Zit‘ﬁg’ . 12103/2014 | 12/11/2015 610 1.363.600 659.400 EXTEV\'/:I’ PASS ANEO
3 N 52423721 15.716.400 FEmiRzgﬁi Fs,itlilr? . 12103/2014 | 15/05/2014 64 - L?&?gggﬁ I :gs ANEO
k2 J 69547350 436.220) FEmiigﬁi Zit'ﬁ'r? . 12/03/2014 | 04/09/2014 176 - L?'Q'\t""gigﬁ ExrEm ;‘gs ANEO
35 N 7187715 234.700| MARZO/ pSE:I'_SU'gN' ABRIIA | yor0a2014 | 121112015 581 160.700 74.000 Eerr\ipAgs ANEO
36 J 69547343 436.220| MARZOM4 PSE::_?J'CD)N' ABRLS | 1o/0a2014 | oajo0r2014 147 - j&mﬁgﬁ EXTEV\':PAS::ANEO
37 N 7187827 2520300 MAYOM4 PE:fL%N' JUNOIA 62014 | 121102015 518 1.790.900 733.400 EXTE;QSE ANEO
38 N 7193486 14.038.800 N4 P:xf&%” JHOMA |y or07r2014 | 1211112015 490 10.121.100 3.917.700 EXTEV\'/:I’ PASS ANEO
39 N 7193697 asg.500 N4 ngfb%” JOLOA 0072014 | 21112015 490 244.700 94.800 Exrsnjsgs ANEO
0 N 7188169 6.603.650| V1" PEZ?'S;\‘[‘) AGOSTOMA| 1310812014 | 1211172015 456 4.855.050 1748600 ool Qgs ANEO
a N 7188235 8.284.156 D'C'EMEé?\‘EE/é“OZENS'ON' 14/01/2015 | 12/11/2015 302 6.687.256 1.596.900 EXTE; PAgs ANEO
TOTAL 320.333.675,00 13.002 142.025.116 18.740.250

Fuente: Estados contables IDRD 31/12/2017

Lo anterior, propicié que la Administracion cancelara entre los afios 2014 y 2017 la
suma de $18.740.250, por concepto de intereses moratorios causados hasta la
fecha de pago; esto, por no haber efectuado los pagos de los aportes dentro de
termino establecido, lo que ocasion6 pagos extemporaneos, situacion que genera
un posible detrimento al patrimonio por el pago originado de intereses de mora en
la suma antes sefialada.

Lo que se constituye en un hallazgo administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal al evidenciarse, el desacato a lo establecido en los articulos 2
de la Ley 27 de 1974, articulo 39 numeral 4 de la Ley 7 de 1979, decreto 2388 de
1979 y el Articulo 1 de la ley 89 de 1988. En concordancia con los articulos 3y 12
de la ley 1066 del 29 de julio de 2006. Adicionalmente a los articulos 22 Y 23 de la
Ley 100 de 1993, el articulo 5 de la ley 610 del 2000, ley 734 de 2002, la ley 87 de
1993y el articulo 1 del Decreto 1670 d 2007.
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Opinion:

En nuestra opinion, los estados contables arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD, a 31 de diciembre de 2017 asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el
Contador General.

3.3.2 Evaluacion del Control Interno Contable

La evaluaciéon de Control Interno Contable, del IDRD, se realizé en el marco de la
Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, teniendo en
cuenta la obligatoriedad de cumplir los procedimientos como ente contable publico
del @&mbito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica.

De conformidad con lo anterior, es necesario que se haga mencion de los
siguientes numerales, los cuales hacen parte de la resolucion ibidem y que al
respecto dicen lo siguiente:

“1.2. Objetivos del Control Interno contable:

1. Generar informacion contable con las caracteristicas de confiabilidad, comprensibilidad
y relevancia, en procura de lograr la gestion eficiente, transparencia... como propoésitos
del Sistema Nacional de Contabilidad Publica. (...)

1.3. Evaluacioén del Control Interno Contable:

(...) En ejercicio de la autoevaluacion como fundamento del control interno, los contadores
bajo cuya responsabilidad se produce informacién contable, y los demas servidores
publicos de las diferentes areas que generan hechos, transacciones y operaciones
susceptibles de reconocer contablemente, son responsables, en lo que corresponda, por
la operatividad eficiente del proceso contable, actividades y tareas a su cargo, por la
supervision continua a la eficacia de los controles integrados; y por desarrollar la
autoevaluacién permanente a los resultados de su labor como parte del cumplimiento de
las metas previstas por la dependencia a la cual pertenecen.”

Los resultados de la evaluacion del Control Interno Contable, teniendo en cuenta
las actividades de las etapas de Reconocimiento y Revelacién del proceso
contable se determinan asi:

v' Etapa de Reconocimiento
Se identifica la publicacion de los estados contables a 31 de diciembre de 2017,
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en la pagina web del IDRD, la presentacion de los reportes oportunos, a la
Contaduria General de la Nacion, organos de control y las declaraciones
tributarias en las fechas establecidas.

Asi las cosas, en la evaluacion del proceso contable realizado en la entidad, se
encontraron los siguientes aspectos:

1. En las conciliaciones bancarias existen partidas conciliatorias por identificar
con edad mayor a seis (6) meses 0 mas.

2. Los informes que emiten las diferentes dependencias del IDRD al proceso
contable no son oportunos, como es el caso de los extractos bancarios que
conllevan a dejar partidas conciliatorias y las actas de liquidacion de los
contratos de obra para que el Area de Contabilidad efectué los ajustes y/o
reclasificaciones.

Por otra parte, la informacion cualitativa en las Notas a los Estados Contables para
las cuentas con mayor incidencia en el proceso contable, no cumple con las
caracteristicas, que den cuenta de su composicibn como en el caso de la
reclasificacion de las cuentas Bienes de Uso Publico; al no determinar en detalle la
composicién de estas, como lo son la clasificacion de los Parques Recreacionales
en servicio.

v Etapa de Revelacioén

Los estados contables basicos corresponden a lo normado en el Régimen de
Contabilidad Publica; y los saldos reflejados en los mismos a los registrados en los
libros oficiales de contabilidad.

Las Notas a los Estados Contables del IDRD a 31/12/2017, presenta dos errores
sustanciales en dos de sus cuentas principales:

2. Utilidad del Ejercicio, el IDRD reporta una utilidad de $36.916 millones en el
Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental como resultado de su ejercicio vigencia 2017, mientras que en las
Notas de Caracter Especifico presenta un valor de $63.916 millones, reflejando
una inconsistencia de $ 27.000 millones de diferencia.

3. Avances y Anticipos Entregados, el instituto reporta en el detalle de su cuenta
142000 en las Notas de Caréacter Especifico un saldo por $51.428 millones,
valor que incluye el total de los anticipos dados a los contratistas por obras en
parques, no obstante, cuatro (4) de estos valores de avance no corresponde a
lo realmente contabilizado.

339

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

El IDRD presenta los estados contables; pero, de otra parte, no se evidencia que
el andlisis de la informacion reflejada en los mismos sea utilizado por la alta
gerencia para el control y seguimiento, en procura de una mejor gestion de los
recursos publicos; en especial en los temas relacionados con los Bienes de
Beneficio y Uso Publico Historicos y Culturales.

En conclusion, el Sistema de Control Interno Contable del Instituto Distrital de Recreacion
y Deportes — IDRD, es EFICIENTE.

3.4. REVSION DE LA CUENTA

Una vez revisados los diferentes formatos reportados por la entidad a 31 de
diciembre de 2017, a través del SIVICOF de acuerdo a la Resolucion
Reglamentaria 11 de 2014, por medio de la cual se prescriben los métodos y se
establecen la forma, términos y procedimientos para la rendicion de la cuenta y la
presentacion de informes, segun certificado de cuenta N0.211122017-12-31,
reportes efectuados se encuentran conformes en forma y términos establecidos
por la Contraloria de Bogota.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1. ATENCION DE QUEJAS
4.1.1. DPC AZ 406/17

PETICION Y VERIFICACION OBRA Y CUMPLIMIENTO DE POLIZAS - PARQUE
NOGALES, LOCALIDAD DE SUBA, PRESENTADO POR EL HONORABLE
CONCEJAL - DIEGO ANDRES MOLANO APONTE

El IDRD ha intervenido el parque en mencion, a través de los Contrato de Obra No.
2299 de 2013, Consorcio Parques Gama Suba y Contrato de Interventoria No.
2320 de 2013 con el Consorcio CVH,

El 9 de marzo de 2018 el interventor CVH, informa al consorcio Gamma, el
resultado de la visita de interventoria en conjunto con el contratista, al parque
Nogal Cddigo 11-105, mostrando una foto en donde “se evidencia desgaste
general en la carpeta asfaltica”. Asi mismo en el documento realizan algunas
observaciones para arreglar el dafo.

En informe final de interventoria allegado a la Auditoria, se evidencia la entrega
por parte del contratista y el recibo de la obra; alli se informa que las obras son de
tipo dotacional como: demarcacion con pintura, marcos de microfutbol,
mantenimiento de juegos de madera, instalacion de juegos Bio-saludables.

Por lo anterior en comunicacién de abril de 2018, el contratista Gama Parque
Suba, informa que no tienen responsabilidad sobre los problemas que puedan
surgir en el pavimento de este parque.

Consultada la base de datos del SECOP | se encuentra que se realizo la Licitacion
Plblica 008 de 2014 y se firmo el contrato 314-2014 entre Fondo de Desarrollo
Local de Suba y el Consorcio mejoramiento de parques del 16 de diciembre de
2014 y revisados los estudios previos se encuentra el arreglo del parque Nogales
11-105. Como lo solicitaba el Concejal en el Derecho de Peticion.

Visto lo anterior se concluye que el seguimiento debe hacerse al contrato 314-
2014 celebrado entre Fondo de Desarrollo Local de Suba y el Consorcio
mejoramiento de parques, lo cual pertenece a la Direccion de Participacion
Ciudadana de la Contraloria de Bogota, procediendo a su traslado.

4.1.2. DPC 1909/17

EN EL CUAL SE SOLICITA INICIAR INVESTIGACION TENDIENTE A
ESTABLECER SI EL CANON DE ARRENDAMIENTO DEL CAMPO DE GOLF DEL
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PARQUE REGIONAL LA FLORIDA SE ENCUENTRA AJUSTADO A LOS
PRECIOS DEL MERCADO, AREA ARRENDADA Y USUFRUCTO DEL QUE
GOZAN LOS ARRENDATARIOS, PRESENTADO POR EL HONORABLE
CONCEJAL MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO.

La auditoria pudo establecer segun informacién del IDRD lo siguiente:

...La Subdireccion Técnica de parques mediante memorando No. 201860002258263 del
19 de abril de 2018, indica que “En la actualidad el IDRD no percibe ningtin ingreso por el
campo de Golf del Parque la Florida”, toda vez que se sostiene que en la actualidad no
existe vinculo contractual vigente entre el Club Popular de Golf y el Instituto, por lo que
sé6lo procede restituir el inmueble.

“En relacion con el contrato de arrendamiento No. 116 del 23 de abril de 1994 suscrito
entre el IDRD y el Club Popular de Golf, no se dispone de informacion sobre la manera
coémo se definié para ese momento (1994) el precio del arriendo’.

A renglon seguido transcriben las clausulas tercera y cuarta del contrato celebrado:
TERCERA VALOR DEL CONTRATO. Para todos los efectos legales se fija el valor del
presente contrato en la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000.00)
M/cte.

CUARTA. FORMA DE PAGO: El valor de que trata la clausula anterior sera cancelado por
el ARRRENDATARIO en especie, representado en obras de adecuacién del campo de
golf y en el mantenimiento, rehabilitacion y recuperacion del lago del Parque la florida.”

El IDRD menciona que Una vez expirado el plazo prorrogado por virtud de las
adiciones de fecha veintidés (22) de abril y siete (07) de julio de 2004
respectivamente, esto es, a partir del 30 de agosto de 2004, el IDRD instauré el 13
de diciembre de 2012 ante el Juzgado Unico Administrativo del Circuito Judicial de
FacatativA DEMANDA DE RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO en
contra del mencionado club, proceso al cual le fue asignado el numero de
radicacion 2012-0212...

...El 5 de agosto de 2016 el IDRD presentd6 ALEGATOS DE CONCLUSION,
reiterando, reiterando las pretensiones de la Demanda, en el sentido que se
ordene la Restitucion del Bien de Uso Publico, ocupado materialmente por el
CLUB POPULAR DE GOLF LA FLORIDA.

Desde el 09 de septiembre de 2016, el expediente pas6 a la etapa de proceso
destinada para ser fallado por el Juez Segundo Administrativo de Facatativa (“a
Despacho para sentencia”). Lo cual aun no ha ocurrido a la fecha.

4.1.3. DPC 355/18

Ciudadanos Inconformes, presenta un anonimo donde solicita se investiguen
presuntas irregularidades en la contratacion para la modernizacion de las oficinas
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del IDRD, viajes del Director, gastos de combustible, contratacion de prestacion de
Servicios y otros.

Punto 1- Viajes del Director, se relacionan los viajes adelantados por el Director
del IDRD para las vigencias 2016, 2017 y 2018, con su justificacion respectiva:

Cuadro 165
INFORMACION GASTOS VIAJES IDRD

DESTINO

OBJETO

JUSTIFICACION

2016

ANAPOIMA

Consejo Distrital de
Gobierno

Se considera viable la asistencia, por tener temas que
interesan a la entidad, en razén a que como Director del
IDRD, orienta, lidera la formulacion de politicas,
estrategias, planes y programas y de igual manera,
coordina, supervisa y realiza seguimiento para la
implementacién y ejecucion.

ANAPOIMA

Jornada Estratégica
de Gobierno

Se considera viable la asistencia, por tener temas que
interesan a la entidad, en razén a que como Director del
IDRD, orienta, lidera la formulacion de politicas,
estrategias, planes y programas y de igual manera,
coordina, supervisa y realiza seguimiento para la
implementacién y ejecucion.

RIO DE
JANEIRO

XXXI Juegos
Olimpicos

Se considera viable la asistencia, por tener temas que
interesan a la entidad, y guardan relacion con las
funciones de su cargo, toda vez que permite intercambio
de ideas y experiencias, con delegados de otras
ciudades, regiones y paises. De igual manera permite la
actualizacion de avances técnicos, cientificos vy
estructurales del deporte mundial, para su posterior
socializacion con dirigentes deportivos, entrenadores y
atletas.

ANAPOIMA

Jornada Estratégica
de Gobierno

Se considera viable la asistencia, por tener temas que
interesan a la entidad, en razén a que como Director del
IDRD, orienta, lidera la formulacion de politicas,
estrategias, planes y programas y de igual manera,
coordina, supervisa y realiza seguimiento para la
implementacion y ejecucion.

2017

CALI

Jornada de Trabajo
Proyecto IPC

Se considera viable la asistencia, por tener temas que
interesan a la entidad, y guardan relacién con las
funciones de su cargo, ya que por el lanzamiento del
proyecto  “Inclusion  Social con Personas con
Discapacidad mediante el Deporte” se quiere fortalecer
las estructuras paralimpicas nacionales y la integracion
regional para facilitar el acceso de personas con
discapacidad a la practica deportiva, con el fin de
favorecer su inclusién social y econémica, contribuyendo
a las politicas del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para
Todos”

ANAPOIMA

Jornada Estratégica
de Gobierno

Se considera viable la asistencia, por tener temas que
interesan a la entidad, en razén a que como Director del
IDRD, orienta, lidera la formulacion de politicas,
estrategias, planes y programas y de igual manera,
coordina, supervisa y realiza seguimiento para la
implementacién y ejecucion.

CARTAGENA

Xl Encuentro

Se considera viable la asistencia, por tener temas que
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ANO DESTINO OBJETO JUSTIFICACION
ACOLAP & IV interesan a la entidad, y guardan relacién con las
LAAE “Seguridad funciones de su cargo, toda vez que permite intercambio
servicio y de ideas y experiencias, con delegados de otras

Comunicaciones:
Coémo enfrentar
desafios de la
cambiante industria
del entretenimiento

ciudades, regiones y paises. De igual manera permite la
actualizacion de las tendencias mundiales con relacién a
la industria de los parques, la recreacion y el
entretenimiento en torno a estrategias de mercadeo,
marketing, patrocinios, promocién, tecnologia, manejo de
los servicios, disefio y planeacién dela programacion
relacionada con la industria del entretenimiento y los
parques.

4. VILLAVICENCIO

Conocimiento de
otras experiencias
sobre actividades
de ciclo recorridos
deportivos y
turisticos, asi como
rutas de ecoturismo
y experiencias
regionales

Se considera viable la asistencia, por tener temas que
interesan a la entidad, y guardan relacion con las
funciones de su cargo, toda vez que las visitas sirven de
referencia para la implementacion y mejoramiento de
estrategias que se vienen planteando en el Distrito
Capital de Bogota, en el marco del Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para Todos”

Reuniones y
recorridos técnicos
con el tema de la
recreacion y su

Se considera viable la asistencia, por tener temas que
interesan a la entidad, y guardan relaciébn con las
funciones de su cargo, toda vez que permite intercambio
de ideas y experiencias, con delegados de otras
ciudades, regiones y paises. De igual manera permite la

impacto en el actualizacion de las tendencias mundiales con relacion a
5 MIAMI'Y turismoy ala la industria de los parques, la recreacion y el
' ORLANDO “International entretenimiento en torno a estrategias de mercadeo,
Association of marketing, patrocinios, promocion, tecnologia, manejo de
Amusement Parks los servicios, disefio y planeacién dela programacion
and Atractions — relacionada con la industria del entretenimiento y los
IAAPA, Atractions parques, con el fin de ser socializado al interior de la
expo 2017 ciudad, para lograr una mejor evolucion en los procesos
en materia del uso de parques.
2018
Se considera viable la asistencia, por tener temas que
interesan a la entidad, y guardan relaciébn con las
funciones de su cargo, toda vez que permite intercambio
de ideas y experiencias con los alcaldes de otras
e - ciudades, regiones y paises, en relacion con el modelo
1. GUATEMALA M onvencion de parques y recreacion que actualmente se esta
unicipalista ) .
implementando en Bogota, lo que fortalece el
relacionamiento con actores y aliados estratégicos para
los proyectos de grupo en Guatemala, con el objeto de
su socializacion al interior de la ciudad, con lo cual se
logra evolucién de los procesos de usos de parques.
Se considera viable la asistencia, por tener temas que
interesan a la entidad, en razén a que como Director del
2 ANAPOIMA Jornada_l Estratégica | IDRD, _orienta, lidera la formulaciéon .de politicas,
de Gobierno estrategias, planes y programas y de igual manera,
coordina, supervisa y realiza seguimiento para la
implementacién y ejecucion.
“c Se considera viable la asistencia, por tener temas que
ongreso ; . L
3 MERIDA - Internacional de |ntergsan a la entidad, y guardan “reI.aC|on con las
MEXICO funciones de su cargo, ya que el “Primer Congreso

Parques Urbanos”

Internacional de Parques Urbanos”, impulsa la industria
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ANO DESTINO OBJETO JUSTIFICACION

de Parques Urbanos y la Recreacion en Latinoamérica y
ademas permite el intercambio de ideas y experiencias
con delegados de otras ciudades, regiones y paises
asistentes.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la respuesta IDRD con radicado No. 20183000094401 del 13 junio de 2018

Evaluado lo anterior, no se identifica dafio al patrimonio del IDRD, de parte del
Director, en razén a que las justificaciones sobre los viajes, son ajustadas a la
Mision de la entidad y en ningn momento, se evidencia para cada una de las
anualidades, una exageracion de viajes 0 que las justificaciones no sean
pertinentes.

Adicionalmente, por parte de la Auditoria se solicitaron los soportes respectivos
como disponibilidad y registré presupuestal, Resolucién o Acto Administrativo por
medio del cual se comisioné al Director para adelantar el respectivo viaje

Punto 2- Directiva Primer Jueves de cada mes sin carro y gastos en combustible,
mantenimientos y en contratos de transporte en todo el Distrito.

No se precisa en qué casos.

Punto 3- Con respecto a la modernizacién de las oficinas, la Contraloria de
Bogota a través de la Direccion de Apoyo al Despacho solicité visita Técnica al
Instituto Distrital de Gestién del Riesgo y el Cambio Climético -IDIGER, (el cual se
anexa) en la visita segun el informe técnico del IDIGER (Radicado IDIGER
2018ER5430 del 20 de abril de 2018) se concluye que:

“La funcionalidad y la estabilidad estructural de la sede donde funciona el area
administrativa del IDRD, ubicada al costado sur- oriental del predio de la carrera 63 No.
592-06, no se encuentra comprometidas en la actualidad bajo cargas normales de
servicio, por la separacién de la junta entre sus edificaciones.

Dado que no fue posible el ingreso a la edificacion de propiedad de Coldeportes, adjunta
a la edificacién de la sede de administrativa del IDRD, no es posible concluir sobre su
estado estructural actual ni evidenciar si han aumentado los dafios con respecto a la visita
del 30 de septiembre de 2015”.

En la visita estuvo presente funcionarios del equipo Auditor, y por parte del IDRD,
se explicaba que las obras adelantadas por la actual Administracién corresponden
a adecuacion de oficinas 0 modernizacion, adecuacion de puestos, con un sistema
de cableado para computadores y comunicaciones, con lo cual no se estaba
realizando una obra nueva que requiriera permisos, ni licencias.

No obstante, a través de respuesta entregada por el IDRD (radicado
20183000094401 del 13 junio de 2018) se conoce la relacion de contratos los
cuales tuvieron como objeto la modernizacién de las oficinas del IDRD y la bodega
donde funcionara el archivo del IDRD.
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Contrato de Obra 4190 de 2016.

Contrato de Interventoria 4170 de 2016.

Contrato de Obra 2695 de 2017.

Contrato de Interventoria 4197 de 2016 y

Contrato Interadministrativo 421 de 2010- Anexo 16

Debido a que la Auditoria de Regularidad no incluyo en su muestra estos
contratos, se adelantara una Auditoria de Desempefio con este fin.

Punto 4- Arquitecto contratado por el IDRD:
En la Auditoria de Desempefio mencionada se evaluara este punto.

Punto 5- Interventor de la Obra:
En la Auditoria de Desempefio mencionada se evaluara este punto.

Punto 6- Contratacidn de prestacion de servicios con ausencia de perfiles y
aumentos exagerados de honorarios.

La Auditoria de Regularidad que se estd adelantando en la actualidad mediante
oficio radicado No. 20183000094401del 13 de junio de 2018, recibié del Instituto
las Resoluciones por medio de las cuales se incrementa el valor de los honorarios
en las tres (3) dltimas vigencias, encontrandose la siguiente situacion:

Cuadro 166
Incremento de Honorarios
Vigencia 2016 2017 2018
No. Resolucion y fecha 027 del 19 de enero de | 003 del 11 de enero de 2017 | 957 del 28 de
2016 diciembre de
Valor mensual | $12.000.000 0 | 12.360.000 o aplicacion del | Hasta $13.000.000
Honorarios del nivel més | aplicacion del articulo | articulo tercero
alto tercero
Porcentaje de incremento N/A 3,00% 517%
Fuente: Elaborado por Equipo de Auditoria.
Cuadro 167
Experiencia requerida
Vigencia 2016 2017 2018
No. 027 del 19 de enero de 2016 | 003 del 11 de enero de | 957 del 28 de diciembre de
Resolucion 2017
y fecha
Experiencia | Experiencia calificada | Experiencia calificada | Titulo profesional + 120 meses
superior a 120 meses superior a 120 meses experiencia relacionada

Fuente: Elaborado por Equipo de Auditoria.

Con el animo de aportar elementos objetivos a la discusion y andlisis, se
selecciono el nivel mas alto. Se encontré para 2017 un aumento del 3,00% y para
el 2018 del 5,17% con respecto al afio inmediatamente anterior; asi mismo se
relaciona la experiencia requerida para esa categoria seleccionada.

No obstante lo anterior evaluado los proyectos de inversion 1146 y 1077 del IDRD
en la Auditoria de Regularidad, se deja una Observacion Administrativa debido a
que el porcentaje de contratacion de personal parte del Instituto es muy alto, con el
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fin de que se incluya en el plan de mejoramiento y se revisen la forma de
contratacion, evaluando la pertinencia de una planta personal temporal,
contratacion outsoursing con una empresa u otro tipo de contratacion porque de
continuar asi se generan riesgos para el Instituto, como posibles demandas por
prestaciones sociales o0 accidentes relacionados con la seguridad de los
guardianes de las ciclovias, un ambiente propicio para el clientelismo. (Ver factor
evaluacion proyectos de inversion informe de auditoria).

Punto 7- Contratos con paisanos de las directivas.

No es claro por cuanto no se especifica los casos en particular.

4.2. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Para la identificacion de posibles Beneficios de Control Fiscal, de las acciones del
plan de mejoramiento abiertas con corte a 31 de diciembre de 2017 y luego de
revisadas las evidencias de cumplimiento de las mismas; se procedié mediante
comunicado 20182100122822 del 27 de abril de 2018, a solicitar ampliacion de los
resultados de las siguientes acciones implementadas en el plan de mejoramiento:

Cuadro 168
ACCIONES ABIERTAS 31-12-2017- POSIBLES BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
No. CODIGO P

HALLAZGO CAUSA DEL HALLAZGO ACCION DESCRIPCION ACCION
Expedir directriz sobre el cumplimiento del manual
Debilidades en la supervision del de contratacién, procesos, procedimientos y
2.2.1.3.3 convenio, debilidad en las obligaciones 1 formatos sobre la gestiobn contractual, que
especificas por parte del contratista. permitan evidenciar el cumplimiento del objeto y

obligaciones contractuales.

Ejecucion sin cobro de un contrato

sefialado como de comodato, sin que lo Documento del andlisis de la necesidad y
311 fuera, razon por la cual el IDRD dejo de 1 alternativas del IDRD en el escenario, que permita
o percibir de la Fundacion Museo de los determinar la(s) figura(s) juridica(s) del contrato a

Nifios el valor de aprovechamiento suscribir en el marco de la normativa aplicable

econdmico del espacio entregado

El IDRD no realiza un seguimiento eficaz

y eficiente al inmueble entregado a la
312 Fundacién para el Nifio Diferente (hoy 1 Iniciar proceso administrativo de restitucién del
o Fundacion Nifiez y Desarrollo), por lo Bien. De ser fallido iniciar accion judicial

tanto, la entidad, no garantiza la

adecuada custodia del inmueble.

Incumplimiento de la  Federacién

Colombiana de Golf en el no pago del

ajuste anual del contrato como de los Realizar el cobro persuasivo y coactivo de los
3.1.3 intereses moratorios causados por lo 1 intereses moratorios al contratista por pago

mismo, e incumplimiento en el pago extemporaneo de los canones establecidos.

extemporaneo de algunas cuotas
mensuales a que estaba obligado.

No haber realizado accién judicial para el
resarcimiento de los perjuicios derivados
del incumplimiento de la obligacion de
3.14 restitucion del bien inmueble dado en 1

Iniciar accién judicial- proceso reivindicatorio de

comodato al Club Deportivo de los perjuicios.
Empleados Distritales y por no hacer
exigible la poliza.
3.1.6 Ausencia de acciones efectivas para la 2 Iniciar proceso de restitucion del espacio ocupado
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No. CODIGO
HALLAZGO CAUSA DEL HALLAZGO ACCION
restitucion de zonas de parqueadero y la
permanencia de actos juridicos en
condiciones inequitativas para el IDRD.
Falta de gestion frente a la pérdida de
equilibrio econémico por parte del IDRD,
en los contratos de aprovechamiento
3.2 econdmico de 4 de las 22 zonas de 1
parqueadero a saber: Simén Bolivar,
Parque Recreativo el Salitre, Parque
UDS La Bolera y Parque El Lago

1. Falta de control de la documentacion
recibida y la inclusion en el expediente

DESCRIPCION ACCION

Iniciar proceso administrativo de restitucién de los
parqueaderos ubicados en los parques Simoén
Bolivar, La Florida y Parque Recreo deportivo El
Salitre. De ser fallido iniciar accién judicial

virtual de los orientadores por parte del 3. \Verificar la cantidad de orientadores
3.3 supervisor. 3 contratados que sean barristas o en su defecto
2. Existian dos fechas para entrega de que pertenezcan a la UPZ del Plan 75/100.

documentos, una primera para el cobro y
una segunda para la entrega de informe.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de SIVICOF

4.2.1. Posible beneficio fiscal por un monto de $606.000 (seiscientos seis mil
pesos) por el pago de los intereses liquidados por el IDRD a la federacion
colombiana de Golf.

Analizados cada uno de los avances de las acciones reportadas como cumplidas
por el IDRD y confirmadas con los avances de las actuaciones adelantadas a la
fecha, se encuentra un posible beneficio fiscal por un monto de $606.000
(seiscientos seis mil pesos) por el pago de los intereses liquidados por el IDRD a
la Federacion Colombiana de Golf. Beneficio que fue originado por las acciones
gue se plantearon en el hallazgo 3.1.3 accion 1 de la Auditoria de la vigencia 2016
codigo 30 en la modalidad de Auditoria de Desempefio.

De las demas acciones verificadas, se concluye que el IDRD lleva adelantados los
procesos juridicos y se encuentran adelantando las acciones para recuperar los
predios descritos en los hallazgos seleccionados; no obstante, no se evidencia un
seguimiento permanente y efectivo que permita avanzar con mayor celeridad en
los procesos.

4.2.2 Posible beneficio fiscal por un monto de $29.118.018 (veintinueve millones
ciento dieciocho mil dieciocho pesos) por la recuperacién del mayor valor pagado
por concepto utilidad en el marco del contrato de obra 1820 de 2017, teniendo en
cuenta que el IDRD considerd, dentro del proceso de contratacion y en el negocio
juridico, el tributo del IVA sobre la utilidad en contravia de lo establecido en el
articulo 100 de la Ley 21 de 1992.

Dentro del informe preliminar de este organismo del control se formuld
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia
de $29.118.335 por la sobreestimacion en el componente de utilidad dentro de los
costos indirectos del proceso de seleccion IDRD-STC-LP-031-2016 que dio origen
al Contrato de Obra No. 1820 de 2017 al considerar el tributo del IVA sobre la
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utilidad en contravia de lo establecido en el articulo 100 de la ley 21 de 1992 lo
que generdé un mayor valor pagado por este concepto. En la observacién
formulada se plasmé todo el analisis demostrativo y cuantitativo, asi como las
normas vulneradas, para indicar que las actuaciones del IDRD redundaron en un
dafio al erario del distrito.

En la respuesta del sujeto de control frente a la observacion formulada, la Entidad
aceptd que hubo un error en la estructuracion del presupuesto del proceso
precontractual al incluir un tributo no aplicable sobre la Utilidad del contrato, que
claramente incidid en un mayor valor pagado por este concepto y por ende una
mayor utilidad para el Contratista lo que genera un detrimento patrimonial.

Sin embargo, de las gestiones administrativas que ha realizado el IDRD para la
recuperacion del recurso objeto de dafio al erario distrital, se resalta que dentro del
acta de liquidacion del contrato 1820 de 2017 la Entidad descont6é del saldo a
favor del contratista la suma de $29.118.018 como mayor valor pagado por
concepto de utilidad, por cuanto la suma adeudada se reduce de $539.021.413 a
$509.903.395.

Si bien, en la observacion formulada se reporté un posible detrimento patrimonial
por la suma de $29.118.335 y el IDRD realiza el descuento por la suma de
$29.118.018, la diferencia encontrada de $317 obedece a la forma de realizar los
calculos, donde la Entidad reduce el porcentaje de Utilidad al retirar el IVA 'y esta
Contraloria realiza el descuento del tributo sobre el costo de utilidad obtenido, por
cuanto se considera que la diferencia en célculos es minima y que se desconté el
costo objeto de dafio patrimonial.

Teniendo en cuenta que la deficiencia detectada por este organismo de control fue
subsanada en la liquidacion del contrato, se encuentra que las actuaciones
convergen en un posible beneficio de control fiscal en cuantia de $29.118.018

4.3. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El IDRD, respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
participa con los siguientes proyectos de inversion:

1076 “Rendimiento Deportivo al 100x100”

1147 “Deporte Mejor para Todos”

1146 “Recreacion Activa 365

1077 “Tiempo Escolar Complementario”

1082 “Construccion y Adecuacion de Parques y Equipamientos Para Todos”
1145 “Sostenibilidad y Mejoramiento de parques, Espacios de Vida”

ouhkwnE

La Ejecucion de las metas programadas por el Instituto se ven reflejadas en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 169
Objetivos de Desarrollo Sostenible

En millones de pesos

Nombre Presupuesto 2017
Sujeto de No. ODS No. Meta ODS No. del Indicador ODS No. Proyecto Inversion X
Control Programado Ejecutado
357. Beneficiar anualmente 1.400 deportistas de alto
rendimiento. Con dos metas para la vigencia 2017:
1. Beneficiar 1.400 deportistas de alto rendimiento 3.5 Fortalecer la prevencion yel 19.044 18.990
2. Elaborar 0,5 programa de formacion para el personal | tratamiento del abuso de sustancias 1076: Rendimiento 0 o
técnico de rendimiento deportivo adictivas, incluido el uso indebido de | Deportivo al 100x100
348. Crear 4 centros de perfeccionamiento deportivo que | estupefacientes y el consumo nocivo
. . permitan la articulacion entre las escuelas de formacion de alcohol. 1.330 1.327
3. Garantizar una vida d ; | deal dimi
sanaypromover el epu'rnvay os programas de alto rendimiento. l
bienestar para todos 350. Realizar 4 torneos interbarriales en 4 deporte. Con | 3.d Reforzar la capacidad de todos los
igenci : i ticular | i ’
en todas las edades. »dos metas pgra Iawggnma 2017: paises, en paricular 95 paises en 1147: Deporte Mejor para;
1. Realizar 4 torneos interbarriales en 4 deportes desarrollo,en materia de alerta Todos 1.201 1.200
) } . . L ] . reduccion de i
5. Lograr la igualdad 2. Beneficiar 211.846 pers.o.nas e’n .actlwdades deportivas empraﬂa re gccmn e riesgos y 6.555 6.283
entre los géneros y y de actividad fisica gestion de los riesgos para la salud
empoderar a todas 371. Realizar 132.071 actividades culturales, recreativas y nacional ymundial.
R deportivas, articuladas con grupos poblacionales ylo
las mujeres ylas - . .
IDRD nifias territorios (IDRD:42.163. Con tres metas para la vigencia
2017: 5.c Aprobar y fortalecer politicas
1. Realizar 14.726 actividades recreativas masivas de acertadas yleyes aplicables para 1146: Recreacion Activa
3 . . 4 16.825 16.805
caracter metropolitano promover la igualdad de género yel 365.
2. Realizar 46.067 actividades recreativas dirigidas a |empoderamiento de todas las mujeres 6.385 6.362
grupos etarios. ylas nifias a todos los niveles i -
3. Realizar 13.926 actividades recreativas articuladas con 3590 3561
grupos poblacionales y/o territorios de Bogota i )
4. Gar.elmtl.zar Lln.a 353. Realizar 634.250 atenciones a nifios, nifias y .
educacién inclusiva, . P 4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas
oo . adolescentes en el marco del programa jornada tinica y . S X
equitativa yde calidad | . T R las nifias ytodos los nifios terminen la
tiempo escolar durante el cuatrienio (IDRD: 270.000). " . N
ypromover ensefianza primaria y secundaria, que | 1077: Tiempo Escolar 25849 24.959
oportunidades de . . X . ha de ser gratuita, equitativa y de Complementario : .
o La meta para la vigencia 2017 es: Realizar 65.000 . .
aprendizaje durante . L = calidad y producir resultados de
. atenciones a nifios, nifias, adolescentes en el marco del . )
toda la vida para X aprendizaje pertinentes y efectivos.
todos programa Jornada Unica y Tiempo Escolar
368. Construccion ylo mejoramiento de 353 parques en
todas las escalas, en los que se construirdn cuatro Xreme
parks.Con seis metas para la vigencia 2017.
1. Construir ylo mejorar 16 Parques Vecinales 8.226 8.226
& consmr "}51077" : p'arque's eopolance 9.1 Desarrollar infraestructuras fiables 1082: Construccion y 76.743 76.380
9. Construir 3. Reali Imn:es‘yo eqwfijmler:j!osz lsostenibles resilientes yde calidad ' [Adecuacion de Parques y
infraestructuras -Red |za‘r 0s X senos ye§ udios de < parques o S Y . ! Equipamientos para 18.931 18.931
o equipamientos de diferentes escalas incluidas infraestructuras regionales y
resilientes, promover 4. Suministr 1100% de |\ id | transfronterizas, para apoyar el Todos.
laindustrializacign |+ >UMMSTare: 109% de fos apoyos requeridos para & S, para apoya 4749 4437
inclusiva ysotenible y desarrollo de las actividades del proyecto desarrollo econémico y el bienestar
5. Realizar el mejoramiento de 5 parques con gimnasios y| humano, haciendo especial hincapié
fomentar la K . . ¥ - 9.982 9.982
innovacion juegos infantiles en el acceso asequible y equitativo
IDRD 6. Adquirir 1 predio en el Distrito Capital- Normandia para todos. 10.242 10.242
11. Lograr que las 368. Construccion ylo mejoramiento de.3/53 parques en 1145: Sostenibilidad y
. todas las escalas, en los que se construiran cuatro xtreme . X
ciudades ylos ks.C ta lavi 2017 11.7 De aqui a 2030, proporcionar Mejoramiento de
aseniamientos 1. Ad il 5 " un‘a me' ptarz ag\ggenc‘a d . I acéeso ur?iversalazla?\aspverdes Parques , Espacios de
humanos sean - Adecuacion y mejoramiento de 90 parques de escala eSO UNive Y Vida. 26.100 26.100
inclusivos. sequros vecinal y de bolsillo espacios plblicos seguros, inclusivos
resilie'ntesgy " [260. Construccién o adecuacion de 86 canchas sintéticas.| yaccesibles, en particular para las 1082: Construccion y
sostenibles Con esta meta para la vigencia 2017 se tiene unameta | mujeres ylos nifios, las personas de |Adecuacion de Parques |
para cada proyecto(1082 y 1145). Asi: edad ylas personas con discapacidad | Equipamientos para
1. Construir y/o adecuar 11 canchas_sintéticas Todos. 11.625 11.625
1145: Sostenibilidad y
1. Adecuar 25 canchas sintéticas MEJoramlento.de 47.107 47.107
Parques , Espacios de
Vida.
12, Garantizar 366. Mejorar 140 eqmp.amlentos culturales, recreativos y 125 De aquia 2030, reducir
. deportivos. (IDRD: 103). R -
modalidades de ; . considerablemente la generacion de
Con cuatro metas para la vigencia 2017. -
consumoy 1. Mantenimient i6n de 103 desechos mediante actividades de
produccion - Man emmlenp yoper.acmn e parques y prevencién, reduccion, reciclado y 73519 73.483
. escenarios de diferentes escalas I, X -
sostenibles : . reutilizacion. 1145: Sostenibilidad y
2. Implementar 65 acciones tendientes al cuidado Mejoramiento de
IDRD responsable del medio ambiente en el Sistema Distrital . " . 2.460 2457
dep 13.3 Mejorar la educacion, la Parques , Espacios de
13. Adoptar medidas 3. Realizar 1 . fj arc||tues udad | sensibilizacién y la capacidad humana Vida.
urgentes para - Realizar 'dczmgarg'st e cqura: Ct:: da :na para eluso e institucional respecto de la mitigacion 1477 1477
combatir el cambio Y culdado de ,'s ema I§ T' . ,e ‘argues del cambio climético, la adaptacion a
ol 4. Generar 70 espacios de participacion incidente que ; "
climético y sus S . . . €l, la reduccion de sus efectos yla
propenda por la sostenibilidad social del Sistema Distrital 380 380
efectos alerta temprana
de Parques

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién- Informe generado del sistema SEGPLAN " Plan de Accién 2016-2020 Componente
de gestion e inversion por entidad con corte a 31/12/2017" respuesta del IDRD mediante oficio 20181200078461 del 15 de
mayo de 2018.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR
(En Pesos)

REFERENCIACION

1. Administrativos

68

N.A

3.1.1.1.
3.1.1.2.
3.1.2.1
3.1.2.2
3.1.2.3.
3.1.2.4.
3.1.2.5
3.1.2.6
3.1.2.7
3.1.2.8
3.1.2.9
3.1.2.10.
3.1.2.11.
3.1.3.1.1.
3.1.3.1.2.
3.1.3.1.3.
3.1.3.1.4.
3.13.21
3.1.3.2.2
3.1.3.3.1.
3.1.3.3.2.
3.1.3.3.3.
3.1.3.3.4.
3.1.3.4.1
3.1.3.5.1.
3.1.3.6.1
3.1.37.1
3.1.38.1
3.1.39.1
3.1.3.10.1
3.1.3.11.1
3.1.3.11.2.
3.1.3.12.1.
3.1.3.13.1.
3.1.3.13.2.
3.1.3.14.1.
3.1.3.15.1.
3.1.3.16.1.
3.1.3.17.1.
3.1.3.18.1.
3.1.3.19.1.
3.1.3.19.2.
3.1.3.19.3.
3.1.3.20.1.
3.1.3.20.2.
3.1.3.21.1.
3.1.3.21.2.
3.1.3.22.1.
3.1.3.23.1.
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TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR
(En Pesos)

REFERENCIACION

3.1.3.23.2.
3.1.3.241.
3.1.43.1
3.1.4.4.1
3.1.4.6.1
3.1.4.6.2
3.1.4.6.3
3.1.4.6.4.
3.14.7.1
3.2.1.1.3.
3.2.1.2.3.
3.2.1.4.3.
3.2.3.1.
33111
33121
3.3.1.2.2
3.3.18.1.1
3.3.1.111
3.3.1.121

2. Disciplinarios

36

N.A

3.1.3.1.1.
3.1.3.1.2.
3.1.3.1.3.
3.1.3.3.1.
3.1.3.3.2.
3.1.3.3.3.
3.1.34.1
3.1.3.10.1
3.1.3.111
3.1.3.11.2.
3.1.3.12.1.
3.1.3.13.1.
3.1.3.15.1.
3.1.3.16.1.
3.1.3.17.1.
3.1.3.18.1.
3.1.3.19.1.
3.1.3.19.2.
3.1.3.19.3.
3.1.3.20.1.
3.1.3.21.1.
3.1.3.22.1.
3.1.3.23.1.
3.1.3.23.2.
3.1.3.24.1.
3.143.1
3.144.1
3.146.1
3.14.6.2
3.1.4.6.3
3.1.4.6.4.
3.14.7.1
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VALOR p
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD (En Pesos) REFERENCIACION

3.2.1.1.3.

3.2.1.2.3.

3.3.1.2.1
3.3.1.12.1

3. Penales 0 N.A

45.507.313 3.1.3.1.1.

11.464.883 3.1.3.1.2.

47.498.976 3.1.3.3.1.

7.162.187 3.1.34.1

9.470.374 3.1.3.10.1

20.282.500 3.1.3.11.1
16.141.396 3.1.3.15.1.
67.075.245 3.1.3.16.1.
i 49.362.486 3.1.3.17.1.
4. Fiscales 17 5.059.443 3.1.3.18.1.
77.613.253 3.1.3.19.1.
17.506.708 3.1.3.19.2.
6.116.450 3.1.3.21.1.
674.399 3.1.3.22.1.
26.546.965 3.1.3.23.1.
31.063.505 3.1.3.23.2.

18.740.250 3.3.1.12.1

457.286.333
N.A: No aplica
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