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[bookmark: _Toc39159591]                                                                                                                             PRESENTACIÓN


La Oficina de Control Interno del Instituto Distrital de Recreación y Deporte - IDRD, dando cumplimiento a las directrices del Gobierno Nacional en materia de eficiencia y austeridad del gasto público, al Decreto Nacional 1737 de 1998 y demás normas reglamentarias, rinde el presente informe correspondiente al período del 1 de enero al 31 de marzo de 2020, según lo dispuesto en el artículo 1 del Decreto 984 del 14 de mayo de 2012, modificatorio del Decreto 1737, que indica:

“Artículo 1. El artículo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedará así: ARTÍCULO 22. Las Oficinas de Control Interno verificarán en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demás de restricción de gasto que continúan vigentes; estas dependencias prepararán y enviarán al representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentación del informe, así lo hará saber el responsable del control interno al Jefe del organismo.

En todo caso, será responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aquí contenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno, podrá ser objeto de seguimiento por parte de la Contraloría General de la República a través del ejercicio de sus auditorías regulares".












1. [bookmark: _Toc22974259][bookmark: _Toc39159592]OBJETIVO
Verificar el cumplimiento de las políticas de eficiencia y austeridad en el gasto público adoptadas por el IDRD, en concordancia con el Decreto 1737 de 1998, Decreto 492 del 2019 y demás normas relacionadas; así como dar a conocer las observaciones y recomendaciones derivadas de este ejercicio.
2. [bookmark: _Toc22974260][bookmark: _Toc39159593]ALCANCE
La evaluación se realizó a cada una de las medidas o políticas implementadas por el IDRD en el primer trimestre de 2020, para dar cumplimiento a las disposiciones normativas en materia de austeridad y racionalización del gasto público. 
3. [bookmark: _Toc22974261][bookmark: _Toc39159594]METODOLOGÍA

[bookmark: _Toc22974262]A partir de las medidas de austeridad definidas en la normatividad, se requirió a la Subdirección Administrativa y Financiera - SAF, Subdirección de Contratación - SC y Oficina Asesora de Comunicaciones - OAC la información y evidencias que acreditaran la ejecución de las actividades.
4. [bookmark: _Toc39159595]MARCO NORMATIVO
La ejecución del presente informe tiene como marco normativo el siguiente: 
Decretos Nacionales

· Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 “Por el cual se modifica el artículo 22 del Decreto 1737 de 1998”.

· Decreto 2785 del 04 de agosto de 2011 “Por medio del cual se modifica parcialmente el artículo 4° del Decreto 1737 de 1998”.

· Decreto 966 del 28 de marzo de 2007 “Por la cual de modifica el artículo 15 del Decreto 1737 de 1998”.

· Decreto 2672 del 11 de diciembre de 2001 “Por el cual se modifica el artículo 9o. del Decreto 1737 de 1998”.

· Decreto 2465 del 27 de noviembre de 2000 “Por el cual se modifica el artículo 8o. del Decreto 1737 de 1998”.

· Decreto 2445 del 23 de noviembre de 2000 “Por el cual se modifican los artículos 8°, 12, 15 y 17 del decreto 1737 de 1998”.

· Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998 “Por la cual se modifica parcialmente los decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998”.

· Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asunción de compromisos por parte de las entidades públicas que manejan recursos del Tesoro Público”.

Decreto Distrital


· Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto público en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones”.

Directivas


· Directiva Presidencial 04 del 03 de abril de 2012 “Eficiencia administrativa y lineamientos de la Política Cero Papel en la Administración Pública”.

Acuerdo Distritales

· Acuerdo 719 del 26 de septiembre de 2018, del Consejo de Bogotá. “Por medio del cual se establecen lineamientos generales para promover medidas de austeridad y transparencia del gasto público en las entidades del orden distrital, y se dictan otras disposiciones” 

5. [bookmark: _Toc22974263][bookmark: _Toc39159596]RESULTADOS

Teniendo en cuenta el marco normativo relacionado con las directrices de austeridad, se presentan los aspectos relevantes de cada uno de los ítems revisados, en anexo adjunto puede observarse el detalle de cada acción implementada para dar cumplimiento a la medida de austeridad en el primer trimestre 2020.

5.1. [bookmark: _Toc39159597]Capítulo 1: Contratos de Prestación de Servicios y Administración de Personal 

Para este capítulo se evaluó las siguientes medidas de austeridad:

Contratación de prestación de servicios con ocasión de la inexistencia de personal de planta con capacidad para realizar la labor a contratar: En el primer trimestre 2020, se celebraron 657 contratos por valor de $630.985.000, para los cuales el Área de Talento Humano emitió certificaciones que acreditan la insuficiencia y/o inexistencia de funcionarios de planta para desarrollar determinadas actividades requeridas por la Entidad. 

Se realizó revisión en el SECOP II de 66 contratos que corresponden a los 10% del total de contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, celebrados en el periodo evaluado, de los cuales se pudo constatar dicha certificación.

Remuneración de servicios personales calificados - servicios técnicos en relación con la remuneración total mensual establecida para la Directora de la Entidad: Se cuenta con la Resolución 22 del 16/01/2019 en donde se establecen los valores de referencia aplicables a los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, estableciendo como el mayor valor de referencia  $13.800.000 y en la que se señala la restricción para el pacto de honorarios superiores a la remuneración total mensual de la Directora General de la Entidad y sus excepciones. 

Para el periodo evaluado, se celebró un contrato por el mayor valor de referencia, tope que no supera la remuneración mensual establecida para la Directora de la Entidad.

Horas extras, dominicales y festivos: El IDRD cuenta con el formato "Planilla autorización y relación horas extra V7" en donde se relaciona la jornada laboral, la cantidad de horas extras y recargo nocturno; éste formato debe ser firmado y aprobado por el funcionario, el Jefe inmediato, el Subdirector que lo solicite y el Subdirector Administrativo y Financiero. Así mismo se señala en la planilla que debe ser radicada dentro de los 5 días hábiles siguientes al mes laborado.

Para el primer trimestre, mediante las Resoluciones 032 del 20/01/2020, 072 del 19/02/2020 y 110 del 16/03/2020 "En las que se reconoce y ordena el pago de horas extras y del trabajo ocasional en días dominicales y festivos", se observó que en todos los casos, el pago de horas extras corresponde a funcionarios que ocupan cargos de niveles asistencial y técnico. En el primer trimestre 2020, se reconoció y ordenó el pago de horas extra y del trabajo ocasional en días dominicales y festivos por un monto de $71.423.807.

Con relación al requisito del Decreto 492 de 2019, no se evidenció documento que confiriera la facultad de dar autorización previa y expresa para trabajar en tiempo extra, emitida por el jefe de la respectiva entidad u organismo distrital, o por el funcionario que tenga asignada o delegada tal función.


Compensación por vacaciones: En el memorando 20193110580373, se señaló como lineamiento para la compensación por vacaciones que “Sólo se efectuará el reconocimiento en dinero de las vacaciones causadas y no disfrutadas en el caso de retiro del servicio del servidor público, a título de indemnización por vacaciones”, acorde con el artículo 5 del Decreto 492 del 2019. 

Durante el primer trimestre 2020, se pagó por concepto de indemnización de vacaciones a 16 personas incluidos Directivos por cambio de administración, por un monto de $342.276.499. Éste comportamiento es atípico debido al cambio del personal de nivel directivo; en el primer trimestre 2019 este concepto de pago fue de $19.210.217 correspondiente a 3 funcionarios.

Bono Navideño: Para el periodo evaluado, aún no se cuenta con un documento oficial en el que se establezca el monto previsto para el bono navideño; por lo anterior es importante señalar que el monto máximo establecido por la Ley es de seis (6) SMDLV. Ahora bien, teniendo en cuenta que en el artículo No. 1 del Decreto 2360 de 2019, fijó el salario mínimo para el año 2020 por cuantía de $877.803 por lo que 6 SMDLV equivaldría a $175.560, monto máximo por el cual se podría otorgar los bonos navideños. 

Capacitación: El cronograma del Plan Institucional de Capacitación – PIC 2020, no se encuentra publicado en la página web y se obtuvo en una evidencia de ejecución del plan de mejoramiento en el hallazgo interno No. 201910, el cual se tomó para este análisis: 

En dicho documento se establecieron 30 temáticas de capacitación, de las cuales 10 son proporcionadas por otras entidades públicas tales como: Veeduría Distrital, DASCD, DAFP, SENA, ESAP, Alcaldía Mayor de Bogotá y Ministerio TIC. 

Bienestar: La Oficina de Control Interno no recibió información respecto a esta medida de austeridad, por lo que se recomienda que se documente la gestión del IDRD sobre este tema y en el evento en que no se invierta recursos por este concepto se informe sobre el particular.

Viáticos y gastos de viaje: La Oficina de Control Interno no recibió información respecto a esta medida de austeridad, por lo que se recomienda que se documente la gestión del IDRD sobre este tema y en el evento en que no se invierta recursos por este concepto se informe sobre el particular.

5.2. [bookmark: _Toc39159598]Capítulo 2: Administración de Servicios 

En el periodo evaluado el IDRD no efectuó trámites administrativos para: -afiliación a clubes para funcionarios - suscripción a periódicos o revistas - impresión de tarjetas - alojamiento y/o alimentación, para desarrollar, planear o revisar las actividades o funciones que normativa y funcionalmente le competen a la Entidad - compra de equipos de cómputo, impresión y fotocopiado o similares - adquisición, reposición o cambio de vehículos y maquinaria - mejoras suntuarias a bienes inmuebles - gastos en muebles no indispensables - suministro, adquisición, mantenimiento o reparación de bienes muebles.

Recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones: La Oficina de Control Interno no recibió información respecto a esta medida de austeridad, por lo que se recomienda que se documente la gestión del IDRD sobre este tema y en el evento en que no se invierta recursos por este concepto se informe sobre el particular.

[bookmark: _Hlk38647109]Cajas Menores: De acuerdo con la normativa, el IDRD cuenta con dos cajas menores constituidas en la vigencia 2020 mediante las Resoluciones: 70 del 13/02/2020 de responsabilidad de la SAF por cuantía mensual de $20.500.000 y 96 del 24/02/2020 de responsabilidad de la Oficina Asesora Jurídica -OAJ por cuantía mensual de $1.854.000. 

Para la vigencia 2019 se constituyeron mediante las siguientes Resolución 141 del 05/03/2020 de responsabilidad de la SAF por cuantía de $28.500.000 y la resolución 173 del 21/03/2019 de responsabilidad de la Oficina Asesora Jurídica por cuantía de $2.727.272; lo anterior desagregado así:

Oficina Asesora Jurídica: 

	[bookmark: RANGE!E4]RESOLUCIÓN 173 DE 21/03/2019
	[bookmark: RANGE!G4]RESOLUCIÓN 096 DE 24/02/2020

	[bookmark: RANGE!E5]NOMBRE RUBRO(S) PRESUPUESTAL(ES) QUE FINANCIA(N) EL GASTO
	[bookmark: RANGE!F5]VALOR MENSUAL ASIGNADO 2019
	[bookmark: RANGE!G5]NOMBRE RUBRO(S) PRESUPUESTAL(ES) QUE FINANCIA(N) EL GASTO
	[bookmark: RANGE!H5]VALOR MENSUAL ASIGNADO 2019

	[bookmark: RANGE!E6]Servicio de transporte de pasajeros
	[bookmark: RANGE!F6]1.000.000
	[bookmark: RANGE!G6]Servicio de transporte de pasajeros
	[bookmark: RANGE!H6]545.454,55

	[bookmark: RANGE!E7]Servicios de copia y reproducción
	[bookmark: RANGE!F7]1.000.000
	[bookmark: RANGE!G7]Servicios de copia y reproducción
	[bookmark: RANGE!H7]545.454,55

	[bookmark: RANGE!E8]Servicios de documentación y certificación jurídica
	[bookmark: RANGE!F8]727.272
	[bookmark: RANGE!G8]Servicios de documentación y certificación jurídica
	[bookmark: RANGE!H8]763.090,91

	[bookmark: RANGE!E9]Total
	[bookmark: RANGE!F9]2.727.272
	[bookmark: RANGE!G9]Total
	[bookmark: RANGE!H9]1.854.000,01



Subdirección Administrativa y Financiera:
	[bookmark: RANGE!D24]RESOLUCIÓN 141 DEL 05/03/2020
	[bookmark: RANGE!F24]RESOLUCIÓN 70 DEL 13/02/2020

	[bookmark: RANGE!D25]NOMBRE RUBRO(S) PRESUPUESTAL(ES) QUE FINANCIA(N) EL GASTO
	[bookmark: RANGE!E25]VALOR MENSUAL ASIGNADO 2019
	[bookmark: RANGE!F25]NOMBRE RUBRO(S) PRESUPUESTAL(ES) QUE FINANCIA(N) EL GASTO
	[bookmark: RANGE!G25]VALOR MENSUAL ASIGNADO 2020

	[bookmark: RANGE!D26]Pasta o pulpa, papel y productos de papel; impresos y artículos relacionados
	[bookmark: RANGE!E26]500.000
	[bookmark: RANGE!F26]Pasta o pulpa, papel y productos de papel; impresos y artículos relacionados
	[bookmark: RANGE!G26]500.000

	[bookmark: RANGE!D27]Servicios de preparación de documentos y otros servicios especializados de apoyo a la oficina
	[bookmark: RANGE!E27]250.000
	 
	 

	[bookmark: RANGE!D28]Muebles; otros bienes transportables
	[bookmark: RANGE!E28]300.000
	[bookmark: RANGE!F28]Muebles; otros bienes transportables
	[bookmark: RANGE!G28]500.000

	[bookmark: RANGE!D29]Otros servicios de seguros distintos de los de seguro de vida
	[bookmark: RANGE!E29]500.000
	 
	 

	[bookmark: RANGE!D30]Servicios de documentación y certificación jurídica
	[bookmark: RANGE!E30]650.000
	[bookmark: RANGE!F30]Servicios de documentación y certificación jurídica
	[bookmark: RANGE!G30]1.500.000

	[bookmark: RANGE!D31]Servicios de mantenimiento y reparación de maquinaria y equipo de transporte
	[bookmark: RANGE!E31]500.000
	[bookmark: RANGE!F31]Servicios de mantenimiento y reparación de maquinaria y equipo de transporte
	[bookmark: RANGE!G31]2.000.000

	[bookmark: RANGE!D32]Servicios de mantenimiento y reparación de otra maquinaria y otro equipo.
	[bookmark: RANGE!E32]500.000
	 
	 

	[bookmark: RANGE!D33]Derechos de uso de productos de propiedad intelectual y otros productos similares
	[bookmark: RANGE!E33]500.000
	[bookmark: RANGE!F33]Derechos de uso de productos de propiedad intelectual y otros productos similares
	[bookmark: RANGE!G33]3.000.000

	[bookmark: RANGE!D34]Carne, pescado, frutas, hortalizas, aceites y grasas
	[bookmark: RANGE!E34]2.500.000
	 
	 

	[bookmark: RANGE!D35]Productos de molinería, almidones y productos derivados del almidón; otros productos alimenticios
	[bookmark: RANGE!E35]500.000
	 
	 

	[bookmark: RANGE!D36]Bebidas
	[bookmark: RANGE!E36]1.000.000
	 
	 

	[bookmark: RANGE!D37]Productos de madera, corcho, cestería y espartería
	[bookmark: RANGE!E37]500.000
	[bookmark: RANGE!F37]Productos de madera, corcho, cestería y espartería
	[bookmark: RANGE!G37]500.000

	[bookmark: RANGE!D38]Productos de hornos de coque, refinación de petróleo y combustible
	[bookmark: RANGE!E38]500.000
	 
	 

	[bookmark: RANGE!D39]Químicos básicos
	[bookmark: RANGE!E39]500.000
	[bookmark: RANGE!F39]Químicos básicos
	[bookmark: RANGE!G39]500.000

	[bookmark: RANGE!D40]Otros productos químicos; fibras artificiales (o fibras industriales hechas por el hombre).
	[bookmark: RANGE!E40]250.000
	[bookmark: RANGE!F40]Otros productos químicos; fibras artificiales (o fibras industriales hechas por el hombre).
	[bookmark: RANGE!G40]500.000

	[bookmark: RANGE!D41]Productos de caucho y plástico
	[bookmark: RANGE!E41]250.000
	[bookmark: RANGE!F41]Productos de caucho y plástico
	[bookmark: RANGE!G41]1.000.000

	[bookmark: RANGE!D42]Metales básicos
	[bookmark: RANGE!E42]300.000
	[bookmark: RANGE!F42]Metales básicos
	[bookmark: RANGE!G42]500.000

	[bookmark: RANGE!D43]Productos metálicos elaborados (excepto maquinaria y equipo)  
	[bookmark: RANGE!E43]500.000
	[bookmark: RANGE!F43]Productos metálicos elaborados (excepto maquinaria y equipo)  
	[bookmark: RANGE!G43]500.000

	[bookmark: RANGE!D44]Maquinaria para usos generales
	[bookmark: RANGE!E44]1.000.000
	[bookmark: RANGE!F44]Maquinaria para usos generales
	[bookmark: RANGE!G44]1.000.000

	[bookmark: RANGE!D45]Aparatos médicos, instrumentos ópticos y de precisión, relojes ópticos y de precisión, relojes
	[bookmark: RANGE!E45]500.000
	 
	 

	[bookmark: RANGE!D46]Equipo de transporte (partes, piezas y accesorios)
	[bookmark: RANGE!E46]1.000.000
	 
	 

	[bookmark: RANGE!D47]Servicios de transporte de pasajeros
	[bookmark: RANGE!E47]950.000
	[bookmark: RANGE!F47]Servicios de transporte de pasajeros
	[bookmark: RANGE!G47]350.000

	[bookmark: RANGE!D48]Servicios de parqueaderos
	[bookmark: RANGE!E48]500.000
	[bookmark: RANGE!F48]Servicios de parqueaderos
	[bookmark: RANGE!G48]150.000

	[bookmark: RANGE!D49]Servicios de suministro de
infraestructura de hosting y de tecnología de la Información
	[bookmark: RANGE!E49]3.000.000
	[bookmark: RANGE!F49]Servicios de suministro de
infraestructura de hosting y de tecnología de la Información
	[bookmark: RANGE!G49]1.500.000

	[bookmark: RANGE!D51]Servicios de publicidad y el suministro de espacio o tiempo publicitarios
	[bookmark: RANGE!E51]1.000.000
	 
	 

	[bookmark: RANGE!D52]Servicios de ingeniería
	[bookmark: RANGE!E52]800.000
	 
	 

	[bookmark: RANGE!D53]Servicios de copia y reproducción.
	[bookmark: RANGE!E53]500.000
	 
	 

	[bookmark: RANGE!D54]Servicios de mantenimiento y reparación de computadores y equipo periférico
	[bookmark: RANGE!E54]4.000.000
	 
	 

	[bookmark: RANGE!D55]Servicios de instalación (distintos de los servicios de construcción)
	[bookmark: RANGE!E55]1.000.000
	[bookmark: RANGE!F55]Servicios de instalación (distintos de los servicios de construcción)
	[bookmark: RANGE!G55]500.000

	[bookmark: RANGE!D56]Servicios de mantenimiento y reparación de equipos electrónicos de consumo
	[bookmark: RANGE!E56]1.500.000
	 
	 

	[bookmark: RANGE!D57]Servicios de mantenimiento y reparación de ascensores y escaleras mecánicas
	[bookmark: RANGE!E57]1.250.000
	 
	 

	[bookmark: RANGE!D58]Servicios de impresión
	[bookmark: RANGE!E58]1.000.000
	[bookmark: RANGE!F58]Servicios de impresión
	[bookmark: RANGE!G58]1.000.000

	 
	 
	[bookmark: RANGE!F59]Maquinaria de oficina, contabilidad e informática
	[bookmark: RANGE!G59]5.000.000

	[bookmark: RANGE!D60]Total
	[bookmark: RANGE!E60]28.500.000
	[bookmark: RANGE!F60]Total
	[bookmark: RANGE!G60]20.500.000



Por otro lado, en el Artículo 4 de las resoluciones en mención, se indica: “Finalidad: La Caja Menor atenderá los gastos generales identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto Anual del Distrito Capital que tengan carácter de urgentes, imprescindibles, inaplazables…” que está conforme con la normatividad vigente.

Llamadas: El IDRD desde el 2019 implementó la telefonía IP que permite efectuar control de las llamadas de la Entidad, mediante informes generados de manera trimestral por la ETB en los que se relacionan entre otros aspectos: factura, cuenta, ciudad origen, ciudad destino, operador, valor minuto y duración. 

[bookmark: _Hlk38877182]De otra parte y de acuerdo con la información suministrada por SAF, actualmente existen 42 extensiones con acceso para efectuar llamadas nacionales y a celulares, por medio de contraseñas de autorización, para las siguientes áreas:

· Dirección y Secretaria general (6): funcionarios habilitados por solicitud de la Directora
· Costos (2): técnicos para llamadas a proveedores  
· Jurídica (4): técnicos para atención de solicitudes.
· Planeación (1): secretaria habilitada por solicitud de Jefe de área
· Archivo y correspondencia (3): funcionarios habilitados por solicitud de Jefe de área
· Quejas y reclamos (3): funcionarios cuyo fin es para atención de PQRS
· Administrativa y financiera (5): secretarías de área
· Tesorería (2): secretarias y personal del área
· Sistemas (10): técnicos, infraestructura, analistas
· Construcciones (1): únicamente la secretaria de la subdirección
· Recreación y deporte (3): secretaria y personal de subdirección
· Parques (2): secretaria y personal de subdirección

No obstante, no se evidenció el control que se realiza para que las llamadas estén relacionadas exclusivamente al cumplimiento de los fines institucionales.

Asignación y pago de teléfonos celulares: En el primer trimestre 2020, la administración del Instituto no asignó celulares adicionales a los autorizados y se cancelaron 4 líneas que los Directivos por iniciativa propia decidieron no utilizar a partir del mes de marzo.

Según lo informado por la SAF, “El IDRD cuenta con 28 líneas celulares asignadas a los directivos, jefes de oficina y jefes de áreas, la factura se paga por planes controlados es decir en el momentos (SIC) que se consumen los topes contratados se puede únicamente con recargas que está a cargo de cada usuario, es decir la entidad paga esta tarifa fija y ningún costo adicional a los planes contratados, cada plan tiene un tarifa de $122,000 mensual, costo enero de 2020 $4,210,228, febrero $4,316,664 y marzo $4,127,761”.

Sobre el particular, es importante anotar que si se tienen establecidos los planes con tarifas mensuales fijas ($122.000) a los celulares asignados (28), no se deberían tener variaciones en el gasto dentro de los meses analizados y a su vez no se tiene claridad por el mayor valor en los pagos realizados.

Suministro de Internet: El IDRD dispone de canales de internet que garantizan la comunicación entre las diferentes dependencias de la entidad, con la ciudadanía y las demás entidades distritales y nacionales; dicho suministro cuenta con la “Política de seguridad digital y de información” en donde se reglamenta el control de accesos y monitoreo de la red. 

Vehículos oficiales y medidas de control: A través de la Circular interna 024 del 03/02/2020 se definió que el parque automotor al servicio del IDRD preste su asistencia para atender las necesidades de las diferentes dependencias (más no a los Directivos), en consonancia exclusiva con los objetivos y fines de la Entidad.

Según lo informado por la SAF, como mecanismo de control en los vehículos oficiales se cuenta con sistema de monitoreo tipo GPS, control de aprovisionamiento de combustible y la realización de mantenimiento conforme al plan establecido por el Área de Servicios Generales.

El mantenimiento correctivo del parque automotor se realiza mediante un contrato de prestación de servicios, mientras que el mantenimiento preventivo, es programado de acuerdo con el informe del conductor por cuanto cada vehículo tiene un recorrido diferente, por lo que no se cuenta con una programación mensual o por período de tiempo y su control se lleva en un cuadro resumen por cada vehículo.  

Para el primer trimestre 2020 se pagó por concepto de combustible un monto de $ 7.436.066, distribuidos así:

	Galones

	Mes / Concepto 
	Enero
	Febrero
	Marzo

	ACPM
	179
	166
	66

	Gasolina
	101
	89
	54




Elementos de consumo: Para el periodo evaluado, se informó que no se han adelantado procesos para el suministro de elementos de oficina e insumos para medios de impresión y los programados están incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones 2020. 

Por otro lado, el IDRD continuó con el proceso contratado el año anterior, por cuanto se logró proveer los elementos del periodo evaluado con dicho contrato, debido a que se racionalizó los pedidos de acuerdo con las estadísticas de consumo; sin embargo, no se especificó a la Oficina de Control Interno cuáles fueron los elementos de consumo.

No se cuenta con datos acerca de las medidas de austeridad en los elementos de consumo, ni con su seguimiento.

Es importante señalar que las medidas de austeridad en los elementos de consumo no sólo se deben implementar en la sede administrativa, sino también en parques y escenarios.

5.3. [bookmark: _Toc39159599]Capítulo 3: Control del Consumo de los Recursos Naturales y Sostenibilidad Ambiental

Para este capítulo se evaluó las siguientes medidas de austeridad:

Política Cero Papel: Como mecanismo de control se cuantifica las resmas de papel entregadas a cada dependencia, así mismo se realizan campañas para promover medidas de ahorro en su consumo por medio de publicación de papel tapiz en cada uno de los computadores y envío de correos electrónicos. Es importante señalar que la entidad debe medir la efectividad de esas campañas.

Por otro lado, desde el PIGA se lleva el control semestral de las resmas de papel por cada una de las Áreas, así mismo se maneja el formato “Control consumo papel para la sede administrativa V3” que se encuentra en el aplicativo Isolución, sin embargo, no se contó con la información para el periodo evaluado para determinar la reducción del consumo del papel en la sede Administrativa.

Es importante señalar que las medidas de austeridad en la política cero papel, no sólo se deben implementar en la sede administrativa, sino también en parques y escenarios.

Para el primer trimestre 2020, se pagó por concepto de papel un monto de $8.184.954; mientras que para el primer trimestre de la vigencia 2019, el valor ascendió a $25.989.766. 

Servicios Públicos: Con el fin de contribuir a la reducción del consumo de servicios como agua potable y energía eléctrica en la sede administrativa, desde el Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA de la Entidad, se realizó las siguientes actividades: 

· Cambio de luminarias convencionales por tipo LED (ahorradoras), con un 100% de instalación. 
· Instalación en un 100% de sistemas ahorradores de agua.
· Reparaciones y adecuaciones oportunas en el sistema hidrosanitario, cuando se presentan rupturas de tuberías, fugas y escapes de agua potable, por parte del personal de mantenimiento.
· Campaña del cuidado de los baños.
· Se cuenta con sensores de movimiento o temporizadores en algunos de los baños de la sede Administrativa.
· El Subdirector Administrativo y Financiero, efectuó solicitud a la Empresa de Acueducto de Bogotá para realizar el mantenimiento de la red de alcantarillado que conduce las aguas residuales generadas en las instalaciones de la sede administrativa del IDRD, la cual tuvo como respuesta la visita y verificación de la empresa, encontrando que la red principal de alcantarillado del sector, se encuentra en normales condiciones de funcionamiento.

Es importante señalar que las medidas de austeridad en los servicios públicos no sólo se deben implementar en la sede administrativa, sino también en parques y escenarios.

Agua: El Servicio de Acueducto y Alcantarillado se comparte con el Ministerio del Deporte debido a que no existen contadores independientes, razón por la cual llega una sola factura. 
El Ministerio del Deporte asume el 80% y el IDRD asume el 20% del pago restante.

De acuerdo con la información suministrada por PIGA, se presenta a continuación el comportamiento del consumo de agua (es de tener en cuenta que lo estipulado en la tabla es lo que le corresponde al IDRD pagar de la factura total). Se cuenta con la factura de los meses de diciembre – enero, la factura de los meses de febrero – marzo no se tiene conocimiento de la radicación en la ventanilla externa.


	Mes
	Unidades
	2019
	2020
	%

	Diciembre - Enero
	$
	5.539.270
	3.894.178
	-29,70

	
	
	1067
	729
	-31,68




Energía: Al igual que sucede con el Servicio de Acueducto y Alcantarillado, el consumo del Servicio de Energía se comparte con el Ministerio del Deporte por cuanto no existe contadores independientes. Para este caso, el IDRD asume el 80% del pago del servicio de energía y el Ministerio del Deporte asume el 20% restante.

De acuerdo con la información suministrada por PIGA, se presenta a continuación el comportamiento del consumo de energía (es de tener en cuenta que lo estipulado en la tabla es lo que le corresponde al IDRD pagar de la factura total), para lo cual se tiene en cuenta el monto que se pagó y el consumo en kW/h, por cuanto el valor en pesos del kW/h varía por mes y en algunos casos estas dos unidades pueden no tener la misma tendencia. Solo se cuenta con el dato de la factura del mes de enero.


	[bookmark: _Hlk38875102]Mes
	Unidades
	2019
	2020
	%

	Enero
	$
	18.261.761
	17.067.696
	-6,54

	
	kW/h
	43.200
	42.400
	-1,85




Residuos: La gestión integral de residuos aprovechables se realiza con la Asociación Entidad Medioambiental de Recicladores -EMRS ESP-, a quienes se les entrega el material para que sea separado, clasificado, almacenado temporalmente y finalmente comercializarlos para su transformación.

Vehículos y medios de transporte ambientalmente sostenibles: El IDRD expidió la Resolución 340 del 19 de junio de 2018, “por la cual se adopta e implementa el Programa Institucional para la Promoción del Uso de la Bicicleta como medio de transporte para los funcionarios públicos del Instituto Distrital de Recreación y Deporte – IDRD”, definiendo como objetivo general del programa, el siguiente:

“…fortalecer el uso de la bicicleta como medio de transporte y de movilidad sostenible, con el fin de preservar el medio ambiente, promover buenos hábitos de vida saludable, generar espacios de sana convivencia, así como generar la cultura de uso de la bicicleta entre los servidores públicos del Instituto Distrital de Recreación y Deporte”

Para su aplicación, el Instituto a través de la compañía de vigilancia lleva un control mensual de los funcionarios de planta que usan como medio de transporte la bicicleta, y que además ingresan y parquean la misma en el parqueadero interno de la Entidad, esto con el fin de reconocer a los funcionarios beneficiarios de un incentivo de medio día libre remunerado, cuando se realicen 30 recorridos en bicicleta al mes, para cumplir con la jornada laboral establecida para el IDRD.  

5.4. [bookmark: _nns0ujilalb3][bookmark: _Toc39159600][bookmark: _z2sbdt4nv1v]Capítulo 4: Publicidad y Publicaciones

En el periodo evaluado el IDRD no efectuó trámites administrativos para impresión de informes, folletos o textos institucionales.

Avisos institucionales: Para el primer trimestre 2020, de acuerdo con lo informado por la OAC  no se ha realizado la publicación de avisos institucionales; sin embargo, de acuerdo con la respuesta dada al Concejo de Bogotá con radicado No. 47961 del 19/03/2020, se manifiesta que el IDRD invirtió $1.535.458 para la actualización de vallas en algunos parques, como se señala en el comunicado: “… las acciones ejecutadas por el IDRD, se encaminan a cumplir lo ordenado por el propio Concejo de Bogotá en el acuerdo 744 de 2019 ya que se reitera que el eslogan Bogotá mejor para todos, solo podía ser utilizado por la Alcaldía Mayor de Bogotá del año 2016 al año 2019 y que la marca “Bogotá” debe ser implementada paulatinamente entre el 1° de enero 2020 y 31 de diciembre de la misma anualidad, ya que a partir del 1° de enero 2021 su uso es obligatorio”.

Difusión de Información: La socialización de disposiciones y documentos a los funcionarios, se realizó a través de Orfeo, correos electrónicos de “Comunidad IDRD”, página web, SIM e Isolución donde se publica novedades sobre el marco normativo que rige a la entidad, resoluciones, manuales, procedimientos, entre otros documentos.

De otra parte, la difusión de información a la ciudadanía con respecto a eventos, programas, proyectos y actividades institucionales, se realiza por medio de piezas de comunicación que son para uso en redes sociales y páginas Web, con el fin de garantizar el derecho a la información de los ciudadanos y la rendición de cuentas sobre la gestión de la Entidad.

5.5. [bookmark: _Toc39159601]Capítulo: Plan de Austeridad

Es importante tener presente que en el artículo 28 del Decreto 492 de 2019 se indica: “Cada entidad y organismo distrital, atendiendo su naturaleza jurídica y actividad misional deberá definir, al inicio de cada vigencia fiscal, un plan de austeridad por vigencia, en virtud del cual hará una selección de gastos detallados en el rubro de adquisición de bienes y servicios a ahorrar (gastos elegibles) que sirva de línea base para implementar el indicador de austeridad de que trata el artículo siguiente y, con el cual, la entidad y organismo hará seguimiento y análisis de manera semestral a los ahorros generados por la estrategia de austeridad implementada. El plan deberá informar como antecedente los gastos elegidos en vigencias pasadas que fueron objeto de austeridad.” 

Sobre el particular, la SAF remite a la Oficina de Control interno el Plan de Austeridad del IDRD 2020 mediante memorando 20203000194443 del 27/04/2020, del cual se presentan las siguientes observaciones:

GENERALIDADES:

· El Plan de Austeridad, no cuenta con un objetivo ni alcance.

· En la fórmula de indicador de cumplimiento no se definen las variables.

· Las actividades propuestas no son precisas, claras ni concretas, se deben iniciar con un verbo en infinitivo, definiendo la forma de realizar el ahorro.

· No se observó que las actividades propuestas relacionen los rubros presupuestales que sean susceptibles de generar un ahorro.

· Si bien es cierto que se enuncian los indicadores de cumplimiento, estos corresponden al nombre del indicador y no contienen la fórmula de cálculo, ni su frecuencia de medición.

· No se plantean los indicadores de austeridad en términos de reducción de unidades consumidas o de reducción del valor por unidad consumida.

· En la columna de metas, en algunas actividades se está definiendo el objetivo sin establecer un valor cuantificable.
· Considerando que el plan fue propuesto en el mes de abril, es necesario que se replantee la fecha de inicio de las actividades por cuanto la ejecución no inició en el mes de enero.

· Los indicadores de austeridad no se encuentran relacionados con las metas.

PARTICULARES:

Actividades a desarrollar

Algunas de las actividades propuestas corresponden a actividades de control que no conllevan a generar ahorro, tales como: 

· “Se continuará con la revisión entre planilla de autorización de horas extras contra la relación de pago de horas extras, garantizando un control de este”

· “Consolidar informe trimestral de llamadas a celular”

· “Seguir con el control y la seguridad para el acceso a Internet de los funcionarios.
Bloqueo e inactivación de cuentas, Bloqueo de portales no seguros”

· “Se aplicaran (SIC) los controles ya implementados en vigencias anteriores para la ejecución del contrato tales como niveles de autorización, prohibición de fotocopia de libros son los mecanismos para controlar el gasto.” 

·  “Para la caja menor a cargo del área de Servicios Generales se dará estricto cumplimiento a la resolución que para este efecto se produzca en la entidad, donde se indicaran (SIC) claramente los gastos autorizados.” 

· "Elaborar y mantener actualizado el inventario de luminarias ahorradoras tipo LED en la sede administrativa del IDRD."

· "Elaborar y mantener actualizado el inventario de los dispositivos ahorradores agua en la sede administrativa del IDRD."

· "El área de Alm,acen (SIC) General realiza seguimento (SIC) a las solicitude (SIC) y se lleva a cabo un estadístico con el fin de remitir la información al Responsable de PIGA."

· “La administración de la entidad no asignará celulares adicionales a los autorizados”

· “Los vehículos que conforman el parque automotor de la entidad no serán asignados a funcionarios sino a las dependencias de nivel directivo, dirección general, secretaría general y las subdirecciones.”

En algunas de las actividades propuestas se enunció el propósito de la medida, más no se definió la forma de realizar el ahorro, tales como:

· “De acuerdo con los lineamientos dados sobre el tema, se paga indemnización de vacaciones a las personas que por retiro tenga pendiente por disfrutar sus vacaciones, para lo cual se debe realizar el trámite de traslado presupuestal a que haya lugar cuando se requiera.”

· “Se tendrá en cuenta lo establecido en el decreto 492 de 2019 o en alguna otra disposición que sobre e (SIC) el particular se expida.”

· “Para la realización de compra o arrendamiento de equipos se realiza un estudio de mercado en el que se tienen en cuenta aspectos a través de la implementación de mejores prácticas, valoración de todos los costos tanto fijos como variables”

· “Se dará estricto cumplimiento a la normativa vigente y el costo mensual individual del servicio de telefonía celular no supera el 15% de un smmv (SIC)”.

· “Esta prohibido sacar fortocopias de documentos personales salvo que sean para uso institucional y a particulares” 

· “Se efectuaran (SIC) los procesos para el suministro de elementos de oficina e insumos para medios de impresión, para cubrir estrictamente las necesidades de la entidad y que están incluidos en el PAA 2020.” 

· “Se preferirán las suscripciones electrónicas a revistas y periódicos. En todo caso, las entidades y organismos solo contarán con las suscripciones a periódicos y revistas que estrictamente sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones." 

· “Realizar campañas en colaboración con la Oficina Asesora de Comunicaciones para la publicación de piezas comunicativas para promover al uso eficiente del agua y de la energía”

Algunas de las actividades no están alineadas con la medida de austeridad establecida en la normatividad, tales como:

· “Se estará revisando constantemente el disfrute de compensatorios que se generen para que los disfrute (SIC) y evitando así cancelar en dinero, por tal motivo se inicia el disfrute de los compensatorios generados en la vigencia 2019”.

En el artículo 4 del Decreto 492 se manifiesta que: “El reconocimiento de las horas extras trabajadas en exceso del límite establecido en el presente inciso se hará a través de compensatorios (…) los cuales deberán hacerse efectivos en la misma anualidad en la que se generan.” por lo tanto, el disfrute de los compensatorios en la vigencia 2020, generados en la vigencia 2019, va en contravía a lo estipulado en el Decreto.

· “Se continuará con la política de depuración de bienes muebles y continuaremos entregando escritorios y sillas en buen estado para los parques con el fin de no comprar más elementos”. 

La Actividad no está directamente asociada a la medida de austeridad sobre controlar límites, como se establece en el artículo 22 del Decreto 492 de 2019: “Los responsables de la administración de los inventarios y stock de elementos propenderán por controlar los límites adecuados, teniendo en cuenta los factores asociados como son: seguros, obsolescencia y almacenamiento. Se debe tener especial seguimiento a los elementos que presentan obsolescencia.”

· 1. No se efectuarán mejoras a la sede administrativa del IDRD, el inmueble donde funciona es de propiedad del Ministerio del Deporte con el cual se tiene vigente contrato de comodato hasta noviembre 30 de 2021.” -2. No se efectuarán contratos para la mejora o adquisición de bienes muebles de la sede administrativa del IDRD.” 

Las actividades son susceptibles del ahorro, pero no se encuentran alineadas con la normatividad, por cuanto en el artículo 23 del Decreto 492 de 2019, la medida de austeridad está relacionada con: “…se abstendrán de realizar en sus inmuebles, cualquier tipo de contratación que implique mejoras suntuarias. (…). No procederá la adquisición de bienes muebles no necesarios para el normal funcionamiento de las entidades…” (Subrayado fuera de texto).

· “No efecturar (SIC) trámites o gastos para imprimir tarjetas”. 

La restricción que contempla la actividad ya esta establecida en el artículo 18 del Decreto 492/19 que señala: “Está totalmente restringido realizar gastos suntuarios con cargo al presupuesto de la respectiva entidad y organismo distrital, para la impresión de tarjetas de presentación, conmemoraciones, aniversarios o similares y, el uso con fines personales de los servicios de correspondencia y comunicación” (subrayado fuera de texto)

· “No utilizar recursos para afiliaiciones (SIC) de a clubes para los funcionarios o pago de tarjetas de crédito (SIC)”

La restricción que contempla la actividad ya esta establecida en el artículo 10 del Decreto 1737/98 que señala: “Está prohibida la utilización de recurso públicos para relaciones públicas para afiliación o pago de cuotas de servidores públicos a clubes sociales o para el otorgamiento y pago de tarjetas de crédito a dichos servidores.” (Subrayado fuera de texto)
Algunas de las actividades que están encaminadas al cumplimiento de la medida de austeridad, no son claras en su redacción, tales como:

· “En caso de que requiera hacer uso de este rubro (viáticos y gastos de viaje) se determinara (SIC) el número racional de servidores públicos que debe desplazarse para cumplir los objetivos de las comisiones.”

·  “No será aumentado el número de vehículos existentes, ni se ha efectuara (SIC) reposición o cambio alguno de los vehículos que conforman el parque automotor de la entidad y son utilizados única y exclusivamente para el cumplimiento de la misión de la entidad.” Tal como está definida la actividad, excluye la reposición de vehículos en caso de siniestros o por obsolescencia, salvo que se contemple eliminar el parque automotor a futuro. 

· “El IDRD no hará trámite para adquirir vehículos, salvo que alguno de los siete (7) que conforman el parque automotor de la entidad sufra alguna novedad que no permita más su utilización, contando con la debida autorización de la Secretaría de hacienda (SIC) Distrital.” Es contradictoria con la actividad anterior.

· “Los vehículos de la entidad no saldrán del perímetro urbano, y cuando se requiera la Subdirección Administrativa y Financiera dará la autorización con los formalismos requeridos, todos los vehículos oficiales contaran con el sistema GPS, tendrán control de aprovisionamiento de combustible mediante chip y tendrán topes de consumo por semana y por mes para cada uno de ellos y el mantenimiento se efectúa conforme el plan establecido en el manual de cada vehículo.”. Se recomienda que esta medida se limite a mecanismos de ahorro concreto de combustible.

· “Realizar una actualización de la aplicación para control de impresiones, Establecimiento de cuenta y cuotas de impresión por Areas (SIC)” Se recomienda que esta medida se limite a mecanismos de ahorro en cuotas de impresión.

Algunas de las actividades planteadas no conllevan a ahorros de gastos, tales como:

· “Los procesos de capacitación desarrollados se ejecutarán conforme a los lineamientos del Plan Institucional de Capacitación adoptado mediante Resolución 231 de 2019, en el marco de la normatividad vigente. Adicionalmente, El IDRD participará en los cursos ofrecidos por el DASCD, especialmente en los desarrollados a través de plataformas virtuales.”  Si el plan de capacitación vigente ya contempla los cursos ofrecidos por el DASCD u otras Entidades Públicas y por lo tanto no implica un gasto para el IDRD, entonces la medida no está generando ahorro adicional en cuanto a capacitación, situación similar ocurre con los cursos ofrecidos por estas Entidades. 

· “Se difundirán las alianzas que establezca el DASCD, con el fin que los funcionarios se beneficien de los mismos.”

· “Generar una comunicación socializando el portal Sirvo a Mi País trimestralmente”

· “Se socializará cada tres meses una comunicación sensibilizando que los medios de difusión en la entidad deben ser digitales.” 

Meta / objetivo

No se identifica la meta de ahorro establecida, en los siguientes casos:

· “Solo se realizará compra o arrendamiento de equipos de cómputo, impresión y fotocopiado o similares según las necesidades reales del IDRD”

· “Controlar las llamadas a celular realizadas en IDRD”

· “Mantener los gastos de caja de menor en el mismo valor que se presentó en la vigencia anterior.”

· “Mantener o disminuir el consumo de agua y energía con respecto al mismo periodo del año anterior”

· "Mantener actualizada la información referente a los consumos por área de papel y toner para impresora con el fin de verificar el volumen de consumo"

· “Desarrollar todos los requerimientos solicitados por las Áreas de IDRD” 

Algunas metas se establecen parcialmente por cuanto, se define una meta, pero ésta puede ser variable, tales como:

· “Mantener en 0 el gasto por este concepto a menos de que surja la necesidad con la respectiva justificacion (SIC).” 

· “Mantener en 0 los gastos para adquisición de vehículos, a menos de que surja la necesidad con la respectiva justificación.” 

· “Mantener en 0 los gastos para realizaer (SIC) mejoras suntuarias en la sede administrativa, a menos de que surja la necesidad con la respectiva justificación.” 

· “Mantener en 0 los gastos para realizaer (SIC) adquisisción (SIC) o mejoras para bienes muebles, a menos de que surja la necesidad con la respectiva justificación.” 

· “Mantener en 0 los gastos por impresión de tarjetas, a menos de que surja la necesidad con la respectiva justificación.” Se establece el valor a llegar, sin embargo cuando se indica que es “a menos de que surja la necesidad con la respectiva justificación”, no está acorde con lo establecido en el artículo 18 del Decreto 492/19 que señala: “Está totalmente restringido realizar gastos suntuarios con cargo al presupuesto de la respectiva entidad y organismo distrital, para la impresión de tarjetas de presentación, conmemoraciones, aniversarios o similares y, el uso con fines personales de los servicios de correspondencia y comunicación” (subrayado fuera de texto)

· “Mantener en 0 el número de afiliaciones a clubes, a menos de que surja la necesidad con la respectiva justificación”. Se establece el valor a llegar, sin embargo, cuando se indica que es “a menos de que surja la necesidad con la respectiva justificación” no está acorde con lo establecido en el artículo 10 del Decreto 1737/98 que señala: “Está prohibida la utilización de recurso públicos para relaciones públicas para afiliación o pago de cuotas de servidores públicos a clubes sociales o para el otorgamiento y pago de tarjetas de crédito a dichos servidores.” (Subrayado fuera de texto)


Responsable

Como responsable de algunas actividades se identifica el nombre del funcionario o del área, aunque se recomienda que se identifique solo el cargo del funcionario.

Indicador de austeridad

Se cuenta con algunos indicadores que son de cumplimiento más no indicador de austeridad, tales como: 

· “(Estudios de costos realizados/Estudios de costos proyectados)*100”

· “(Informes realizados/Informes proyectados)*100”

· “(No de eventos reportados/ No de validados)*100”

· “(Numero de requerimientos solicitados) / (numero de requerimientos desarrollados)*100” (SIC)

· “Nro de acciones realizadas / Nro de acciones planeadas” 

Algunos datos registrados no cuentan con las características para ser indicadores, tales como:

· “41 funcionarios capacitados en algún curso de la oferta del DASCD”

· “Correo de difusión de alianzas del DASCD al 100% de los funcionarios de planta”

· “Contrato de adquisición de aplicación”

Evidencia

Se establece como evidencia el informe trimestral que realiza la Oficina de Control Interno, sin embargo, vale la pena precisar que el mismo corresponde al resultado de la evaluación independiente que realiza esta oficina a la aplicación de las medidas de austeridad y por lo tanto no puede constituirse en ningún momento como soporte de la ejecución del plan por parte de la Entidad. 

[bookmark: _Hlk39052040]En las medidas de austeridad “Gobierno en Línea y Gestión Documental” y en la segunda actividad de “Difusión de Información”, la evidencia no corresponde a la meta.
6. [bookmark: _Toc39159602][bookmark: _Toc22974264]CONCLUSIONES 

El IDRD implementa medidas acordes con la normatividad relacionada con austeridad del gasto público; sin embargo, en algunos casos se desconoce el impacto y la eficiencia real del ahorro y cumplimiento, que permita evaluar y replantear las acciones, según corresponda.

A continuación, se presenta las conclusiones por capítulo analizado:

Capítulo 1: Contratos de Prestación de Servicios y Administración de Personal 

· Se da cumplimiento a la medida de austeridad relacionada con la celebración de contratos de prestación de servicios cuando no existe personal de planta con capacidad para realizar las actividades a contratar, por cuanto se emite la certificación de inexistencia o no disponibilidad. 
· Para primer trimestre 2020 no se suscribieron contratos de prestación de servicios calificados con remuneración mayor a lo pagado a la Directora de la Entidad.
· Se dio cumplimiento a la medida de austeridad de compensación por vacaciones, por cuanto se reconoció únicamente por cuestión de retiro definitivo a los servidores públicos.
· La medida de austeridad referente a las capacitaciones se está implementando en razón a que se incluyó dentro del cronograma del PIC 2020, un 33% de capacitadores de entes públicos que permiten ahorrar costos y optimizar recursos. A pesar de lo anterior, es importante evaluar si el porcentaje de capacitadores de entes públicos pueda ser superior.  

Capítulo 2: Administración de Servicios 

· Se dio cumplimiento a la medida de austeridad referente a las cajas menores, teniendo en cuenta que la entidad cuenta con 2 cajas y que dentro de las resoluciones se establecen que los gastos deben ser de carácter imprevistos, urgentes, imprescindibles e inaplazables.
· Respecto a la medida de austeridad en relación con las llamadas, se tienen asignado permisos a 42 extensiones para llamadas nacionales y a líneas celulares. Sin embargo, no se evidencia los controles que realiza los Jefes de cada Área/Dependencia para evitar el uso de los teléfonos con fines personales por parte de funcionarios designados.  
· Respecto al mantenimiento de los vehículos, no se cuenta con un plan programado para un año, por lo que se realiza dependiendo de los informes emitidos por los conductores, contrario a lo señalado en el parágrafo 3 del artículo 16 del Decreto 492 de 2019, en el que se establece: “El mantenimiento del parque automotor se adelantará de acuerdo con el plan programado para el año, revisando su comportamiento y teniendo en cuenta los históricos de esta actividad, en busca de la mayor economía en su ejecución.”  

Capítulo 3: Control del Consumo de los Recursos Naturales y Sostenibilidad Ambiental

· No se contó con la información para el periodo evaluado sobre la reducción del consumo del papel.
· Se observó que se cuenta con una reducción del consumo de agua y energía, sin embargo, el no contar con contadores individuales no permite la medición real de los efectos de las medidas que el Instituto ha implementado.
· Frente a la medida de austeridad, encaminada al uso de transporte ambientalmente sostenible, se pudo observar que la Entidad da cumplimiento a esta medida, debido a que promueve el uso de la bicicleta como medio de transporte.


Capítulo 4: Publicidad y Publicaciones

· Considerando que no se han llevado a cabo actividades de contratación frente a publicidad y publicaciones, se está cumpliendo la medida. Lo referente a avisos institucionales y difusión de información, corresponden a horas destinadas de servicios prestados por los funcionarios y/o contratistas que hacen parte de la Oficina Asesora de Comunicaciones.


Capítulo 5: Plan de Austeridad

· No se observó estricto cumplimiento al artículo 28 del Decreto 492 de 2019, por cuanto se establecieron actividades sin haber realizado una selección de gastos detallados a ahorrar, tal como se indica: “… deberá definir, al inicio de cada vigencia fiscal, un plan de austeridad por vigencia, en virtud del cual hará una selección de gastos detallados en el rubro de adquisición de bienes y servicios a ahorrar (gastos elegibles) que sirva de línea base para implementar el indicador de austeridad…”.

7. [bookmark: _Toc39159603]RECOMENDACIONES

De acuerdo con los resultados del seguimiento y evaluación realizada por esta Oficina, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Teniendo en cuenta el cambio de la Administración, se recomienda efectuar nuevamente la socialización del Decreto 492 de 2019 a los Directivos del IDRD.

2. Efectuar la medición de los resultados producto de las medidas de austeridad; a efecto de documentar los logros obtenidos y gestionar medidas correctivas en caso de detectar incrementos en el consumo. 

3. Con respecto a pago de telefonía celular, se recomienda evaluar las diferentes ofertas del mercado o si es posible, renegociar los planes existentes con el fin de disminuir las tarifas de los planes vigentes, conservando los servicios. 

4. Respecto a las campañas realizadas sobre el consumo de papel, la Entidad debe medir la efectividad en términos de la reducción del consumo.

5. Se cuenta con el control de la entrega de las resmas de papel por dependencias y de consumo, pero no se ha cuantificado el ahorro generado, por lo que se recomienda su medición, en términos de unidades de consumo.

6. Evaluar la posibilidad de contar con un programa de edición de PDF para los funcionarios y contratistas, con el fin de evitar impresión de documentos para comentarios y manejo de la información.

7. Para el envío de memorandos entre las dependencias internas del IDRD, se sugiere evaluar la posibilidad de contar con firmas electrónicas.

8. Respecto a los informes generados por la ETB para el control de llamadas, se sugiere monitoreo mensual con el fin de evaluar el consumo y tomar decisiones al respecto.

9. Se recomienda promover conversaciones con el Ministerio del Deporte, por cuanto se comparte el pago de las facturas de los Servicios de Energía y de Acueducto y Alcantarillado, para que las dos Entidades establezcan e implementen actividades tendientes a ahorrar o reducir los niveles de consumo, en la medida de lo posible.

10. Es necesario replantear el Plan de Austeridad, enfocándose en aquellos rubros en los que se pueden efectivamente ahorrar, plantear los indicadores de austeridad en términos de reducciones de unidades consumidas y/o del valor por unidad consumida y que las evidencias sean acordes con la actividad y producto del área responsable.

11. Se recomienda incluir en el Plan de Austeridad actividades relacionadas al ahorro en Parques y Escenarios.

12. Se recomienda que el Plan de Austeridad, sea sometido a la revisión y asesoría por parte de la Oficina Asesora de Planeación.


Cordialmente,

ROSALBA GUZMÁN GUZMÁN
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo:		Matriz - ORFEO
Elaboró:		Deyanira Díaz Alvarado, Kelly Johanna Serrano Rincón- OCI

Este documento (para efecto de publicación) es una copia del original, el cual reposa en la Oficina de Control Interno y obra con las firmas correspondientes; puede ser solicitado en la Oficina de Control Interno del IDRD. 
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