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PRESENTACION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Evaluación y Seguimiento
” debe desarrollar sus actividades de evaluación de manera planeada, documentada, organizada y sistemática, en el marco del Sistema de Control Interno.

Es importante resaltar que este rol debe desarrollarse de manera objetiva e independiente, pues su propósito es realizar la evaluación y emitir un concepto acerca del funcionamiento del Sistema de Control Interno, de la gestión desarrollada y de los resultados alcanzados por el IDRD; que permita generar recomendaciones y sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de su gestión y desempeño. 

En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoría 2018, la Oficina de Control Interno desarrolló auditoría al PROCESO DE  FOMENTO AL DEPORTE, para lo cual se contó con el apoyo del líder del proceso evaluado quien facilitó el acceso a la información; atendió oportunamente los requerimientos formulados por el equipo auditor; participó en las mesas de trabajo realizadas para analizar los resultados contenidos en el informe final; y suministró las evidencias suficientes, confiables, relevantes y útiles para respaldar los resultados finales de la auditoría.

El presente informe contiene los resultados finales de la auditoría realizada al proceso mencionado, incluyendo: 1) Los aspectos satisfactorios en relación con los criterios de auditoría definidos; 2) Las oportunidades identificadas cuya implementación contribuiría a mejorar la gestión y el desempeño del proceso y 3) Aquellas situaciones sobre los cuales es necesario implementar acciones de mejoramiento, por cuanto se alejan del deber ser considerado en los criterios de auditoría.

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la planeación, programación, ejecución y supervisión de los programas del proceso Fomento al Deporte, con el fin de determinar su nivel de desempeño, incluyendo aquellos aspectos que requieran de fortalecimiento.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar la planeación, ejecución y supervisión de los Contratos de logística y suministros del proceso fomento al deporte.

2. Verificar la planificación y ejecución de las actividades deportivas y de actividad física que ejecuta el proceso Fomento al Deporte.
3. Evaluar la planeación, ejecución y monitorear a los planes de acción de las ligas con el IDRD.

4. Verificar los apoyos entregados a los deportistas de alto rendimiento, atendiendo los criterios dispuesto en la resolución 406 de 2013 del Distrito.

5. Verificar el cumplimiento de la Directiva 003 de 2013 - Alcaldía Mayor de Bogotá.

CRITERIOS DE AUDITORÍA IDENTIFICADOS

De acuerdo con el objetivo de la auditoría, los criterios sujetos a verificación son:

1. Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”
2. Ley 181 de 1995. “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educación Física y se crea el Sistema Nacional del Deporte”
3. Ley 1355 de 2009 “Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades crónicas no transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud pública y se adoptan medidas para su control, atención y prevención”.
4. Ley 1679 de 2013 “Por la cual se modifica transitoriamente el periodo de realización de los juegos deportivos nacionales, juegos paralímpicos nacionales y cambia la denominación del evento deportivo juegos paralímpicos nacionales por juegos para nacionales”
5. Resolución 406 de 2013 “Por medio de la cual se actualiza la estructura y se reglamenta el Programa de Rendimiento Deportivo, en los deportes convocados a los Juegos Deportivos nacionales, Juegos paralímpicos nacionales y eventos del Ciclo Olímpico y Paralímpico y se deroga la Resolución No. 405 de 2011”
6. Directiva 003 de 2013 “Directrices para prevenir conductas irregulares relacionadas con incumplimiento de los manuales de funciones y de procedimientos y la pérdida de elementos y documentos públicos”
7. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública”
7. Procedimientos internos “Apoyo Técnico y Metodológico al Atleta, Servicio Integral de Atención al Atleta Bogotano, Tiempo Escolar Complementario, Promoción de Actividad Física, Deporte Social Comunitario y Escuelas Deportivas”
9. Manual de legalización de recursos entregados mediante convenios y contratos celebrados por la STRD.

10. Instructivo “Sistema de información misional módulo Tiempo Escolar Complementario”. 

11. Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP I y II

ALCANCE DE LA AUDITORÍA

La Auditoría se realizó al proceso de Fomento al Deporte de la Subdirección Técnica de Recreación y Deporte, con alcance al periodo desde el 01 de julio de 2017 a 30 de junio de 2018, en los proyectos de Tiempo Escolar complementario, Rendimiento Deportivo y Deporte Mejor Para Todos.

LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En el trabajo de auditoría no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la auditoría.

RESULTADOS DE AUDITORÍA

A continuación, se presentan los resultados de la auditoría practicada, de acuerdo con los objetivos específicos establecidos en el Plan de Auditoría:

Resultados en relación con el Objetivo Específico 1: Evaluar la planeación, ejecución y supervisión de los Contratos de logística y suministros del proceso fomento al deporte.

Se efectúo análisis de los contratos, en su etapa de ejecución, donde se revisaron los documentos presentados por el contratista al IDRD, para el respectivo tramite de pago. En los mismo se incluye la orden de pago, la factura del corte, con el respectivo soporte como los pagos a la seguridad social, certificaciones de cumplimiento de la seguridad social y formatos de verificación de prestación del servicio. El resultado del análisis efectuado, se presenta a continuación:
Contrato 2323 de 2018.

El 2 de octubre de 2018, con radicado 584813, se remiten a la Subdirección de Contratación (SC) los soportes de los pagos 1 y 2, periodos de servicio prestado del 27 de junio al 26 de julio y del 27 de julio al 26 de agosto, con las facturas ARDK1767 y ARDK1800, por parte del Supervisor del Contrato y el 11 de octubre se remiten a la SC, con radicado 625953, las “planillas de control del servicio de alimentación de deportistas de alto rendimiento”, encontrando las siguientes novedades:
· Dentro de los documentos aportados por el Supervisor con radicado 625953, de octubre 11 de 2018, se remiten las “planillas de control del servicio de alimentación de deportistas de alto rendimiento”, por el Supervisor, planillas que del folio 2 al 427 corresponden al periodo 27 de junio al 27 de agosto, sin embargo, del folio 428 al 641 se anexan planillas del mes de mayo y junio antes del inicio del contrato 2323, que según acta de inicio comenzó el 27 de junio de 2018.

· No se incluye la planilla de pago donde consten los aportes al sistema de seguridad social y aportes parafiscales, exigidos en la cláusula 4, sin embargo, se anexa la certificación de aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales firmada por la revisora fiscal, de fecha 30/08/18. En el expediente físico no reposan los pagos 1 y 2 incluidos los soportes. 

· El recibo a satisfacción y la certificación de cumplimiento, de fecha 31 de julio de 2018, suscritas por el Supervisor, se refieren solo a la factura ARDK1767 y no a la ARDK1800. 

Contrato 2324 de 2018.

Revisado el expediente físico, virtual y el SECOP, no se encontraron documentos que evidencien pagos del contrato 2324 de 2018, ni documento que evidencie alguna novedad como suspensiones o aplazamientos. Llama la atención que la forma de pago pactada fue mensual por lo que podrían existir al menos tres pagos.


Contrato 2277 de 2018.

El 11 de julio de 2018, con radicado 399013, se remiten a la Subdirección de Contratación los soportes del pago 1, por parte del Supervisor del Contrato, evidenciando lo siguiente: 
· Se evidencia en el primer pago que, en algunos de los formatos de verificación del servicio, no se diligencian los campos de escenario, actividad, programa al cual pertenece y se incluyen dos formatos que no corresponden al periodo de facturación, sin embargo, no influyen en el valor de la factura.
El 2 de junio fueron entregados 45 refrigerios básicos con una remisión, la cual no contienen el formato de verificación establecido contractualmente, ni el recibido a satisfacción por parte del IDRD. Ver tabla 1
TABLA 1. PRIMER PAGO. FORMATOS DE VERIFICACIÓN
	Fecha Actividad
	Refrigerios
	Escenario
	Actividad
	Programa
	Observación

	
	básicos
	especiales
	
	
	
	

	24-jun
	90
	
	Tunal
	Festiparque
	Recreación activa
	No está contemplado dentro del valor facturado

	02-jun
	45
	
	Calle 29 67-12
	No dice
	No dice
	Es una remisión 0748, sin recibido a satisfacción por IDRD

	20-jun
	80
	
	Av. 68 67-62
	No dice
	No dice
	Es una Remisión 685, si tiene firma de recibido a satisfacción. No está contemplado dentro del valor facturado

	03-jun
	60
	
	No dice
	no dice
	No dice
	 

	09-jun
	40
	
	No dice
	pruebas físicas personal ciclovía
	Recreación activa
	 

	11-jun
	
	40
	Aeropuerto el Dorado
	Salida intercambio deportivo gimnasia
	TEC
	 

	20-may
	80
	
	J Vargas
	Festiparque
	No dice
	 

	
	225
	40
	
	
	
	 


     Fuente: datos tomados del primer pago
Contrato 2283 de 2018.


El 29 de junio de 2018, con radicado 399073, remite el Supervisor del Contrato a la Subdirección de Contratación los soportes del primer pago, por un valor de $58.242.857, donde se anexa al memorando de remisión, la orden de pago, la factura, certificación de cumplimiento del supervisor, informe de supervisión, Rut, Rit, soportes de verificación del servicio. Presentando las siguientes novedades: 

· Se observa que la certificación de cumplimiento está sin firma por parte del supervisor del contrato. 

· El pago se refiere a las facturas 56678 por $23.629.637 y 56679 por $33.448.380; en las cuales no se detallan los servicios prestados: en cuanto a la cantidad o si son integrales o solo auxiliares de enfermería.

· Desde el folio 10 a 252 se encuentran los formatos de verificación del servicio médico prestado, pero los formatos no se diligencian completamente en algunos faltan firmas, en otros se dejan espacios en blanco.

Contrato 2264 de 2018 

El Supervisor del contrato radicó en la Subdirección de Contratación, los informes para el trámite de los tres primeros pagos al contratista, con los radicados 332783, 463453 y 531913 en los meses de junio, julio y septiembre de 2018, evidenciando la siguiente situación: 

· Diferencia en los 3 primeros pagos del contrato 2264 de 2018.

Realizada la verificación del contrato 2264 de 2018 suscrito entre el IDRD y AUDIO DAZ P.A. SYSTEM S.A.S, se evidencian las siguientes diferencias de $18.1 millones, $19.1 millones y $40.5 millones, en los tres (3) primeros pagos efectuados al contratista, debido a que la cantidad de formatos de verificación del servicio de sonido, no coinciden con los valores plasmados en las facturas 5361, 5379 y 5393; con base en las cuales se realizaron los desembolsos. Así mismo, en los dos primeros pagos se encuentran formatos duplicados, generando incertidumbre en la cantidad de servicios que efectivamente prestó el contratista durante el periodo facturado.

A continuación, se presenta el detalle de lo observado en cada uno de los pagos efectuados por el IDRD:

Primer pago

Realizado el 18 de mayo de 2018 con la factura 5361 por valor de $31.4 millones. En esta oportunidad se facturaron 22 servicios de 6 horas; aunque los formatos presentados solo soportan el valor de 10 servicios, por cuanto los demás son formatos repetidos. Esta situación se reitera con los formatos de los servicios de 3 horas, que se facturaron 47 y solo hay soporte de 19 servicios. 

Lo anterior, genera en valores una diferencia de $5,2 millones en el servicio de 6 horas, de $10.0 millones en el de 3 horas y $2.9 millones en el IVA, para un total de $18,1 millones, tal como se describe en la tabla 2.

TABLA 2. CALCULO DE LA DIFERENCIA DEL PRIMER PAGO, S/N FORMATOS DE VERIFICACIÓN

CONTRATO 2264
	SERVICIO
	VR UNIT SIN IVA
	PAGO FACTURA 5361 de 18-may-18
	PAGO S/N FORMATOS DE VERIFICACIÓN
	DIFERENCIA

	
	
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR

	12 H
	492.653
	
	
	
	
	
	

	6 H
	438.615
	22
	9.649.533
	10
	4.386.151
	12
	5.263.382

	3 H
	355.313
	47
	16.699.732
	19
	6.750.955
	28
	9.948.777

	Hora adicional
	22.004
	
	
	
	
	
	

	Micrófono Diadema
	64.718
	
	-
	
	
	
	

	IVA
	19%
	
	5.006.360
	
	2.116.050
	
	2.890.310

	
	TOTAL
	
	31.355.625
	
	13.253.157
	
	18.102.468


Fuente: datos tomados del primer pago
Segundo pago

Realizado el 18 de julio de 2018 con la factura 5379 por valor de $51.3 millones. En este caso se facturaron 36 servicios de 6 horas y, según los formatos de verificación del servicio, se encontraron en el expediente contractual únicamente 23, los demás formatos están repetidos. Situación similar sucede con los formatos de los servicios de 3 horas, para los cuales se facturaron 76 servicios y solo se encontraron 47 soportados, lo que genera en valores una diferencia de $5,7 millones, en el servicio de 6 horas, de $10.3 millones en el de 3 horas, $0.04 millones en la hora adicional y $3.0 millones en el IVA, para un total de $19,1 millones, tal como se describe en la tabla 3.

TABLA 3. CALCULO DE LA DIFERENCIA DEL SEGUNDO PAGO, S/N FORMATOS DE VERIFICACIÓN

CONTRATO 2264

	SERVICIO
	VR UNIT SIN IVA
	PAGO FACTURA 5379 de 18-jul-18
	PAGO S/N FORMATOS DE VERIFICACIÓN
	DIFERENCIA

	
	
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR

	12 H
	492.653 
	
	
	
	
	
	

	6 H
	438.615 
	36
	15.790.145 
	23
	10.088.148 
	13
	5.701.997 

	3 H
	355.313 
	76
	27.003.822 
	47
	16.699.732 
	29
	10.304.090 

	Hora adicional
	22.004 
	13
	286.055 
	11
	242.046 
	2
	44.009 

	Micrófono Diadema
	64.718 
	1
	64.718 
	1
	64.718 
	
	 

	IVA
	19%
	 
	8.197.501 
	 
	5.147.982 
	 
	3.049.518 

	 
	 TOTAL 
	 
	51.342.241 
	 
	32.242.626 
	 
	19.099.615 


Fuente: datos tomados del segundo pago
Tercer pago

Realizado el 16 de agosto de 2018 con la factura 5393 por valor de $56.5 millones. En este caso se facturaron 44 servicios de 6 horas y, según los formatos de verificación del servicio, se encontraron en el expediente contractual únicamente soporte de 17 de ellos. Lo mismo sucede con los formatos de los servicios de 3 horas, para los cuales se facturaron 73 y se encontraron soportados tan solo 13, lo que genera en valores una diferencia de $11.8 millones en el servicio de 6 horas, de $21.3 millones en el de 3 horas, 0.8 millones en la hora adicional y $6.4 millones en el IVA, para un total de $40.5 millones tal como se describe en la tabla 4.
TABLA 4. CALCULO DE LA DIFERENCIA DEL TERCER PAGO, S/N FORMATOS DE VERIFICACIÓN

CONTRATO 2264
	SERVICIO
	VR UNIT SIN IVA
	Pago Factura 5393 de 16-agt-18
	PAGO S/N FORMATOS DE VERIFICACIÓN
	DIFERENCIA

	
	
	CANT
	TOTAL
	CANT
	TOTAL
	CANT
	TOTAL

	12 H
	492.653 
	2
	985.306 
	2
	985.306 
	
	

	6 H
	438.615 
	44
	19.299.066 
	17
	7.456.457 
	27
	11.842.609 

	3 H
	355.313 
	73
	25.937.882 
	13
	4.619.075 
	60
	21.318.807 

	Hora adicional
	22.004 
	58
	1.276.244 
	20
	440.084 
	38
	836.160 

	Micrófono Diadema
	64.718 
	
	
	
	
	
	

	IVA
	19%
	
	9.024.715 
	
	2.565.175 
	
	6.459.539 

	 
	TOTAL 
	
	56.523.213 
	
	16.066.097 
	
	 40.457.116 


Fuente: datos tomados del tercer pago 
Teniendo en cuenta que no se encuentran en el expediente contractual ni en las órdenes de pago originales, los soportes de 169 servicios de 6 y 3 horas y de 40 horas adicionales, existe el riesgo que el IDRD haya desembolsado la suma de $77,7 millones, sin que el contratista hubiese prestado los servicios correspondientes. 

Por otro lado, se tomó una muestra de 30 contratos de prestación de servicios de los proyectos de inversión del proceso Fomento al Deporte, donde se verificó los aportes al sistema de seguridad social y los informes mensuales de los contratistas en el sistema Documental Orfeo, donde se evidenció lo siguiente:
· Verificando el Sistema Documental Orfeo, en algunos soportes del informe mensual de actividades no registra el pago de seguridad social.

· Según el Expediente virtual de los contratistas, se verificó que algunos no reportan el informe mensual de actividades

· El control de la supervisión no es la adecuada, puesto que están autorizando los pagos sin el respectivo informe de actividades.
TABLA 5. CONTRATOS PRESTACIÓN DE SERVICIOS DEPORTES 
[image: image1.emf]# de Contrato Vigencia Supervisor

obervaciones

3028 2017

Jose Joaquin Saenz Moreno Ninguna

3001 2017

Jose Joaquin Saenz Moreno Ninguna

3011 2017

Guillermo Rojas Sanchez Ninguna

1006 2018

Mildred Benavides Tovar

Noregistrapagoseguridadsocialdemarzo,noregistrapagoseguridad

social abril.

850 2018

Mildred Benavides Tovar Ninguna

1430 2018

Guillermo Rojas Sanchez

Noregistrapagoseguridadsocialdemarzo,mayo,junio,julio,agosto,

septiembre. No registra informe # 4 

1905 2018

Jose Ricardo Cañon

Noregistrainformedelmesdemayo.Seobservaquelasupervisiónde

este contrato tiene dos fechas en especial 1 de junio, y el 30 de octubre

1774 2018

Santiago Alfono Peña Guzman Ninguna

2013 2018

Santiago Alfono Peña Guzman Ninguna

800 2018

Elda Rocío Gamez Martinez Ninguna

2596 2017

Jose Joaquin Saenz Moreno Ninguna

2669 2017

Jose Joaquin Saenz Moreno

Seradicainformeslosdiás12defebde2018,2demarzoinformefinaly4

deabrilde2018losinformesrestantes,cuandoenelactadeinicio

finaliza el 28 de diciembre de 2017.

2949 2017

Jose Joaquin Saenz Moreno No registra informe  de actividades de octubre a noviembre 

1651 2018

Jose Joaquin Saenz Moreno Ninguna

286 2018

Jose Joaquin Saenz Moreno no registra pago seguridad social marzo

1739 2018

Jose Joaquin Saenz Moreno no registra informe de actividades # 1

2213 2018

Jose Joaquin Saenz Moreno reporte de marzo anexa la planilla de febrero

2199 2018

Jose Joaquin Saenz Moreno no reporta informe de abril a mayo

2193 2018

Jose Joaquin Saenz Moreno Ninguna

2449 2017

Yesid Leonardo Cárdena Ninguna

2470 2017

Alejandro Vargas  Ninguna

2516 2017

Edein Jovan Marcel Ninguna

2607 2017

Jorge Mauricio Celis

Inconsistencias de supervisón, no hay trazabilidad designación

supervisión.analizadalarespuestaporlasubdirecciónsobreelcontrato

de2607de2017,seratificalasfalenciaspresentadaspuestoqueenlos

informesdeactividadesdeoctubre,noviembreydiciembrenoseevidencia

quieneselsupervisordedichocontrato,debidoaquienfirmael

memorandocomosupervisoryquienfirmaelinformedeactividadesde

dichos meses.  

237 2018

Maria Fernanda Gonzalez Ninguna

272 2018

Jose Eduardo de la Peña

Segúnadreselpagoseguridadsocialreporta17díascompensadospara

febrero, y su acta de inicio está desde el 1 de febero 

1166 2018

Federico Mendoza Ninguna

729 2018

Edwin Marcel Ninguna

255 2018

Edwin Marcel Ninguna

669 2018

Carlos Alberto Luna Ninguna


Fuente: Sistema Documental ORFEO
Fortalezas identificadas:
F1 – Los sistemas de información que permiten la consulta de los expedientes contractuales y, por lo tanto, esto va en beneficio del control de los mismos.

Oportunidades de Mejora para cualificar la gestión y el desempeño del proceso Fomento al Deporte:
OM1 - Se recomienda que, en los informes de Supervisión dentro de los soportes para autorizar pagos, no se incluyan documentos que no correspondan al periodo de corte de liquidación de los mismos. 
OM2 - Se recomienda anexar la planilla de pago de seguridad social y de parafiscales en los contratos donde quedo establecida dicha obligación en la cláusula 4 o en su defecto ajustar la cláusula limitándola a la certificación sobre cumplimiento.
OM3 - Se recomienda en los pagos donde se cobren dos facturas, el recibo a satisfacción suscrito por el Supervisor y la certificación de cumplimiento incluyan los dos periodos facturados o hacer uno por cada factura. 

OM4 - Se sugiere que en los expedientes contractuales físicos y virtuales reposen los informes de los pagos efectuados y sus soportes y de existir alguna novedad que impida el normal desarrollo de la ejecución contractual, incorporar los documentos que sustenten tal situación

OM5 - Es importante que se diligencien los formatos de verificación del servicio en su totalidad, se firmen los documentos por parte del supervisor, en especial las certificaciones de cumplimiento del servicio
OM6 - Se sugiere que en las facturas de servicios prestados se diligencien y se describan cuantos y de qué tipo de servicios se están reconociendo en cada pago.
Hallazgos que deben atenderse para superar debilidades identificadas en el proceso:

H1- Diferencias en los 3 primeros pagos

Realizada la verificación del contrato 2264 de 2018, suscrito entre el IDRD y Audiodaz S.A.S, se evidencian las siguientes diferencias de $18.1 millones, $19.1 millones y $40.5 millones, en los tres (3) primeros pagos efectuados al contratista, situación que obedeció a que la cantidad de formatos de verificación del servicio de sonido, no coinciden con los valores plasmados en las facturas 5361, 5379 y 5393 con las cuales se realizaron los desembolsos al contratista, además, en los dos primeros pagos se encuentran los formatos duplicados, por lo anterior, se hace necesario que se alleguen al expediente los formatos de verificación faltantes, de lo contrario se presume el pago del servicio no prestado.

Análisis de respuesta: De acuerdo con la respuesta suministrada por la Subdirección, la respuesta a este hallazgo se emitirá por el proceso de Promoción de la Recreación. Una vez se conozca el pronunciamiento por parte de dicho proceso, se dará un alcance al presente informe con el análisis respectivo. 

H2– Falencias en la supervisión de Contratos 

Revisado algunos expedientes virtuales de contratistas de los proyectos de inversión del proceso Fomento al Deporte, se observó, que una cantidad de ellos no reporta el pago al Sistema de Seguridad Social en sus respectivos informes de actividades mensuales. Esta situación obedeció a la falta de control ejercida por los supervisores de dichos contratos de prestación de servicios. Por lo anterior, no se ha observado el cumplimiento del contratista en lo establecido por la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, en presentar el pago al Sistema de Seguridad General de Seguridad Social en Salud, Pensión y Riesgos Laborales. 
Lo que conlleva al IDRD y al contratista a no cumplir con la normatividad establecida y acarrear posibles investigaciones y sanciones disciplinarias.
Análisis de respuesta: Dado que sobre este hallazgo no hubo pronunciamiento por parte del proceso, se confirma en los mismos términos
Resultados en relación con el Objetivo Específico 2: Verificar la planificación y ejecución de las actividades deportivas y de actividad física que ejecuta el proceso Fomento al Deporte.

En el desarrollo de la auditoría se tuvo en cuenta el Proceso Fomento al Deporte y los procedimientos de Tiempo Escolar Complementario y Promoción de la Actividad Física con el fin de analizar la planeación, aprobación, ejecución y asistencia de los niños y niñas, adolescentes, trabajadores y personas mayores en los diferentes programas del IDRD; así mismo de realizaron visitas de campo y entrevistas con los coordinadores y funcionarios de los programas.

Se verificó la planeación en diferentes fechas del año en el Sistema de Información Misional – SIM / módulo TEC, con visitas a las Instituciones Educativas Distritales -IED, seleccionadas en la muestra; se evaluó la planificación y evaluación de las sesiones de clase realizadas en los colegios, parques y demás escenarios donde se desarrolla el programa; simultáneamente se asistió a los encuentros distritales activos y saludables muévete escolar del programa Muévete Bogotá.
Proyecto Tiempo Escolar Complementario - TEC

Tiempo Escolar Complementario es un proyecto de la Alcaldía de Bogotá y el Instituto Distrital de Recreación y Deporte (IDRD), creado bajo la política de Ciudad Educadora, que busca contribuir al desarrollo integral de los niños, niñas y adolescentes por medio del deporte. Tiempo Escolar Complementario oferta sus deportes a través de centros de interés en las Instituciones Educativas Distritales - IED en las cuales los formadores dictan 8 horas semanales en diferentes grupos conformados en cada institución. Todo esto guiado por un equipo pedagógico y social que refuerza los conceptos y pedagogías necesarias para una intervención efectiva en la niñez bogotana.

En las 102 Instituciones Educativas Distritales - IED beneficiadas por el proyecto TEC, se cuenta con treinta y tres (33) centros de interés, cada uno de ellos con su malla curricular y planes pedagógicos; 

TABLA 5. CENTROS DE INTERÉS PROYECTO TIEMPO ESCOLAR COMPLEMENTARIO
	Agrupación Centros de Interés
	Centro de Interés

	Combate
	

	
	Boxeo

	
	Esgrima

	
	Judo

	
	Karate

	
	Lucha

	
	Taekwondo

	Arte y Precisión
	Porras

	
	Gimnasia

	
	Baile Deportivo

	
	Ajedrez

	
	Actividad Física

	Conjunto
	Baloncesto

	
	Balonmano

	
	Béisbol

	
	Fútbol

	
	Fútbol de Salón

	
	Fútbol Sala

	
	Rugby

	
	Softbol

	
	Voleibol

	Pelota
	Bádminton

	
	Tennis de Campo

	
	Tennis de Mesa

	
	Squash

	Nuevas Tendencias
	Bmx

	
	Capoeira

	
	Escalada

	
	Skateboarding

	
	Ultimate

	Tiempo y Marca
	Atletismo

	
	Patinaje

	
	Natación

	
	Pesas


Fuente: Pagina web IDRD
La planificación de las sesiones de clase se desarrolla con base a las mallas y planes pedagógicos de cada centro de interés para su etapa de iniciación y formación deportiva.

La planificación es realizada a través del Sistema de Información Misional – SIM / módulo TEC donde cada formador tiene su usuario para planificar, reportar la asistencia y realizar observaciones; los tiempos de cargue y evaluación de cada sesión se distribuyen así:

· En los 2 primeros días de cada mes, el formador deportivo debe subir a la plataforma la planificación de las sesiones de clase para los próximos 15 días.

· El Gestor IED es el encargado de revisar y aprobar dando las observaciones necesarias de presentarse, al formador.

· El reporte de la asistencia es tomado por cada formador en el desarrollo de la sesión de clase y tiene 12 horas para cargarla en el Sistema de Información Misional. 

Se realizaron visitas de campo a diferentes Instituciones Educativas Distritales - IED y se tomó como muestra 30 planificaciones de sesiones de clase en diferentes centros de interés.  En la auditoría se observó que la implementación utilizada en los centros de interés es suministrada tanto por la Secretaría de Educación como por el IDRD, complementándose para atender de la mejor manera posible la cantidad de niños y niñas que se benefician de este proyecto. 

Para realizar la evaluación a los treinta y tres (33) centros de interés, sus Planes Pedagógicos y Mallas Curriculares, se tomó como muestra algunos deportes de cada agrupación de centros de interés así:

· Centros de interés de Combate (Esgrima)
· Centros de Interés de Arte y Precisión (Gimnasia)
· Centros de Interés de Conjunto (Voleibol)
· Centros de Interés de Pelota (Tennis de campo)
· Centros de Interés de Nuevas Tendencias (escalada)
· Centros de Interés de Tiempo y Marca (patinaje y pesas)
Se observa que en todos los centros de interés se tienen en cuenta, entre otros, los controles existentes con el fin de dar tratamiento al riesgo propio relacionado con el desarrollo de la actividad por parte de los beneficiados: “ocurrencia de un accidente deportivo” y la descripción “Suceso deportivo imprevisto que altera la marcha normal o prevista de las cosas, especialmente el que causa daños a una persona o cosa.”
Todos los planes pedagógicos cuentan con métodos y medios diferentes (test físico, aprendizaje) con el fin de llevar un control y seguimiento en los procesos pedagógicos de la construcción de saberes y aprendizaje de competencias.

Por otra parte, se observó que los Gestores IED que están vinculados a través de contrato prestación de servicios son designados como supervisores de contratos de los formadores. Se seleccionó una muestra de 10 contratos Prestación de servicios que se desempeñan como Gestores IED, y se evidenció que el día 16 de agosto de 2018, fueron notificados a través de memorando para ser supervisores directos de diferentes contratos de formadores deportivos; lo anterior incumple una de las obligaciones específicas de los Gestores IED que menciona lo siguiente: “Realizar el apoyo a la supervisión de los contratos que le sean asignados” 

Por otro lado, al analizar las metas del Plan de Desarrollo del proyecto de inversión 1077 Tiempo Escolar Complementario – TEC, se observó que, a 30 de septiembre de 2018, se han atendido 67.050 niños, niñas y adolescentes en los centros de interés de 102 Instituciones Educativas Distritales en diferentes localidades de Bogotá, con un recurso humano de 1.353 contratistas, distribuido en formadores, gestores, coordinadores, y personal administrativo, entre otros. 

Para la ejecución de las sesiones de clase del proyecto TEC, se tiene un presupuesto definitivo de $30.308.979.000 en la vigencia 2018, de lo cual se ha comprometido el 87.24% equivalente a $26.652.626.037 en 1.361 contratos.

Programa Muévete Bogotá – Proyecto Deporte Mejor para Todos

El programa Muévete Bogotá tiene como objetivo “Promover la practica regular de actividad física en los habitantes de Bogotá a través de estrategias de información, educación, comunicación e intervención, prestando asesoría y acompañamiento en la formulación de proyectos de actividad física al interior de las instituciones de los diferentes ámbitos”

El programa Muévete Bogotá realizó dos procesos de Selección de Mínima Cuantía para la compra de bonos intercambiables por artículos deportivos y el suministro de elementos tipo didáctico y educativo para las intervenciones a las instituciones vinculadas al programa; en estos procesos se evidencia que el tiempo utilizado desde el inicio del proceso hasta firmar el acta de inicio es óptimo para el desarrollo de las actividades programadas.

La planificación de las actividades del programa Muévete Bogotá, se elaboró a principios del año, en donde el Subdirector Técnico de Recreación y Deportes aprobó el plan de trabajo de acuerdo a las metas establecidas a la promoción de la actividad física; el plan se empieza a desarrollar con las intervenciones por parte del equipo del programa muévete Bogotá. A la fecha, se han intervenido 333 instituciones en todos los ámbitos, con 23.000 beneficiados.
En la vigencia 2018, se programaron dos encuentros distritales activos y saludables: uno para el ámbito escolar y el otro para el ámbito laboral

El día 21 de septiembre de 2018, se realizó en el Palacio de los Deportes el encuentro Distrital Activo y Saludable Muévete Escolar, participaron de 323 hombres y 479 mujeres, para un total de 802 beneficiados; se contó con la participación de 28 Instituciones Educativas de primaria y 37 Instituciones Educativas de secundaria para un total de 65 Instituciones, de las 89 Instituciones Educativas programadas; las Instituciones que no se presentaron manifestaron haber tenido inconvenientes con el trasporte de cada una de ellas.

El día 9 de noviembre de 2018, se realizó en el Parque Recreo Deportivo el Salitre - PRD el encuentro Distrital Activo y Saludable Muévete Trabajador con un total de 150 participantes distribuidos en 16 Instituciones laborales. 

Para el programa Muévete Bogotá, adscrito al proyecto de inversión Deporte Mejor Para Todos, se tiene un presupuesto de $ 576.369.761 para la vigencia 2018, de los cuales se tienen contratados 12 profesionales a 10.5 meses por un valor de $ 373.905.000.

Los profesionales del programa desarrollan las estrategias para la formación de líderes en temas de salud, nutrición, actividad física y comportamiento sedentario y semanalmente se lleva un control y seguimiento de las actividades por parte de la coordinadora del programa.

La coordinación del programa, manifiesta la necesidad de tener más colaboración por parte de los gestores territoriales integrales de la Oficina de Asuntos Locales, puesto que no realizan una difusión adecuada del programa en cada localidad y solo dan apoyo en los eventos grandes como lo son los encuentros distritales activos y saludables.
Fortalezas identificadas:
F2 – La implementación del Sistema de Información Misional – SIM / módulo TEC, facilita la planificación, aprobación y monitoreo de las sesiones de clase en los diferentes centros de interés de las Instituciones Educativas Distritales favorecidas en el programa TEC.

F3 –Se observa que en todos los centros de interés del proyecto TEC, se tienen en cuenta, entre otros, los controles existentes con el fin de dar tratamiento al riesgo propio relacionado con el desarrollo de la actividad por parte de los beneficiados: “ocurrencia de un accidente deportivo” 
Oportunidades de Mejora para cualificar la gestión y el desempeño del proceso Fomento al Deporte:
OM7 – Se recomienda continuar con el monitoreo permanente de los inventarios  en las Instituciones Educativas y de los contenedores donde se ubica la implementación deportiva para el proyecto Tiempo Escolar Complementario, de tal forma que todos los centros de interés cuenten con los elementos deportivos requeridos en buenas condiciones y oportunamente; de igual forma realizar periódicamente la actividad para dar de baja la implementación de consumo que requiere ser renovada, es necesario se realice esta actividad finalizando la vigencia 2018 y/o iniciando la vigencia 2019 para tener claro con que material deportivo se cuenta y los traslados efectivos que deban realizarse.
OM8 – Se recomienda realizar acuerdo de gestión entre el programa muévete Bogotá con la Oficina de Asuntos Locales, para coordinar el apoyo de los gestores territoriales, de tal forma que se mejore la promoción del programa en las localidades.
Hallazgos que deben atenderse para superar debilidades identificadas en el proceso:

H3 – Designación supervisión de contratos
Revisado algunos expedientes virtuales de los Gestores IED, se observó que fueron designados como supervisores de contratos de formadores deportivos del proyecto Tiempo Escolar Complementario -TEC, a pesar que su vinculación al IDRD es a través de contratos de prestación de servicios. Esta situación obedeció a la falta de personal de planta que hay en el proyecto Tiempo Escolar Complementario- TEC, para desempeñarse como supervisores.
Por lo anterior, no se ha observado lo dispuesto por el artículo 83 de la ley 1474/2011, sobre supervisión e interventoría, así como lo aclarado por Colombia Compra Eficiente en su “Guía para el ejercicio de las funciones de supervisión e interventoría de los contratos del Estado”, según la cual “La supervisión siempre debe ser ejercida por un funcionario mientras que la interventoría siempre es ejercida por un contratista”. De no implementarse medidas tendientes a garantizar la debida supervisión de contratos, el IDRD está expuesto a incumplir los requisitos de la ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011 y posibles faltas en materia civil, penal, disciplinaria y/o fiscal.
Análisis de respuesta: Teniendo en cuenta la respuesta de la Subdirección, los argumentos presentados respalda el hallazgo formulado por esta Oficina; teniendo en cuenta que la vinculación de contratistas está limitada expresamente a labores de apoyo a la supervisión y en ningún caso pueden ejercer directamente la supervisión sobre contrato alguno, pues esta facultad solo es predicable del funcionario público, calidad que no reviste un contratista de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión

En virtud de lo anterior, se confirma el hallazgo.
Resultados en relación con el Objetivo Específico 3: Evaluar la planeación, ejecución y monitorear a los planes de acción de las ligas con el IDRD.

Teniendo en cuenta la base de organismos deportivos encontrados en la página WEB del IDRD, se realizó una entrevista a los Coordinadores del programa de Rendimiento Deportivo, con el fin de establecer cuáles de ellos tenían planes de acción para la vigencia 2018. Con base en estos datos se procedió a realizar visita a una muestra de cinco (5) ligas, con el fin de obtener información con respecto al procedimiento de apoyo a organismos del sector asociados que para ese momento (agosto y septiembre de 2018) se encontraba vigente. En este procedimiento se indica que el organismo deportivo debe presentar un plan de acción el cual posteriormente evaluará la STRD para determinar los apoyos para el órgano deportivo.

Posterior a las visitas se solicitaron las carpetas físicas y se consultaron los diferentes aplicativos y sistemas de información con que cuenta el IDRD, para obtener la información que permitiera conocer el grado de cooperación y coordinación que tienen las ligas deportivas con el IDRD.

Es importante resaltar que, en el año 2016, no se dejaron en el Plan Anual de Adquisiciones recursos para invertirse en convenios con organismos del sector asociado, sin embargo, en esa vigencia se adjudicaron convenios por parte de la STRD, a entidades como la Secretaría de Integración social, Coldeportes, Bomberos, Universidad Nacional Fundación amigos de la Bicicleta y finalmente dos convenios con las Ligas de Voleibol y Liga de Fútbol de Bogotá. El valor de la contratación a través de convenios fue en total de $2.942.335.648 para la vigencia 2016, de los cuales con organismos deportivos fue de $75.311.778.

De acuerdo a la base de datos entregada por la Subdirección de Contratación no se encontraron convenios administrativos ni de asociación por parte de la Subdirección Técnica de Recreación y deportes en la vigencia de 2017.

A corte 20 de noviembre de 2018, el procedimiento de cooperación con los organismos de sector asociado, fue retirado del aplicativo Isolucion en razón a que la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, junto con la Oficina Asesora de Planeación se encuentra trabajando en la actualización del mismo ya que este documento tenía versión del 2010 y como tal no se ajusta a la dinámica de apoyo que se aplica hoy día.

METODOLOGÍA PARA APOYAR A LOS ORGANISMOS DEPORTIVOS 

Ahora bien, actualmente el Área de Rendimiento Deportivo opera con los organismos deportivos a través de diferentes profesionales (entrenadores, metodólogos, gestores) que se encargan de brindar acompañamiento técnico a los organismos deportivos, principalmente desde la función del metodólogo asesorando a la liga en la aplicación del plan. Los planes de acción de las ligas para la vigencia 2017 y 2018, se formuló de acuerdo a los parámetros que solicitó la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes - STRD, estos se observaron en comunicaciones como los radicados Nos. 166441 del 20 de octubre de 2017, 166721 del 24 de octubre de 2017. Este plan, debe contener fundamentalmente las estrategias para cumplir con el objetivo que se defina en el documento por parte del organismo deportivo; adicionalmente la STRD, remite la guía “Criterios Planes de Acción Ligas Deportivas Distritales”, sobre los cuales el organismo deportivo debe elaborar el plan, conteniendo entre otros visión, misión, un diagnóstico del organismo deportivo, un resumen de los logros obtenidos en la vigencia 2017, objetivos generales y específicos, estrategias para cumplir los objetivos, cronograma, presupuesto, entre otros.
Al momento de enviar el Plan de Acción a la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, se radica dicho plan y los documentos físicos se trasladan a la carpeta correspondiente la cual se llevará la gestión documental del proceso de apoyo a los organismos deportivos. Sin perjuicio de lo anterior, es necesario que la STRD genere un expediente virtual por liga, tal como se tiene en el proceso de Administración y Mantenimiento de Parques y Escenarios, evaluando claramente que las tablas de retención documental están desactualizadas con respecto a la documentación que actualmente maneja esta actividad de apoyo. En la vigencia 2018, se recibieron 36 planes de acción los cuales llegaron al IDRD entre el 29 de noviembre de 2017 y el 17 de abril de 2018; este rango de fechas entre el organismo que entregó primero (tejo) y el ultimo (tiro deportivo), es necesario que acote para mejorar los aspectos de planeación, ya que algunas de las competencias se pueden efectuar dentro de este periodo, dificultando de alguna manera los apoyos y generando inconvenientes administrativos.

Posteriormente se cita al organismo deportivo para que amplíe, explique y evalúe lo escrito en los planes de acción, se levanta un acta con lo allí tratado, en estas reuniones participan los entrenadores, metodólogos, presidente de la liga, los coordinadores de la liga entre otros; sin embargo, no está documentado quienes son los competentes para asistir a dichas reuniones.

Apoyos contrato interadministrativo No. 2675 de 2018 

El contrato interadministrativo firmado por la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes y Satena para la “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE TRANSPORTE AÉREO EN RUTAS OPERADAS POR SATENA Y GESTIÓN DE TIQUETES AÉREOS CON DIFERENTES OPERADORES Y OTROS SERVICIOS CONEXOS QUE SE REQUIERAN PARA LOS DEPORTISTAS, DELEGACIONES Y PERSONAL AUTORIZADO QUE REPRESENTEN A BOGOTÁ EN DIFERENTES EVENTOS A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL”; se adjudicó el 03/08/2018, contó con estudios de conveniencia del 13/04/2018, estudios del sector del 5 de junio de 2018, acto administrativo del 3 de agosto de 2018 y fue actualizado en el Plan Anual de Adquisiciones versión 53 del 2/08/2018. Llama la atención que la versión mediante la cual se genera la necesidad de contratar la prestación de servicios de transporte aéreo aparezca solamente en el PAA del 2/08/2018, publicada en el SECOP II, cuando desde el mes de abril de 2018, ya se tenía previsto la generación del contrato interadministrativo.

Con respecto a los contratos No. 2393 de 30 de junio de 2017 y 2675 de 2018, que se venía manejando durante la vigencia 2017 y 2018 con la empresa Pubblica S.A.S y SATENA; se estableció un volumen de apoyos autorizados de 191 a corte 30 de mayo de 2018 con la empresa Pubblica SAS y en los tres informes presentados de la empresa SATENA se han autorizado con corte a 31 de octubre de 2018, setenta y tres (73).

Con base en la muestra de organismos deportivos se realizaron las visitas a las ligas de Boxeo, Voleibol y patinaje. 

De acuerdo con lo manifestado por las ligas, los apoyos y estímulos a los deportistas están dedicados para el alto rendimiento y no para semilleros; sin embargo, se reconoce por parte de los entrenadores y deportistas que, aparte del apoyo por logros, estímulos y transporte, también se tiene el servicio de alimentación, uniformes, médico y la asistencia técnica de entrenadores y metodólogos. En ligas como Boxeo, se tienen alrededor de 600 deportistas de los cuales se apoya a 15 de ellos, entendiendo que el IDRD no tiene la capacidad para atender más allá de los cuales se están beneficiando actualmente. El ingreso y salida de deportistas apoyados se da en los comités primarios y multidisciplinarios que se efectúan regularmente y en los cuales participa el IDRD y los organismos deportivos. 

Actualmente se encuentra en reforzamiento estructural la Unidad Deportiva el Salitre, con las consecuencias que ello puede acarrear para los entrenamientos; de acuerdo a los datos obtenidos del contrato de Construcciones No. 2937 del 27 de septiembre de 2017, desde la firma y adjudicación del contrato se han tenido diversos inconvenientes surgidos por los trámites de licencias de construcción y el concepto del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC que han dado lugar a modificaciones en los tiempos de inicio de las obras y por consiguiente los deportistas y entrenadores se sienten preocupados por las necesidades de entrenamiento con miras a los juegos Nacionales 2019. 

Fortalezas identificadas:

F4- Se observa un equipo interdisciplinario que ha venido mejorando los mecanismos y herramientas administrativas para atender a los requerimientos de las ligas, en coordinación con las nuevas disposiciones en cuanto al proceso de contratación que ya no involucra convenios. 

F5- El grupo de coordinadores del programa de rendimiento deportivo y los profesionales que acompañan el proceso, han realizado las reuniones con los organismos deportivos para generar un consolidado de las posibilidades de apoyo que tiene el IDRD.
Oportunidades de Mejora para cualificar la gestión y el desempeño del proceso Fomento al Deporte:

OM9 – Se recomienda incluir en el plan de acción los puntos de control y seguimiento con el fin de fortalecer los mecanismos de apoyo para las ligas ya que adolece de un instrumento administrativo. 
OM10 – Con respecto a la función de inspección, vigilancia y control, que se indica por parte de Coldeportes, establecer en la metodología cuál es la posición del IDRD frente al apoyo o no de organismos con sanción.

OM11- Continuar con la revisión de instrumentos (procedimientos, instructivos, manuales, formatos) que se están utilizando actualmente, en razón a que algunos de ellos se encuentran desactualizados. 

OM12- Documentar en ISOlucion los “Criterios de los planes de acción de las Ligas deportivas distritales”, ya que son lineamientos de uso general para todos los organismos. 

Resultados en relación con el Objetivo Específico 4: Verificar los apoyos entregados a los deportistas de alto rendimiento, atendiendo los criterios dispuesto en la resolución 406 de 2013 del Distrito.

En el desarrollo de esta prueba, se tuvo en cuenta el Proceso Fomento al Deporte y los procedimientos “apoyo técnico metodológico al atleta, servicio integral de atención al atleta bogotano” y la resolución 406 de 2013, con el objetivo de verificar los apoyos que otorga el IDRD a los atletas del registro de Bogotá; simultáneamente, se revisaron los comités primarios donde se postulan, permanecen y retiran a los deportistas del apoyo según la resolución y se verificaron los listados de asistencia de los entrenadores en sus diferentes modalidades

En el periodo de auditoría de julio de 2017 a junio de 2018, se expidieron 25 resoluciones para el apoyo de 577 deportistas aproximadamente del registro de Bogotá, por un valor de $4.408.187.165; por otro lado, los deportistas cuentan con otros apoyos como escenarios, entrenadores, competencias. 

De lo anterior, se puede evidenciar lo siguiente:

· Según el SEGPLAN, el proyecto de inversión RENDIMIENTO DEPORTIVO AL 100X100, establece en una de sus  metas la de “Beneficiar  a 1400 deportistas de alto rendimiento”, el control de los deportistas apoyados se puede llevar a cabo por las expediciones de las resoluciones en los diferentes meses, sin embargo, la cantidad faltante para cumplir la meta no es tan precisa al momento de su reporte,  cuando se  tiene una base aproximadamente de 2.300 atletas del registro de Bogotá que se benefician con los escenarios deportivos y entrenadores del IDRD. 

· Basados en el informe ejecutivo mensual del mes de febrero de 2018, en el proyecto de inversión RENDIMIENTO DEPORTIVO AL 100X100, en la meta 1, no se programó ningún apoyo, sin embargo, se verificó que para el mes de febrero se expidieron 2 resoluciones por un valor de $ 415.269.482, beneficiando así a 639 deportistas de alto rendimiento, esta situación se presenta en marzo/18 también donde se programan 500, se reportan 533 y en la resolución figuran 633 deportistas de alto rendimiento.

Por otro lado, en el primer semestre del año 2018, el programa de Alto Rendimiento y el Área de Sistemas del IDRD, realizaron mesas de trabajo con el objetivo de implementar el módulo en el Sistema de Información Misional - SIM. El Módulo se implementó al finalizar el primer semestre de la vigencia 2018, con algunos reportes del programa; en estos se observa el control total de deportistas y el vínculo de los entrenadores con los deportistas. Sin embargo, este módulo sigue en fase de implementación.
Ahora bien, los Centros de Perfeccionamiento Deportivos funcionan en los Escenarios Deportivos de la Unidad Deportiva el Salitre UDS, Parque Cayetano Cañizares, Parque el Tunal, Complejo acuático Simón Bolívar

Se tomó como muestra el Centro de Perfeccionamiento Unidad Deportiva el Salitre UDS, donde se revisaron las planillas de asistencia de los deportistas de cada entrenador en el periodo comprendido de 26/05/2018 al 25/06/2018, igualmente se verificaron los datos que existen en el Sistema de Información Misional SIM- Módulo Rendimiento Deportivo y se evidenció que no se manejan los mismos registros. 

Las planillas de asistencia de los deportistas en los periodos de julio a diciembre de 2017 no fueron suministradas por el programa.

Fortalezas identificadas:

F6 - Se evidencia la implementación del Módulo SIM- Rendimiento Deportivo, para tener control y seguimiento de los deportistas en el programa de alto rendimiento; aunque se aclara que el mismo no ha concluido su puesta en funcionamiento.

F7 - Se observa el acompañamiento y las intervenciones multidisciplinarias de control biomédico para el deportista con el fin de alcanzar el más alto rendimiento deportivo.

F8 - Se resalta el incremento presupuestal de la vigencia 2017 a la vigencia 2018 por un valor de 2.139 millones, esto con miras a fortalecer el apoyo a los atletas, adquisición implementación deportiva, entre otros.
Oportunidades de Mejora para cualificar la gestión y el desempeño del proceso: 

OM13 - Se recomienda para optimizar el módulo de Alto Rendimiento Deportivo - SIM, trabajar con el área de sistemas y complementar los elementos que hacen falta del programa como:

· Tener un reporte mensual de asistencia de los deportistas a los entrenamientos con el fin de que sus entrenadores puedan llevar un control adecuado y organizado de cada uno de ellos.
· El cargue de los deportistas que son apoyados mensualmente (cantidad de deportistas que reportan en SEGPLAN), con el fin de establecer la cantidad exacta de deportistas apoyados por el programa de rendimiento deportivo, especificando la clase de apoyo que reciben y el monto que le es otorgado; así mismo, relacionar el Centro de Perfeccionamiento Deportivo – CDP al que corresponde. 
Resultados en relación con el Objetivo Específico 5: Verificar el cumplimiento de la Directiva 003 de 2013 - Alcaldía Mayor de Bogotá.

Mediante la Directiva 003 del 25 de junio de 2013, la Alcaldía Mayor de Bogotá impartió directrices para prevenir conductas irregulares relacionadas con el incumplimiento de los manuales de funciones y de procedimientos, así como con la pérdida de elementos y documentos públicos; conductas de mayor recurrencia de acuerdo con la información estadística del Sistema Distrital de Información Disciplinaria para la época de expedición de la mencionada Directiva.

Las medidas contenidas en la Directiva 003 son lineamientos mínimos de debían implementar las entidades del Distrito atendiendo las necesidades y especificidades de cada una de ellas; dentro de las cuales se dispuso que las Oficinas de Control Interno incluyeran dentro de sus auditorías integrales, el seguimiento a: 

· El manejo y protección de los bienes

· El manejo y protección de documentos

· La aplicación del manual de funciones y procedimientos

Los resultados de las auditorías practicadas por la Oficina de Control Interno deben presentarse a la Dirección Distrital de Asuntos Disciplinarios en mayo y diciembre de cada vigencia.

En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno incluyó dentro de las auditorías integrales del Plan Anual de Auditoría 2018, el objetivo relacionado con el seguimiento al cumplimiento de las medidas contenidas en la Directiva 003 de 2013, para lo cual aplicó prueba de auditoría a los Subdirectores, jefes de Oficina y Profesionales con personal a cargo; cuyo resultado fue el siguiente:

	ITEM
	ASPECTO EVALUADO
	RESULTADO DE LA EVALUACION

	1
	Lineamientos para salvaguarda

¿Conoce de la existencia de algún lineamiento en el IDRD, para la salvaguarda de la información y los elementos que son entregados para su uso y el de su equipo de trabajo? En caso afirmativo, indique cuáles.
	El IDRD en su conjunto aplica los lineamientos de la Directiva, sin embargo, necesita reforzamiento en este tema. Algunos de los lineamientos referenciados son: • Ley 734 de 2002 "Código disciplinario Único" • Resolución IDRD 004 de 2012 "Manual de procedimientos administrativos para el manejo y control de los muebles IDRD" • Resolución 001 Secretaría Distrital de Hacienda 2012 "Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en las entidades de gobierno para el Distrito Capital" • Minuta contractual de obligaciones de los contratistas • Manual de Contratación.

	2
	Capacitación para salvaguarda

¿Cada cuánto realiza capacitación y/o sensibilización a su equipo de trabajo, sobre el procedimiento para la custodia y salvaguarda de los elementos y documentos que les son confiados.? Suministre evidencias
	Durante el 2018, la entidad no ha realizado sensibilización, ni capacitación para la custodia y salvaguarda de elementos, sin embargo, para la custodia de archivos documentales se realizan sensibilizaciones por parte de gestión documental. Es necesario que las diferentes dependencias lleven a cabo capacitaciones que incluyan el tema de la custodia y salvaguarda de los elementos, de la mano del Plan Institucional de Capacitación.

	3
	Control elementos de consumo

¿Qué elementos de consumo maneja en su dependencia?, ¿cuáles son los mecanismos para su control y cada cuánto se aplican?
	En general todas las dependencias consumen papelería y tóner; en sistemas, adicionalmente, elementos periféricos de cómputo y medios de almacenamiento; en implementación recreativa y deportiva, elementos como uniformes, balones, aros, colchonetas y otros, que no superan dos (2) SMMLV.

En cuanto a mecanismos de control, se cuenta con el formato "Gestión de recursos físicos V4", publicado en Isolución, así como el pedido mensual de las dependencias.  Algunas dependencias varían dependiendo su necesidad. Toda solicitud debe ir autorizada por el Jefe de la dependencia solicitante. 

	4
	Riesgos por pérdida o deterioro

¿Qué riesgos se han identificado relacionados con pérdida o deterioro de elementos y/o documentos y cómo se administran?
	Riesgo en la pérdida de expedientes y elementos, prestar documentos y que no regresen y que no se tenga actualizado el FUID (formato único de inventario documental)

Éstos riesgos se administran mediante organización archivo físico de gestión, transferencia al archivo central, inventario físico, control de reparto y en algunos casos, se estipula en el contrato la obligatoriedad para salvaguarda y confidencialidad de los documentos.

	5
	Control bienes no devolutivos

¿Cómo se lleva a cabo el control administrativo sobre los bienes no devolutivos que están en uso por parte de la dependencia?
	En general, las dependencias del IDRD llevan un control de elementos de consumo.  Para las áreas misionales se hacen actas de destrucción.

	6
	Control actas de entrega de elementos por contratistas

¿Las actas de entrega de elementos e información de los contratistas al finalizar su contrato, son incorporadas al expediente virtual y físico? Solicitar evidencia.
	Las actas de devolución de suministros e implementos se realizan, bajo el nombre de "Certificado de Cumplimiento", en su mayoría reposan en los expedientes virtuales, sin embargo, algunos supervisores de contrato no cumplen con la obligación del contrato, numeral 15, de allegar el certificado de cumplimiento para el último pago de los contratistas.

	7
	Conocimiento normatividad archivística

¿Conoce de la existencia de las normas archivísticas y de conservación de documentos del IDRD? En caso afirmativo, indique cuáles.
	Si, se conocen las tablas de retención documental (TRD), las cuales están desactualizadas. 

	8
	Custodia documental

¿Cómo se custodian los documentos originales recibidos, tanto internos como externos? En caso que el documento no se encuentre tipificado dentro de una de las series documentales de la TRD, ¿qué tratamiento se da al documento?
	Los documentos originales quedan en el archivo de gestión, en algunas áreas es necesario empastar los documentos.

Cuando no se encuentran tipificados en las TRD se tratan como comunicaciones oficiales.

	9
	Manual de funciones

¿El manual de funciones de los funcionarios de planta a su cargo, se ajusta a los requerimientos de la dependencia y a la realidad de su ejercicio? En caso negativo, explique las razones.
	Los manuales de funciones se ajustan a los cargos creados en planta, pero requieren actualización.

	10
	Consulta manual de funciones

Indique si conoce la ruta de consulta del manual de funciones de la planta de personal del IDRD, a través de la página web.
	Si la conocen, esta se encuentra publicada en: idrd.gov.co/funcionesydeberes/resoluciones

	11
	Reinducción

¿Cuándo fue recibida la última reinducción por parte de su equipo de trabajo? 
	Teniendo en cuenta que la Inducción o Reinducción ha de ser organizada por Talento Humano, ésta no ha sido programada.  Las áreas realizan sensibilizaciones y mesas de trabajo para socializar temas relacionados a la Entidad, su funcionamiento y aspectos específicos de cada área.


Fortalezas identificadas:

F9- A pesar de no conocer el contenido de la Directiva 003 de 2013, en el proceso se han implementado medidas tendientes a prevenir conductas irregulares relacionadas con el incumplimiento de los manuales de funciones y de procedimientos, así como con la pérdida de elementos y documentos públicos.

F10- Se cuenta con una herramienta para gestionar y controlar la asignación de elementos de consumo, denominado Formato Gestión de recursos físicos V4. Como punto de control, todas las solicitudes de elementos deben firmarse por el jefe de la dependencia.

Oportunidades de Mejora para cualificar la gestión y el desempeño del proceso Fomento al Deporte:

OM14 - Realizar una campaña de recordación sobre las medidas impartidas en la Directiva 003 de 2013, con el fin de promover su apropiación y cumplimiento por parte del personal que presta servicios a este proceso.

OM15 - Una vez realizada la mencionada campaña, documentar las actuaciones programadas y ejecutadas para dar cumplimiento a la Directiva; teniendo en cuenta que la misma establece la obligatoriedad para la Entidad, de remitir un Informe sobre este aspecto. 

CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN REALIZADA
Como resultado de la auditoría realizada, la Oficina de Control Interno presenta las siguientes conclusiones:

· Es importante resaltar que el control ejercido por la supervisión de los contratos 2264 y 2277 de 2018, tiene deficiencias teniendo en cuenta que no se está soportando debidamente el pago con los formatos de verificación del servicio, lo que genera riesgo de pagar servicios no prestados. Se requiere el especial cuidado en la firma de los documentos, en la entrega completa de los mismos en cada informe, que no se encuentren repetidos, ni que no correspondan al periodo de corte de cada pago y que se detallen los servicios prestados en cantidades, precios y tipo de suministro facturado.
· Persiste las falencias en la designación de supervisores a contratistas del proyecto TEC, hecho que ha sido cuestionado por esta Oficina en pasadas auditorias.
· A los organismos deportivos, no solamente se les apoya en el contexto del contrato de transporte y servicios conexos; existe adicionalmente utilización de escenarios deportivos, oficinas administrativas, apoyo a los deportistas en alimentación y transporte entre otros. Estos diferentes recursos deben ser valorados, medidos y publicados con el fin de generar cifras consolidadas de apoyo general a las ligas deportivas. 
· En cuanto al contrato interadministrativo se genera en el informe una tabla denominada “RELACIÓN DE APOYOS AUTORIZADOS”, la cual contiene el nombre del campeonato o torneo a participar, el deporte, la sede de destino, la fecha de la competencia y la fecha del radicado; sin perjuicio de lo anterior este documento podría contener el recurso estimado del apoyo, el número de radicación del IDRD a la empresa intermediaria entre otros.

· En el transcurso del proceso de apoyo se conocen de algunos organismos deportivos que se encuentran en sanción o suspensión del reconocimiento deportivo, (Artículo 35 del Decreto 1228 de 2005 por parte de Coldeportes), razón por la cual es importante que el IDRD acoja esta suspensión y observe la manera de condicionar el apoyo a los organismos que se encuentren en esta situación.

· Se debe complementar el registro de los deportistas apoyados mensualmente tanto físico como virtual, de tal forma que sea un insumo útil y práctico para el seguimiento estadístico del programa.
· Se han implementado medidas tendientes a prevenir conductas irregulares relacionadas con el incumplimiento de los manuales funciones y de procedimientos, a pesar de no conocer la Directiva 003 de 2013.
PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de contribuir al mejoramiento y sostenibilidad del proceso, es necesario que se formule el Plan de Mejoramiento con aquellas acciones encaminadas a subsanar los hechos identificados que se alejan del deber ser, considerado en los criterios de auditoría; y/o a eliminar las causas que dieron origen a dichos hechos; según corresponda.

El Plan de Mejoramiento, deberá ser reportado a través del aplicativo ISOlución, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del presente informe. 

La Oficina de Control Interno evaluará el cumplimiento y la efectividad de las acciones emprendidas por la dependencia para subsanar los hechos identificados, así como para eliminar las causas de los mismos.

Cordialmente,

ROSALBA GUZMÁN GUZMÁN

Jefe de la Oficina de Control Interno
Elaboró: 
Jairo Palacios Peña – Profesional Especializado 06 – Oficina Control Interno


Pedro Guerrero Celis – Profesional Especializado 07 – Oficina Control Interno

Belisario Martínez Sierra- Contratista - Oficina Control Interno



Cristhiam Ardila Suárez – Contratista- Oficina Control Interno

Este documento (para efecto de publicación) es una copia del original, el cual reposa en la Oficina de Control Interno y obra con las firmas correspondientes; puede ser solicitado en la Oficina de Control Interno del IDRD. 

ORFEO – Rad 802093 del 27/12/2018. 
� Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Único del Sector de la Función Pública”, artículo 17.
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