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PRESENTACIÓN
La Oficina de Control Interno debe evaluar la efectividad del Control Interno Contable del IDRD como entidad incluida en el Régimen de Contabilidad Pública; dicha evaluación se debe reportar a la Contraloría de Bogotá y a la Contaduría General de la Nación al inicio de cada año fiscal.
La Evaluación del Sistema Control Interno Contable efectuada con corte a 31 de diciembre 2019 se socializó mediante el radicado No. 1249533 del 25/02/2020. Con el fin de lograr mejores resultados en la evaluación correspondiente a la vigencia 2020, se han realizado seguimientos sobre aquellos aspectos frente a los cuales se identificó la necesidad de implementar mejoras.
La información frente al avance de dichas mejoras se recopiló mediante un cuestionario realizado a todas las dependencias que intervienen en el proceso contable, bien sea porque generan hechos económicos, financieros, sociales y/o ambientales que deben ser reconocidos en los estados financieros de la Entidad; o porque recibe la información, la procesa y la incorpora en los estados financieros.
1. OBJETIVO
Evaluar el avance de aquellos aspectos susceptibles a mejorar, identificados en la Evaluación al Sistema de Control Interno Contable de la vigencia 2019 (Radicado No. 1249533 del 25/02/2020), con el fin de mejorar los resultados de este Sistema en la próxima medición que se llevará a cabo en febrero de 2021, en relación con la Resolución 193 de 2016 emitida por la Contaduría General de la Nación – CGN.
2. ALCANCE
El seguimiento se realizó a aquellos ítems evaluados en el formulario anexo a la Resolución 193 de 2016 de la Contaduría General de la Nación, cuya calificación en la evaluación realizada al 31 de diciembre de 2019 fue “parcialmente” o “no” en lo transcurrido del año de la vigencia 2020.
Los ítems objeto de seguimiento fueron: 1.1 - 3 - 3.1 - 3.3 - 4.1 - 5.1 - 9.1 - 10.3 - 21.1 - 24.2 - 24.3 - 28 - 30.1 - 30.3 - 30.4 - 31.1 - 32 - 32.1 - 32.2.
3. MARCO NORMATIVO
· Resolución CGN 193 de 2016 (mayo 06) - "Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación del control interno contable"
“Artículo 3. El Jefe de la Oficina de Control Interno, o quien haga sus veces, tendrá la responsabilidad de evaluar la efectividad del control interno contable necesario para generar la información financiera de la entidad, con las características fundamentales de relevancia y representación fiel, definidas en el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad. De igual modo, producto de la aplicación del instrumento de evaluación, deberá reportar a la Contaduría General de la Nación el Informe anual de evaluación del control interno contable, en la fecha y condiciones que defina este organismo de regulación contable.
Artículo 4. Los responsables del Informe anual de evaluación del control interno contable son el Representante Legal y el Jefe de la Oficina de Control Interno, o quien haga sus veces.”
· Anexo de la Resolución 193 de 2016 (mayo 06): Procedimiento para la evaluación del control interno contable
4. RESULTADOS
A continuación, se presentan los resultados del seguimiento realizado a cada uno de los ítems seleccionados:
· POLÍTICAS CONTABLES
1.1. ¿Se socializan las políticas con el personal involucrado en el proceso contable?
Se aportó las actas No. 75 ,76, 77, 78, 79, 80 y 81 de las fechas 27, 28, 29, 30 y 31 de julio, 13 de agosto y 5 de octubre de 2020 en las cuales se socializaron las Políticas Contables incorporadas dentro del Manual de Políticas Contables del IDRD, estas reuniones se realizaron con personas de las siguientes Áreas: Contabilidad, Financiera, Tesorería, Almacén, Sistemas, Subdirección Técnica de Construcciones, Talento Humano, Jurídica, Servicios Generales Subdirección Técnica de Parques y Subdirección Técnica de Recreación y Deporte. Dicha socialización estuvo inmersa en la actualización del Plan de Sostenibilidad Contable.

Los temas socializados con las Áreas correspondieron a los de su competencia, así:
	DEPENDENCIA Y/O AREA
	TEMA

	Tesorería
	Inversiones en administración de liquidez - CDT´S

Cuentas por cobrar

Cuentas por pagar

Ingresos por contratos de concesión

Información exógena

Cuentas por pagar en poder del Tesorero

	Almacén

Sistemas
	Propiedad, planta y equipo y Activos intangibles

	Subdirección Técnica de Construcciones
	Bienes de uso público

	Talento Humano
	Préstamos por cobrar

Beneficios a empleados

Beneficios a empleados a largo plazo

Información exógena

Retenciones e impuestos

	Oficina Asesora Jurídica 
	Cuentas por cobrar

Préstamos por cobrar

Activos y pasivos contingentes

Caja menor

	Servicios Generales
	Caja menor

	Subdirección Técnica de Construcciones

 Subdirección Técnica de Parques

Subdirección Técnica de Recreación y Deportes
	Convenios interadministrativos

Retenciones e impuestos

Bienes recibidos o entregados en administración

Revelaciones de los Estados Financieros

	Subdirección Técnica de Parques
	Bienes de uso público

Concesiones (APP)

Ingresos por contratos de concesión


3. ¿La entidad cuenta con una política o instrumento (procedimiento, manual, regla de negocio, guía, instructivo, etc.) tendiente a facilitar el flujo de información relativo a los hechos económicos originados en cualquier dependencia? 

3.1 ¿Se socializan estas herramientas con el personal involucrado en el proceso? - Plan de Sostenibilidad Contable y los procedimientos relacionados con las políticas contables.
Se aportó las actas No. 75 ,76, 77, 78, 79, 80 y 81 de las fechas 27, 28, 29, 30 y 31 de julio, 13 de agosto y 5 de octubre de 2020 correspondiente a mesas de trabajo en las cuales se realizó revisión para actualización del Plan de Sostenibilidad Contable, con la participación de personal de las siguientes Áreas: Contabilidad, Financiera, Tesorería, Almacén, Sistemas, Subdirección Técnica de Construcciones, Talento Humano, Jurídica, Servicios Generales Subdirección Técnica de Parques y Subdirección Técnica de Recreación y Deporte.
Se realizaron ajustes a las actividades establecidas en el Plan de Sostenibilidad Contable, las cuales aún no se reflejan en el Plan publicado en la página web institucional. 
3.3 ¿Existen procedimientos internos documentados que faciliten la aplicación de la política? - Flujo de información relativo a los hechos económicos. 

El IDRD cuenta con el Manual de Políticas Contables V2 y el Plan de Sostenibilidad Contable. Se cuenta con procedimientos relacionados con las políticas de operación en materia contable, tales como: Controlar los ingresos financieros V7, Elementos devolutivos y de consumo V3, Pago de condenas judiciales, conciliaciones y otros créditos surgidos por responsabilidad patrimonial de la entidad V3, Pagos V4, Para elaborar y presentar estados financieros V4, Realizar la conciliación de cuentas recíprocas V4 y Registro y conciliación de litigios y demandas V4.

Los procedimientos correspondientes a Préstamos de Vivienda, Intangibles y Controlar los bienes entregados en concesión, se encuentra en ajustes de acuerdo con las observaciones formuladas por la Oficina Asesora de Planeación.
4.1 ¿Se ha socializado este instrumento con el personal involucrado en el proceso? - Identificación de los bienes físicos en forma individualizada.
En el seguimiento realizado en primer semestre 2020 se informó que el procedimiento de Elementos de consumo y devolutivos se encontraba en proceso de actualización por normatividad emitida por la Dirección Distrital de Contabilidad con la Resolución No. DDC-000001 del 30 de septiembre de 2019 que expidió el “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales”, el cual a la fecha aún no se ha actualizado. Se adjuntan para este seguimiento anexos de actas realizadas en vigencia 2019, no se observó evidencia para la vigencia 2020.
5.1 ¿Se socializan estas directrices, guías o procedimientos con el personal involucrado en el proceso? - Conciliaciones de las partidas más relevantes.
Se anexaron para el seguimiento actas de participación de la socialización de las Políticas Contables incorporadas dentro del Manual de Políticas Contables del IDRD; así como la presentación realizada que da cuenta de la exposición de partidas relevantes en la información contable y las conciliaciones a realizar. Este tema fue presentado en la socialización como introducción en todas las reuniones.
9.1 ¿Se socializan las directrices, procedimientos, guías o lineamientos con el personal involucrado en el proceso? - Inventarios y cruces de información que permitan verificar la existencia de activos y pasivos
De acuerdo con las evidencias suministradas y con el seguimiento realizado; el procedimiento de inventarios que realiza el Almacén General se hace dando cumplimiento al anexo 1 de la Resolución 001 de 2019 de la Secretaria de Hacienda “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales” y el Procedimiento Inventario físico anual de bienes V6 año 2015.

Se lleva a cabo, confrontando las existencias físicas de cada uno de los servidores y contratistas del IDRD, frente al listado arrojado por el sistema SEVEN para activos fijos de Almacén General, posterior a esta se procede a la conciliación de los saldos de Propiedad Planta y Equipo con el Área de Contabilidad. 

Por otro lado, en las socializaciones realizadas los días 28, 29 de julio y 05 de octubre de 2020 se pudo establecer que los temas Propiedad, planta y equipo y Bienes de uso público fueron expuestos a las Áreas pertinentes. 

Se resalta la necesidad de determinar si el Procedimiento Inventario físico anual de bienes V6 requiere actualización de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales. 

10.3 ¿El análisis, la depuración y el seguimiento de cuentas se realiza permanentemente o por lo menos periódicamente? - Análisis, depuración y seguimiento de cuentas.
Se realizó seguimiento de las partidas de difícil cobro correspondientes a los siguientes terceros: Liga de ajedrez; Total conciertos S.A.S; Banco del Pacifico; Magdalena Pabón y sobre los acuerdos de pagos de cargas urbanísticas, en el marco del Comité de Sostenibilidad Contable Acta 24 de 12 de agosto 2020. 
· MEDICION INICIAL

21.1 ¿Los criterios de medición de los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos contenidos en el marco normativo aplicable a la entidad, son de conocimiento del personal involucrado en el proceso contable?
Algunos de los criterios de medición posterior fueron socializados en la capacitación realizada sobre Matemática Financiera; sin embargo, no se evidenció la difusión específica de los criterios relacionados con activos, pasivos, ingresos, gastos y costos.
· PRESENTACIÓN DE ESTADOS FINANCIEROS

24.2 ¿Se cumple la política, directriz, procedimiento, guía o lineamiento establecida para la divulgación de los estados financieros?
El lineamiento de la divulgación de los estados financieros se encuentra estipulado en el numeral 7. LINEAMIENTOS Y/O POLÍTICAS DE OPERACIÓN del procedimiento “Para elaborar y presentar estados financieros” V4, en el que se establece que se debe publicar mensualmente la información; sin embargo, al revisar la página web del IDRD se observó que la última publicación de estados financieros corresponde al agosto 2020. 
24.3 ¿Se tienen en cuenta los estados financieros para la toma de decisiones en la gestión de la entidad?
Los Estados Financieros se tienen en cuenta para la toma de decisiones especialmente en temas relacionados con cobro coactivo y excedentes de liquidez, dicha información es relevante para planear, sustentar y fortalecer las acciones a ejecutar por el IDRD.

· RENDICIÓN DE CUENTAS E INFORMACIÓN A PARTES INTERESADAS

28 ¿Para las entidades obligadas a realizar rendición de cuentas, se presentan los estados financieros en la misma? Si la entidad no está obligada a rendición de cuentas, ¿se prepara información financiera con propósitos específicos que propendan por la transparencia?

Para la rendición de cuentas del Sector Cultura, Recreación y Deporte vigencia 2020 y de acuerdo con las directrices del Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo, la Oficina Asesora de Planeación solicitó mediante radicado 20201200317343 del 02-oct-20 con corte a 30-sept-20, información sobre la ejecución presupuestal y los estados financieros, la cual fue suministrada de acuerdo con las evidencias aportadas.
· GESTIÓN DEL RIESGO CONTABLE

30.1 ¿Se analizan y se da un tratamiento adecuado a los riesgos de índole contable en forma permanente?
Durante la vigencia se han realizado mesas de trabajo con la Oficina Asesora de Planeación y la Oficina de Control Interno para la revisión de la matriz de riesgos del proceso los días: 13 de enero, 28 de abril, 25 de junio, 24 de julio, 31 de julio y 24 septiembre. Se ha actualizado en enero, abril y septiembre 2020, tal como se evidencia en el aplicativo ISOLUCIÓN. El Área de contabilidad hace parte directa o transversalmente en 6 de los 9 riesgos del proceso.
La definición de riesgos para la vigencia 2020 está enfocada al que hacer del Área de Contabilidad, adicionalmente cubre nuevos aspectos que representan riesgo para el proceso contable y no habían sido identificados previamente.

30.3 ¿Se han establecido controles que permitan mitigar o neutralizar la ocurrencia de cada riesgo identificado?
Durante la vigencia se han realizado mesas de trabajo con la Oficina Asesora de Planeación y la Oficina de Control Interno para la revisión de la matriz de riesgos del proceso los días: 13 de enero, 28 de abril, 25 de junio, 24 de julio, 31 de julio y 24 septiembre. Se ha actualizado en enero, abril y septiembre 2020, atendiendo las recomendaciones impartidas y mejorando los controles en cuanto a su diseño, tal como se evidenció en el aplicativo ISOLUCIÓN. 
30.4 ¿Se realizan autoevaluaciones periódicas para determinar la eficacia de los controles implementados en cada una de las actividades del proceso contable?
De acuerdo a las evidencias suministradas y con el seguimiento realizado; el Área de Contabilidad realizó autoevaluaciones trimestralmente, evaluando los siguientes aspectos:

	ASPECTO EVALUADO
	INFORMACIÓN ANALIZADA

	· Registro, contabilización y clasificación de bienes (devolutivos, consumo, recibidos y entregados a terceros)

· Movimientos mensuales (entrada y salidas de elementos)

· Conciliación mensual de saldos bienes (devolutivos, consumo, recibidos y entregados a terceros)

· Ajustes contables de los saldos de almacén

· Cálculo de cuentas valuativas (Depreciación mes, acumulada, amortizaciones, provisiones, valorizaciones).

· Incorporación en los estados financieros

· Bienes reintegrados por responsabilidad fiscal a cargo de los funcionarios.
	1- Entradas y salidas de elementos devolutivos y de consumo de Almacén

2- Comparativos mensuales de saldos de Almacén y Contabilidad de las cuentas de bienes (devolutivos, consumo, recibidos y entregados a terceros)

3- Notas de contabilidad

	Causación contable de los elementos que han salido por daño, hurto, caso fortuito o fuerza mayor.
	1- Actas por baja de elementos devolutivos y de consumo por daño, hurto, caso fortuito o fuerza mayor.
2- Notas de contabilidad

	Cuentas por cobrar y estado de cartera
	1- Verificación y conciliación de saldos

2- Notas de contabilidad

	Registro del pago a proveedores, contratistas y personal de planta de acuerdo con la información enviada por las Subdirecciones Ordenadoras del Gasto
	1- Ordenes de pago

2- Registros contables en el sistema de información SEVEN

3- Notas de contabilidad

	Registros de litigios y Demandas a favor y en contra de la Entidad
	1-Informe de litigios y demandas a favor y en contra de la Entidad presentadas por la Oficina Asesora Jurídica

2-Conciliación de saldos de litigios y demandas a favor y en contra de la Entidad

3-Nota de Contabilidad

4-Informe conciliado y ajustado de los litigios y demandas a favor y en contra de la Entidad


De otra parte, En relación con los controles asociados a los riesgos del proceso contable, se evidenció lo siguiente:
C1- Revisar los documentos soporte de los hechos económicos reportados por las áreas y dependencias para los pagos: Este control es autoevaluado en cuanto al Registro del pago a proveedores, contratistas y personal de planta de acuerdo con la información enviada por las Subdirecciones Ordenadoras del Gasto.
C2- Revisar los archivos electrónicos soporte de los hechos económicos reportados por las áreas bajo el procedimiento de pago excepcional con documentos electrónicos: No se evidenció autoevaluación de este control.
C3- Revisar consistencia y completitud de la información entregada por las áreas para dar cumplimiento al plan de sostenibilidad contable: No se evidenció autoevaluación de este control.
C4- Verificar en el Plan de Sostenibilidad Contable las fechas límite para que las áreas entreguen la información: No se evidenció autoevaluación de este control.
C5- Verificar y conciliar la información de los libros de bancos VS saldos bancarios: No se evidenció autoevaluación de este control.
C6- Conciliar las partidas entre el extracto bancario y el libro de bancos: No se evidenció autoevaluación de este control.
C7- Verificar y conciliar la información contable: Este control se encuentra dentro de los aspectos de las autoevaluaciones realizadas 
C8- Verificar los cambios significativos en cada una de las partidas contables: Este control se encuentra dentro de los aspectos de las autoevaluaciones realizadas. 
31.1 ¿Las personas involucradas en el proceso contable están capacitadas para identificar los hechos económicos propios de la entidad que tienen impacto contable?
Las Subdirecciones Técnicas de Parques y de Recreación y Deporte, así como la Administrativa y Financiera, informaron que cuentan con personal cuya formación académica está relacionada con temas contables y se encuentran capacitados para identificar hechos económicos. Por su parte, la Subdirección Técnica de Construcciones y la Oficina Asesora Jurídica cuentan con personal con experiencia para el reporte contable sin que ellas tengan formación sobre el particular.
32 ¿Dentro del plan institucional de capacitación se considera el desarrollo de competencias y actualización permanente del personal involucrado en el proceso contable?
Dentro del Plan de Capacitación 2019 - 2020 aprobado mediante Resolución 231 de 2019 se incluyeron temas específicos del Área contable como Matemática Financiera, Actualización Tributaria y facturación electrónica para vigencia 2020. Por otro lado, se capacitó al personal del Área de Contabilidad por parte de la Secretaría Distrital de Hacienda en la capacitación virtual de Aspectos técnicos contables. No se evidenció la inclusión de temas asociados al proceso contable, dirigidos al personal que presta sus servicios en las áreas generadoras de hechos económicos.
32.1 ¿Se verifica la ejecución del plan de capacitación?
Se informó sobre el desarrollo de la capacitación en Matemática Financiera, Actualización Tributaria y facturación electrónica; para la cual se adjuntaron a las evidencias correspondientes.
32.2 ¿Se verifica que los programas de capacitación desarrollados apuntan al mejoramiento de competencias y habilidades?
Se informó que la capacitación de Matemática Financiera está directamente relacionada con la medición posterior en algunos elementos de los Estados Financieros y la actualización tributaria incluyó temas relacionados con el reconocimiento contable vs el fiscal para efectos de impuestos y la facturación electrónica para dar cumplimiento de la normatividad legal vigente desarrollando competencias en los participantes.
5. CONCLUSIONES GENERALES
Producto del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, se observan avances en los ítems que requerían implementar medidas para mejorar su resultado. Se resalta el avance en los siguientes aspectos:

· Desarrollo de sesiones para socializar las políticas contables y el Plan de sostenibilidad contable, al personal de las diferentes dependencias generadoras de hechos económicos que deben reconocerse en los Estados Financieros de la Entidad.

· Avance en la definición, implementación y actualización de los documentos asociados al proceso contable, de acuerdo con el Nuevo Marco Normativo Contable aplicable a las Entidades de Gobierno.

· Aplicación de conciliaciones de acuerdo con los lineamientos institucionales y la relevancia de las partidas contables.

De otra parte, se requiere reforzar las acciones particularmente en lo relacionado con:

3 – 3.3 Flujo de información relativo a los hechos económicos: Se cuenta con manuales y procedimientos relativos a los hechos económicos, sin embargo, aún se encuentra en elaboración y/o revisión algunos procedimientos para implementar.

4.1 Identificación de los bienes físicos en forma individualizada: El instrumento para realizar la identificación de los bienes físicos que se utiliza en el IDRD es el “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales”, de lo cual no se evidenció socialización en lo transcurrido de la vigencia.
21.1 Socialización de criterios de medición: Si bien se han abordado algunos criterios, aún no se socializan aquellos relacionados con la medición de activos, pasivos, ingresos, costos y gastos, a todas las personas que están involucradas en el proceso contable, especialmente aquellas que generan hechos económicos susceptibles de ser reconocidos en los estados financieros.

24.2 Divulgación de los estados financieros: Se presenta rezado en la publicación de los estados financieros del IDRD en la página web, los cuales están divulgados hasta agosto 2020 a la fecha de este informe. 
30.4 Autoevaluaciones periódicas para determinar la eficacia de los controles: No se ha realizado autoevaluación periódica a la eficacia de los controles implementados para administrar los riesgos del proceso contable.
31.1 Competencias del personal involucrado en el proceso contable: Algunas dependencias generadoras de hechos económicos no cuentan dentro de sus equipos de trabajo, con personal que cuenten con formación o experiencia en la identificación de hechos económicos susceptibles de ser reconocidos contablemente. 
32 Desarrollo de competencias y actualización permanente del personal involucrado en el proceso contable: El Plan de capacitación incluye actividades dirigidas al equipo de trabajo del área de contabilidad del IDRD; sin embargo, no contempla temas asociados al proceso contable dirigidos al personal que presta sus servicios en las áreas generadoras de hechos económicos susceptibles de ser reconocidos contablemente.
6. RECOMENDACIONES GENERALES
· Revisar los procedimientos que se encuentran publicados en Isolución debido a que algunos presentan como última actualización el año 2010 y se han presentado cambios sustanciales en el marco normativo contable aplicable a las entidades de gobierno.
· Revisar y actualizar, de ser pertinente, los procedimientos, lineamientos, y/o el Manual de Políticas Contables V2; debido a la expedición del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales.

· Revisar y actualizar el procedimiento “Elementos de consumo y devolutivos” de tal forma que se incorporen todos los tipos de bienes que están definidos en el Manual de Procedimientos Administrativos Contables para el manejo y control de los bienes de las Entidades de Gobierno Distritales, adoptado mediante Resolución No. DDC-000001 del 30-sept-19.
· Actualizar el Plan de Sostenibilidad Contable que se encuentra publicado en la página web del IDRD.
· Aplicar lo establecido en el Reglamento del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable del IDRD, específicamente el artículo cuarto que prevé: “El comité (…) deberá realizar reuniones cada cuatro meses…”. En caso de no ser pertinente la frecuencia establecida en la Resolución 544 de 2009, se recomienda ajustarla de acuerdo con las necesidades del proceso contable.
· Realizar una autoevaluación de los controles establecidos para administrar los riesgos del proceso contable, en cuanto a las variables asociadas a: (i) “cómo se realiza la actividad” y (ii) “cómo actuar en caso de observaciones o desviaciones”.
· Proveer a todas las dependencias generadoras de hechos económicos que tienen impacto contable, personal capacitado para identificarlos de tal forma que mejore el flujo, calidad y oportunidad de la información reportada para ser incorporada en los Estados Financieros. 

· Incorporar en el Plan Institucional de Capacitación temas que desarrollen las competencias y actualización del personal involucrado en el proceso contable, incluido aquel que presta sus servicios en las áreas generadoras de hechos económicos que tienen impacto en los Estados Financieros del IDRD.
Cordialmente,
ROSALBA GUZMÁN GUZMÁN
Jefe Oficina de Control Interno
Proyectó:
Kelly Johanna Serrano Rincón – Contratista Oficina de Control Interno
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