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INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE 

- IDRD -

INFORME SEMESTRAL DE SEGUIMIENTO A INSTRUMENTOS TÉCNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE HACEN PARTE DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

JULIO A DICIEMBRE 2019
BOGOTÁ, D. C., ENERO 2020
SEGUIMIENTO A INSTRUMENTOS TÉCNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE HACEN PARTE DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El Sistema de Control Interno, se define como el sistema integrado por el esquema de organización y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, así como la administración de la información y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas u objetivos previstos.
En virtud de lo anterior y en cumplimiento al parágrafo 4 del artículo 39 del Decreto Distrital No. 807 de 2019, esta Oficina presenta el siguiente informe por componentes, así:
1. ROLES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

1.1 LIDERAZGO ESTRATÉGICO

En el marco de este rol, durante el segundo semestre de la vigencia 2019, se llevó a cabo 3 sesiones del Comité Institucional de Coordinación de Control Interno, así:

1. 30 de julio de 2019 (Acta 3), se presentó la propuesta de ajuste al Plan Anual de Auditorías vigencia 2019 y el tratamiento de las acciones de mejoramiento vigentes para el Sistema de Gestión de Seguridad de la información.
2. 8 al 11 de octubre de 2019 (Sesión Extraordinaria Virtual Acta 4), en esta sesión se solicitó ajustar el Plan Anual de Auditoría de la vigencia, para incluir auditoría especial al anticipo del contrato 2937 de 2017, de la Subdirección Técnica de Construcciones.

3. 18 al 20 de diciembre de 2019 (Sesión Extraordinaria Virtual Acta 5), se presentó propuesta de la segunda versión de la Política para la Gestión del Riesgo.

1.2 ENFOQUE HACIA LA PREVENCIÓN

Teniendo en cuenta la importancia de este rol, para el segundo semestre la OCI emitió seis (6) boletines con destino a la Comunidad IDRD, así: 

· No. 103_Ley 1712 de 2017 de Transparencia y Acceso a la Administración Pública.

· No. 104_Código Disciplinario Único – Ley 734 de 2002.

· No. 105_Trabajo en equipo ¡La mejor estrategia!

· No. 106_MIPG; MECI; Riegos y Líneas de Defensa.

· No. 107_La Contraloría cambia el procedimiento para el trámite del Plan de Mejoramiento.

· No. 108_Guías para el cierre exitoso de Gobierno.
De otra parte, el 19 de septiembre se efectuó una actividad dirigida a los Administradores, Auxiliares y Coordinadores Zonales de Parques con temas relacionados con el fortalecimiento de la Cultura del Control Interno y los días 20 y 26 de noviembre, se llevó a cabo dos jornadas de sensibilización del MIPG a los colaboradores del IDRD.
Con estas acciones, la OCI busca fomentar la apropiación de los componentes relacionados con el Sistema de Control Interno, por parte de la comunidad IDRD.
Así mismo, con el fin de fortalecer la experticia y las competencias de los integrantes del equipo de trabajo de la Oficina de Control Interno, se realizaron jornadas de auto capacitación relacionadas con: 
· Ley de Transparencia

· Guía de Auditoría para entidades públicas

· Régimen Disciplinario

· Sensibilización Política del Deporte

· Capacitación sobre Gestión del Riesgo

· Sensibilización Estatuto del Auditor - Código de Ética del Auditor
En el marco de la labor de acompañamiento y asesoría a cargo de esta Oficina, se asistió a las sesiones convocadas durante el periodo evaluado de 2019, de los siguientes comités: Directivo; Institucional de Gestión y Desempeño; Archivo; Contratación; Conciliación; Inventarios; Sostenibilidad Contable; Excedentes de Liquidez y Financiero y APP. Igualmente se realizó acompañamiento en las audiencias de procesos contractuales.

1.3 RELACIÓN CON ENTES EXTERNOS DE CONTROL

Frente a la gestión relacionada en este rol, la Oficina de Control Interno realizó seguimiento y acompañamiento sobre los planes de mejoramiento, las rendiciones de cuentas y la atención a requerimientos de entes de control externo, así:
1.3.1 Plan de Mejoramiento Institucional – origen externo
1.3.1.1 Contraloría de Bogotá
Durante el periodo reportado, se realizó el seguimiento y evaluación del plan de mejoramiento, con el fin de rendir la cuenta anual de que tratan las Resoluciones 011 y 013 de 2014, y 009 de 2019. Así mismo, se revisó la información correspondiente a las evidencias de ejecución de cada acción de mejora y se recopilaron y organizaron digitalmente para mantenerlas a disposición del Ente de Control.
Para la vigencia 2019 el Plan de Mejoramiento inició con 204 acciones de mejora, logrando el cierre de 24 y a 31 de diciembre presenta 180 acciones de mejora, así:
	Tabla 1: Cuadro del Plan de Mejoramiento – Contraloría de Bogotá

	Año
	Código auditoría
	No. hallazgos en PM
	Estado acciones de mejoramiento abiertas
	Total, acciones

	
	
	
	Vencidas a 31-dic-2019
	Con plazo para 2020
	

	2018
	1
	54
	77
	0
	77

	
	6
	2
	5
	0
	5

	2019
	209
	34
	38
	0
	38

	
	213
	15
	34
	0
	34

	
	217
	13
	0
	26
	26

	TOTAL
	118
	154
	26
	180


Fuente: SIVICOF – Reporte Plan de Mejoramiento
De acuerdo con el cuadro del Plan de Mejoramiento Externo las acciones que aún no has sido evaluadas por la Contraloría, deben ser ejecutadas según el siguiente cronograma agrupado mensualmente:
	Tabla 2: Plan de Mejoramiento - Contraloría de Bogotá
Vencimiento Acciones abiertas a 31 de diciembre de 2.019 

	Mes
	2.019
	2.020

	Enero
	 
	3

	Febrero
	1
	 

	Marzo
	1
	11

	Junio
	1
	6

	Julio
	76
	 

	Agosto
	3
	 

	septiembre
	10
	 

	Octubre
	25
	5

	Noviembre
	6
	 

	Diciembre
	31
	1

	TOTAL
	154
	26


Fuente: SIVICOF – Reporte Plan de Mejoramiento.
Durante la vigencia se realizaron mesas de trabajo con las diferentes áreas a fin de revisar el estado de acciones y las actividades que se deben realizar para su buen término.
En agosto de 2019, la Oficina de Control Interno presentó boletín preventivo a los miembros de la Alta Dirección, sobre los vencimientos de las acciones de mejora durante la anualidad y los plazos máximos para tramitar modificación al Plan de Mejoramiento, en caso de requerirse. 
Se hizo revisión conjunta con la Secretaría General en los meses de agosto y septiembre para constatar el grado de avance de las acciones de mejoramiento abiertas a esa fecha.
1.3.1.2 Archivo General de la Nación

Para la vigencia 2019 el Plan de Mejoramiento Archivístico inicia con los 4 hallazgos formulados por el AGN, así:

	Tabla 3: Plan de Mejoramiento - Archivo General de la Nación

	VIGENCIA
	HALLAZGO
	No. METAS (Tareas)
	ACCIONES (Tareas)
	GRADO DE AVANCE
	AVANCE ACUMULADO REPORTADO

	2017
	1
	3
	1
	96%
	99%

	
	
	
	2
	100%
	

	
	
	
	3
	100%
	

	
	2
	3
	1
	90%
	69%

	
	
	
	2
	81%
	

	
	
	
	3
	35%
	

	
	3
	2
	1
	100%
	100%

	
	
	
	2
	100%
	

	
	4
	3
	1
	100%
	100%

	
	
	
	2
	100%
	

	
	
	
	3
	100%
	

	TOTAL
	 
	11
	 
	 
	92%




Fuente: Matriz Plan de Mejoramiento Archivístico AGN – Secretaría General IDRD
En la sesión del 28 de marzo de 2019, el AGN realizó una verificación del Plan de Mejoramiento y determinó el cierre de las acciones propuestas para atender 2 hallazgos, cuyo informe de seguimiento, se remitió en el mes de septiembre de 2019 en el cual se presentó el estado de avance y ejecución de los 4 hallazgos que lo integran, atendiendo a los dispuesto por el Archivo General. El siguiente informe se remitirá en el mes de marzo del 2020.
1.3.1.3 Veeduría Distrital
Actualmente el IDRD cuenta con un Plan de Mejoramiento con 65 recomendaciones, producto de cuatro (4) investigaciones y una (1) visita; para las cuales se han planteado 42 acciones; respecto a la investigación 201950033309900017E y la visita NTC6047, a 31 de diciembre no formuló el plan por parte de las áreas responsables.

	Tabla 4: Plan de Mejoramiento – Veeduría Distrital

	NOMBRE VISITA
	CÓDIGO
	RECOMENDACIONES 
	ACCIONES
	ÁREA 
	CANTIDAD

	Canchas Sintéticas
	201950033309900011E
	15
	25
	STC
	13

	
	
	
	
	OAP
	1

	
	
	
	
	SC
	3

	
	
	
	
	STP
	5

	
	
	
	
	OAL
	1

	
	
	
	
	OCDI
	2

	Parque JJ Vargas y Lombardía
	201850033309900035E
	13
	13
	STP
	5

	
	
	
	
	STRD
	2

	
	
	
	
	OCDI
	1

	
	
	
	
	STC
	5

	Parque Rincón de Suba Cto. 3873/15
	201850033309900011E
	3
	4
	STC
	2

	
	
	
	
	SC
	2

	Evaluación - Accesibilidad puntos servicios a la ciudadanía
	NTC 6047
	30
	Pendiente
	SG
	

	Irregularidades contratación, asignación recursos a ligas e ingreso de personal externo al IDRD
	201950033309900017E
	4
	Pendiente
	SAF
	

	
	
	
	
	SC
	

	
	
	
	
	OCDI
	


1.3.2 Rendición de Cuentas a la Contraloría de Bogotá
Conforme a lo establecido en la Resolución Reglamentaria No 011 de 2014, 004 y 023 de 2016, la Oficina de Control Interno brindó acompañamiento en la consolidación y reporte de la cuenta anual 2018 y de las cuentas mensuales correspondientes a los meses de enero a noviembre de 2019. Respecto de la cuenta del mes de diciembre de 2019, el ente de control otorgó prórroga para el reporte hasta el 3 de febrero de 2020 una vez finalice el trámite de cambio de firma digital para la Directora General. 
La rendición de las cuentas mencionadas fue certificada por la Contraloría de Bogotá a través del sistema SIVICOF, cuyo soporte se encuentran en el archivo de gestión de la OCI.

1.3.3. Rendición de Cuentas a la Contraloría de General de la República
Se brindó acompañamiento para la rendición de la información requerida por medio del “Sistema de Rendición Electrónica de la Cuenta e Informes – SIRECI” – Plan de mejoramiento vigencia 2018, en el mes de enero 2019.

1.3.4. Atención de requerimientos de entes de control externo

Durante el periodo informado, se realizó la asignación y seguimiento permanente a la atención de los 1428 requerimientos formulados por los entes de control externo; emitiendo alertas tempranas sobre el vencimiento del plazo máximo de trámite y brindando el acompañamiento requerido para agilizar el trámite de elaboración, revisión, aprobación y envío de respuestas.

A continuación, se presenta el consolidado de requerimientos por Ente al 31 de diciembre de 2019:
	Tabla 5: Relación Entes Externos

	ENTE DE CONTROL
	No. De Solicitudes

	Concejo de Bogotá
	396

	Congreso de la República de Colombia
	27

	Contraloría de Bogotá
	275

	Contraloría General de la República
	3

	Defensoría del Pueblo
	22

	Fiscalía General de la Nación
	16

	Personería de Bogotá
	519

	Personería Local
	1

	Procuraduría General de la Nación
	31

	Procuraduría Judicial
	1

	Procuraduría Primera Distrital
	3

	Procuraduría Segunda Distrital
	1

	Representante a la Cámara
	1

	Veeduría Distrital
	132

	Total
	1428


Fuente: Matriz de seguimiento Oficina de Control Interno

De los 1428 requerimientos gestionados durante el periodo evaluado, el 11.6% fueron atendidos de forma extemporánea (166 solicitudes) siendo más reiterativa esta situación frente a las peticiones de la Contraloría de Bogotá, del Concejo de Bogotá y de la Personería de Bogotá. 
De otra parte, se recibió reiteración de los entes de control para 15 peticiones (1.05%) cuya respuesta no satisfizo el requerimiento inicial; es necesario implementar por parte de las áreas controles o reforzar los existentes en el sentido del cumplimiento de términos en la respuesta, situación que puede llevar a sanciones para los servidores públicos. 
Así mismo, se realizó la asignación y seguimiento a 195 requerimientos de entes de vigilancia y otras entidades gubernamentales.
1.4. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN DEL RIESGO

En relación con el mapa de riesgos de corrupción, la Oficina de Control Interno para el corte 30 de agosto, publicó el informe No. 22 del segundo cuatrimestre comprendido entre el 1 de mayo y el 31 de agosto de 2019, junto a este informe se publicó anexo 1 correspondiente al Mapa de Corrupción y el Anexo 1.1 Gestión del Riesgo, cuya recomendación es:  
Realizar un análisis en el que se establezca la causa-raíz, respecto de las actividades que no se realizaron o no fueron culminadas dentro del periodo correspondiente al segundo cuatrimestre de 2019, con el objetivo de que se tomen los correctivos y se cumplan a la mayor brevedad posible teniendo en cuenta que responden a la estrategia anticorrupción del Instituto. 

Así mismo se recomienda que el proceso de Gestión de Asuntos Locales y la Oficina Asesora de Planeación, en su rol de primera y segunda línea de defensa, realicen monitoreo especial y detallado al riesgo de corrupción para el cual no se cuenta con controles, ya que puede materializarse en cualquier momento. De otra parte, es importante que el líder del proceso Gestión de Asuntos Locales se empodere de la gestión del riesgo que puede afectar sus objetivos y resultados, teniendo en cuenta que en 2018 no adelantó gestión alguna en este aspecto, así como tampoco en lo transcurrido de la vigencia 2019.

Actualmente, se está realizando seguimiento a los Riesgos de Corrupción en la carpeta compartida con la Oficina Asesora de Planeación; esta información está siendo registrada en Matriz de Excel con los respectivos soportes por proceso.
Por otra parte, se informó a la OAP con corte a 30 de noviembre de 2019 la materializaron 21 riesgos de gestión, los cuales corresponden a un 42% y como resultado de la evaluación independiente realizada al Plan Anticorrupción se identificaron 4 de 26 riesgos de corrupción presuntamente materializados durante la vigencia 2019 los que equivalen a un 15% y fueron puestos en conocimiento de las entidades respectivas en enero 2020.

Así mismo, en la sesión extraordinaria del Comité virtual del CICCI del 20 de diciembre de 2019, se presentó la propuesta a la segunda versión de la Política para la Gestión del Riesgo la que fue aprobada por sus miembros. 
1.5. EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO

1.5.1. Rendición de informes a cargo de la OCI

La Oficina de Control Interno, reportó durante el periodo a través de los diferentes medios los informes sobre los cuales tiene responsabilidad, de acuerdo con el cronograma establecido, así:
	Tabla 6: Relación de informes.

	No.
	INFORME
	NORMATIVIDAD
	PROGRAMADO 2do SEMESTRE

	
	
	
	

	
	
	
	JUL
	AGO
	SEP
	OCT
	NOV
	DIC
	TOTAL

	INFORMES

	1
	CUENTA CONSOLIDADA MENSUAL A TRAVÉS DEL SISTEMA DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL – SIVICOF
	Resolución Reglamentaria 034 de diciembre de 2009. Contraloría de Bogotá.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	6

	
	
	Resolución Reglamentaria 13 de 2011 y 011 de 2013. Contraloría de Bogotá
	
	
	
	
	
	
	

	2
	DEUDA PÚBLICA A TRAVÉS DEL SISTEMA DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL – SIVICOF
	Circular 001 del 1 de febrero de 2019. Contraloría de Bogotá - Reporte segundo día hábil del mes.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	6

	3
	SISTEMA DE RENDICIÓN ELECTRÓNICA DE CUENTA E INFORMES – SIRECI, INFORME CATEGORÍA PRESUPUESTAL.
	Circular Externa DDP 001 del 02 enero de 2019 SDH
	1
	 
	 
	1
	 
	 
	2

	4
	REPORTE INFORMACIÓN - BOLETÍN MOROSOS DEL ESTADO
	Parágrafo 3° del Art. 2º de la Ley 901 de 2004, el numeral 5° del Art. 2° de la Ley 1066 de 2006 y la Resolución 037 del 5 de febrero de 2018 de la Contaduría General de la Nación – CGN
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1

	5
	AVANCE DE LA EJECUCIÓN DEL PLAN ANUAL DE AUDITORIAS 2019
	Decreto 215 de 2017 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. (Art. 1, Parágrafo 2.
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	1

	6
	SEGUIMIENTO Y RECOMENDACIONES ORIENTADAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PLAN DE DESARROLLO. (PDD)
	Decreto 215 de 2017 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.
 (Art 3°)
	1
	 
	 
	1
	 
	 
	2

	7
	REPORTE FURAG II / Informe Seguimiento autodiagnosticosMIPEG en compración con FURAG
	Decreto 1499 de 2017
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1

	
	
	Decreto 648 de 2017
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Lineamiento DAFP
	
	
	
	
	
	
	

	8
	SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE
	Resolución 193 de 2016. Contaduría General de la Nación
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	1

	
	
	Resolución 011 de 2014. Contraloría de Bogotá.
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Resolución 23 de 2016. Contraloría de Bogotá
	
	
	
	
	
	
	

	9
	AUSTERIDAD EN EL GASTO
	Decreto 984 de 2012. Presidencia de la República
	1
	 
	 
	1
	 
	 
	2

	
	(Decreto 1068 art. 2.8.4.8.2)
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	VERIFICACIÓN AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCIÓN DE LIGAS DEPORTIVAS 
	verificación cumplimiento del plan de ligas deportivas
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	1

	11
	INFORME PORMENORIZADO DEL ESTADO DEL CONTROL INTERNO
	Ley 1474 de 2011, Art. 9
	1
	 
	 
	 
	1
	 
	2

	12
	ACTUALIZACIÓN Y SEGUIMIENTO PLAN ANTICORRUPCIÓN Y ATENCIÓN AL CIUDADANO
	Ley 1474 de 2011 art. 76
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	1

	
	
	Decreto 2641 de 2012 art. 5
	
	
	
	
	
	
	

	13
	INFORME CONTENTIVO DE LAS ACTUACIONES PROGRAMADAS Y REALIZADAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA DIRECTIVA 003 de 2013
	Directiva 003 de 2013 de la Alcaldía Mayor de Bogotá
Instructivo Directiva 003 de 2013 de la Dirección Distrital de Asuntos Disciplinarios 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	1

	14
	SEGUIMIENTO A INSTRUMENTOS DE GESTION (plan de mejoramiento institucional, mapa de riesgos, indicadores de gestión y atención de requerimientos de entes de control)
	MIPG
	1
	 
	 
	1
	 
	 
	2

	15
	PLAN DE MEJORAMIENTO ARCHIVÍSTICO (Trimestral al PMA).
	Decreto 106 de 2015. Artículos 18, 24 y 30 parágrafo No. 2 en cada uno
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	1

	16
	REPORTE INDICADORES OFICINA DE CONTROL INTERNO
	MIPG
	1
	 
	 
	1
	 
	 
	2

	17
	SEGUIMIENTO AL PLAN OPERATIVO OCI
	MIPG
	1
	 
	 
	1
	 
	 
	2

	18
	INFORME ACUMULADO DE GESTIÖN DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO
	MIPG
	1
	 
	 
	1
	 
	 
	2

	19
	SEGUIMIENTO REGISTRO DE INFORMACIÖN SIDEAP
	Circular 002 de 2017. Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	1

	20
	SEGUIMIENTO SUIT
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	1

	AUDITORÍAS A PROCESOS

	21
	Auditoria Proceso Gestión de asuntos locales (Cadena de valor-funciones)
	Plan Anual de Auditoría 2019
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	1

	22
	Auditoria Proceso Gestión de talento humano (Cadena de valor-funciones)
	Plan Anual de Auditoría 2019
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	1

	AUDITORÍAS ASUNTOS

	23
	Auditoria Asunto Aplicación Decreto 371 de 2010 al proceso de participación ciudadana y control social
	Plan Anual de Auditoría 2019
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	1

	
	
	Ley 1474 de 2011, art. 76.
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Decreto 371 de 2010 de la Alcaldía de Bogotá, artículo 5 numeral 8.
	
	
	
	
	
	
	

	24
	Auditoria Asunto Aplicación Decreto 371 de 2010 al sistema de control interno
	Plan Anual de Auditoría 2019
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	1

	
	
	Ley 1474 de 2011, art. 76.
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Decreto 371 de 2010 de la Alcaldía de Bogotá, artículo 5 numeral 8.
	
	
	
	
	
	
	

	25
	Auditoria Asunto Aprovechamiento Sistema Bogotá te Escucha
	Plan Anual de Auditoría 2019
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	1

	26
	Auditoria Asunto Cobertura poblacional de las actividades de recreación
	Plan Anual de Auditoría 2019
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	27
	Anticipo Contrato 2937 de 2017
	Plan Anual de Auditoría 2019
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	1

	SEGUIMIENTOS

	28
	Seguimiento Ejecución CEFE's
	Plan Anual de Auditoría 2019
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	29
	Seguimiento Preparación para Juegos Nacionales
	Plan Anual de Auditoría 2019
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	1

	30
	Seguimiento Implementación política de seguridad digital
	Plan Anual de Auditoría 2019
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	1

	31
	Seguimiento Aplicación Ley 1712 de 2014 Transparencia y acceso a la información
	Plan Anual de Auditoría 2019
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	1

	32
	Seguimiento Gestión de las alianzas público privadas
	Plan Anual de Auditoría 2019
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	1

	33
	Seguimiento Administración y manejo de canchas sintéticas de parques y su aprovechamiento económico 
	Plan Anual de Auditoría 2019
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	1

	34
	Evaluación a la Gestión de 1a y 2da línea de defensa 2019, en el marco de MIPG.
	Plan Anual de Auditoría 2019
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	En ejecución

	TOTAL, INFORMES RENDIDOS DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA 2019
	12
	11
	9
	10
	4
	6
	51


Fuente: Oficina de Control Interno
Con relación al informe “Evaluación de la Gestión 1a y 2da línea de defensa 2019, en el marco de MIPG”, será emitido en enero de 2020, toda vez que no se contó con la información oportuna por parte de algunos procesos y otros no reportaron los insumos requeridos por la Oficina de Control Interno para este fin.

1.5.2. Plan de mejoramiento institucional – origen interno
Durante el segundo semestre, la Oficina de Control Interno realizó seguimiento y evaluación a los 120 hallazgos provenientes de auditorías internas de Control Interno de las diferentes vigencias. 
	Tabla 7: Hallazgos segundo semestre de 2019.

	ABIERTOS A 1 JULIO 2019
	ABIERTOS 
	CERRADOS 
	ABIERTOS A DICIEMBRE 31 DE 2019

	
	
	
	

	120
	62
	73
	109


Los hallazgos que se encontraban abiertos al inicio del segundo semestre 2019, corresponden a los siguientes procesos:
	Tabla 8: Hallazgos por proceso – Segundo semestre 2019

	PROCESO
	No. HALLAZGOS ABIERTO A 1 DE JULIO 2019.
	PORCENTAJE

	Administración y Mantenimiento de Parques y Escenarios
	17
	14%

	Adquisición de Bienes y Servicios
	17
	14%

	Control Disciplinario
	1
	1%

	Control, Evaluación y Seguimiento
	1
	1%

	Diseño y Construcción de Parques y Escenarios
	16
	13%

	Fomento al Deporte
	5
	4%

	Gestión de Asuntos Locales
	6
	5%

	Gestión de Comunicaciones
	1
	1%

	Gestión de Recursos Físicos
	7
	6%

	Gestión de Talento Humano
	8
	7%

	Gestión de Tecnología de la Información y las Comunicaciones
	14
	12%

	Gestión Documental
	3
	3%

	Gestión Financiera
	6
	5%

	Gestión Jurídica
	2
	2%

	Planeación de la Gestión
	3
	3%

	Promoción de la Recreación
	6
	5%

	Servicio a la Ciudadanía
	7
	6%

	TOTALES
	120
	100%


2. CUMPLIMIENTO AL CÓDIGO DE ÉTICA DEL AUDITOR INTERNO Y EL ESTATUTO DE AUDITORÍA INTERNA.
El Código de Ética del Auditor Interno, es un documento en donde se evidencia la declaración de los principios y reglas que gobiernan a los profesionales en el ejercicio de la auditoría interna y tiene como propósito contribuir de forma transparente, confidencial, objetiva e independiente, en la mejora de los procesos, brindando un enfoque sistemático para evaluar y mejorar la gestión de los riesgos y sus controles. 
Igualmente, se pretende dar cumplimiento a las disposiciones establecidas por el Gobierno Nacional en el Decreto 648 de 2017, el artículo 2.2.21.4.8 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Distrital 807 de 2019 y a las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoría Interna, que establecen la necesidad de adoptar y aplicar instrumentos para la actividad de Auditoría Interna.
	Tabla 9. Cumplimiento al Código de Ética del Auditor Interno

	Código de Ética - Resolución IDRD 569/2018

	
	
	

	Principios
	Debe:
	Actividad

	Integridad
	Desempeñar el trabajo con honestidad, diligencia y responsabilidad.
	Diligenciamiento del formato "Compromiso Ético del Auditor Interno" al inicio del proceso auditor.
La ejecución del trabajo se documenta en pruebas de auditoría.

	Objetividad
	Abstenerse de participar en actividades o relaciones que, por estar en conflicto con los intereses del instituto, puedan perjudicar la imparcialidad.
	Diligenciamiento del formato "Declaración Conflicto de Intereses" al inicio del proceso auditor.

	Confidencialidad
	Cumplir con los procedimientos aprobados por el IDRD para el manejo protección y divulgación de la información.
	Aplicación de los lineamientos contenidos en la Guía de Auditoría Interna para Entidades Públicas.

	Competencia Profesional
	Planear el desarrollo de todas las actividades de auditoría, evaluación o seguimiento asignados.
	Para el proceso auditor, se diligencian los formatos: Plan de Auditoría y Planeación de la Auditoría, una vez diligenciados, estos son revisados y aprobados por parte de la Jefe de la Oficina de Control Interno.

	
	Mejorar continuamente sus habilidades y la efectividad y calidad de su desempeño.
	Jornadas de Capacitación equipo OCI: 
*Guía de Auditoría para entidades públicas - Acta 229 I

*Sensibilización Estatuto del Auditor - Código de Ética del Auditor - Acta 285 I

	
	Asistir a las actividades de capacitación y formación a las que se le convoque.
	Jornadas de Capacitación equipo OCI: 
*Guía de Auditoría para entidades públicas - Acta 229 I

*Sensibilización Estatuto del Auditor - Código de Ética del Auditor - Acta 285 I

	
	Conocer y cumplir las normar, políticas, procedimientos y prácticas de auditorías.
	Aplicación de los lineamientos contenidos en la Guía de Auditoría Interna para Entidades Públicas.

	Debido cuidado profesional
	Emitir juicios basados en evidencia y garantes del manejo de la información 
	El auditor diligencia el Formato "Prueba de Auditoría", en donde registra: 
Nombre de la Auditoría; Auditor Responsable; Nombre de la Prueba; Fecha de Aplicación; Objetico de la Prueba; Criterios de Auditoría; Descripción de la Prueba; Resultados de la Prueba Aplicada; Análisis de Resultados; Conclusiones; Fortalezas; Oportunidades de Mejora y Hallazgos.

	Interés público y valor agregado
	Servir con prioridad al interés público, honrar la confianza pública y demostrar su compromiso con la actividad que cumpla.
	Fortalezas; Oportunidades de Mejora y Hallazgos identificados producto de las auditorías realizadas.


De otra parte, se cuentan con el Estatuto de Auditoría Interna cuyo objetivo es establecer el propósito, la autoridad y la responsabilidad de los diferentes actores de la entidad frente a la función de auditoría interna, con el fin de que la misma, mediante el ejercicio metódico, disciplinado e independiente de actividades de evaluación, acompañamiento, asesoría y fomento de la cultura del autocontrol; agregue valor y contribuya al logro de los objetivos de la Entidad.
	Tabla 10. Cumplimiento al Estatuto del Auditoría Interna.

	Estatuto del Auditoría Interna - Resolución IDRD 569/2018

	 
	 

	Condiciones mínimas de los profesionales que participan en el desarrollo de un proceso auditor.
	Actividad

	Independencia
	Diligenciamiento del formato "Declaración Conflicto de Intereses" al inicio del proceso auditor.
El equipo auditor está conformado por personal de planta y por contratistas quienes son seleccionados directamente por el jefe de control interno para reducir el riesgo de presiones externas sobre su juicio profesional. 

	Imparcialidad y Confidencialidad
	Diligenciamiento del formato "Compromiso Ético del Auditor Interno" al inicio del proceso auditor.

	Entrenamiento técnico y capacidad profesional
	Jornadas de Capacitación equipo OCI: 
*Guía de Auditoría para entidades públicas - Acta 229 I.

*Sensibilización Estatuto del Auditor - Código de Ética del Auditor - Acta 285 I.

	Cuidado y diligencia profesional
	

	Estudio y evaluación del Sistema de Control Interno
	Auditoria al Decreto 371 de 2010 – artículo 5° de los Sistemas de Control Interno en el Distrito Capital.

	Supervisión adecuada de las actividades por parte del auditor de mayor experiencia
	Reuniones periódicas con la Jefe de la Oficina de Control Interno en todas las etapas del proceso auditor.

	Enfoque basado en evidencia objetiva.
	El auditor diligencia el Formato "Prueba de Auditoría", en donde registra: 
Nombre de la Auditoría; Auditor Responsable; Nombre de la Prueba; Fecha de Aplicación; Objetico de la Prueba; Criterios de Auditoría; Descripción de la Prueba; Resultados de la Prueba Aplicada; Análisis de Resultados; Conclusiones; Fortalezas; Oportunidades de Mejora y Hallazgos.

	Conocer y aplicar las normas que rigen el ejercicio profesional de la Auditoría Interna.
	Jornadas de Capacitación equipo OCI: 
*Guía de Auditoría para entidades públicas - Acta 229 I

	Desarrollar el proceso auditor siguiendo los lineamientos contenidos en la Guía de Auditoría Interna para Entidades Públicas.
	Los procesos de auditoría, se llevan a cabo teniendo en cuenta los lineamientos contenidos en la Guía de Auditoría Interna para Entidades Públicas y en el procedimiento de Auditorías de Control Interno vigente en la entidad.

	Documentar y organizar virtual y físicamente el desarrollo de cada una de las fases de la auditoría interna. 
	Carpeta compartida - Virtual
Expedientes por Auditoría. 


3. PLANES DE ACCIÓN PARA ABORDAR CUALQUIER PROBLEMA SIGNIFICATIVO DE CUMPLIMIENTO.
Con el propósito de lograr un mayor seguimiento a la ejecución y cumplimiento de los contratos suscritos por el IDRD, el Subdirector Técnico de Construcciones solicitó a la Oficina de Control Interno que se programara y realizara una auditoría especial al anticipo entregado a la Unión Temporal San Antonio IDRD Reforzamiento Asemain, en cumplimiento de las obligaciones del Contrato 2937 de 2017; razón por la cual se incluyó en el Plan Anual de Auditoría 2019 el 11 de octubre con Acta No. 4 del CICCI. 
En consecuencia, se efectúo la Auditoría en los meses de noviembre y diciembre de 2019, con el objetivo de: “Evaluar el manejo dado al anticipo entregado a la Unión Temporal San Antonio IDRD Reforzamiento Asemain en cumplimiento de las obligaciones contractuales derivadas del Contrato 2937 de 2017”; dando como resultado los siguientes hallazgos:
H1. Contar con tres planes de inversión del anticipo, para el Contrato 2793/2017.
H2. Cobertura de la Garantía del Buen Manejo y Correcta Inversión del Anticipo.  
H3. Legalidad de los soportes utilizados para el giro del anticipo a los proveedores.
H4. Subcontratación. 
H5. Ejecución del plan de Inversión.  
H6. Rendimientos Financieros del anticipo administrado por ALIANZA FIDUCIARIA.
H7. Limitación por parte del Contratista a la Auditoria.
A su vez, en las conclusiones del informe final se señaló presuntos incumplimientos, así:
“Contratista
Existen presuntos incumplimientos de las Condiciones para la Ejecución del contrato 2937/2017 (Obligaciones del Contratista) que hacen parte integral del mismo en virtud de su cláusula segunda, así:
· 3.5 Plan de manejo e inversión del anticipo: 
1. “El anticipo únicamente deberá destinarse para el pago de los rubros aprobados en el plan de inversión e anticipo aprobado por el interventor…” por cuanto se excedieron los topes autorizados.
3. “La fiduciaria o patrimonio autónomo deberá realizar los giros directamente a los proveedores después de la presentación ante la fiduciaria, por parte del CONTRATISTA, de la factura correspondiente, elaborada por parte del proveedor, la cual debe estar debidamente aprobada por el INTERVENTOR…” por cuanto el contratista no presentó facturas sino cuentas de cobro para el trámite de dichos giros.
11. …” El anticipo debe ser invertido exclusivamente en ... pago de mano de obra no calificada del proyecto.”, por cuanto en el plan no se precisó que era mano de obra no calificada, y se evidenciaron soportes que acreditan desembolsos por mano de obra calificada como es el caso de fabricación y control de calidad de la estructura de reforzamiento. 
11. … “INFORME DE INVERSIÓN: Deberán presentarse informes mensuales de anticipo el cual será presentado por el contratista a más tardar dentro del mes siguiente a la inversión de los recursos y deberá contar con todos los soportes requeridos…”, porque estos informes no fueron publicados en Secop, no fueron presentados en la visita de auditoría practicada el día 20 de noviembre de 2019 y tampoco fueron aportados por la Interventoría, Supervisión y Subdirección Técnica de Construcciones.
11. … “INFORME DE INVERSIÓN: … en este mismo informe deberá presentarse… el estado respecto al plan de inversión de anticipo vigente, mostrando acumulados por rubros y saldos.” por cuanto se evidenció que se excedieron los topes autorizados en el plan de inversión del anticipo.
· 4. Obligaciones del contratista: … “Estar dispuesto a prestar asistencia a auditorias y demás reuniones referentes al contrato” por cuanto el contratista se negó a brindar información financiera y contable en la visita de auditoría practicada el 20 de noviembre de 2019, aduciendo que correspondía a información con reserva comercial por tratarse de entidad privada y que los recursos que le fueron consignados en la Fiducia, perdieron la calidad de públicos
Interventor
Existen presuntos incumplimientos de las obligaciones del Contratista Interventor, establecidas en documento anexo que hace parte integral del contrato 2999/2017 en virtud de su cláusula quinta, así:
· 3.5 Plan de manejo e inversión del anticipo: 
1. “El anticipo únicamente deberá destinarse para el pago de los rubros aprobados en el plan de inversión e anticipo aprobado por el interventor…” por cuanto el Interventor aprobó desembolsos, a pesar de que excedían los topes autorizados.
3. “La fiduciaria o patrimonio autónomo deberá realizar los giros directamente a los proveedores después de la presentación ante la fiduciaria, por parte del CONTRATISTA, de la factura correspondiente, elaborada por parte del proveedor, la cual debe estar debidamente aprobada por el INTERVENTOR…” por cuanto el interventor aprobó documentos diferentes a los establecidos contractualmente, para el trámite de dichos giros.
11. …” INVERSIÓN Y LEGALIZACIÓN: Para los pagos que se hagan con los recursos del anticipo, se deben contar con el visto bueno de la Interventoría, presentando un oficio remisorio de autorización de pago dirigido a la fiduciaria, anexando los soportes contables requeridos para soportar el desembolso. Estos desembolsos deben corresponder al plan detallado del anticipo”, por cuanto no se encuentra el oficio remisorio der autorización de pago en los soportes suministrados por la nueva interventoría y autorizó giros que excedieron los topes autorizados en el plan de inversión del anticipo. 
11. … “Será obligación del interventor exigir, avalar, coordinar, autorizar y realizar el seguimiento del plan de inversión del anticipo, con base en las condiciones en comento”; por cuanto no se exigieron los informes mensuales del contratista frente a la inversión del anticipo, autorizó el giro de recursos excediendo los topes definidos por cada concepto en el plan de inversión, avaló la presentación de documentos distintos de los requeridos en el contrato para los giros a proveedores, y respecto al seguimiento, éste no fue riguroso por lo que se considera que está en riesgo de detrimento patrimonial la cuantía anteriormente mencionada. 
· Obligaciones asignadas en el Manual de Contratación y Supervisión adoptado mediante Resolución IDRD No. 448 de 2016, así:
7.5. … “… los interventores y supervisores… serán responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuándo tal incumplimiento se presente.”, porque no encontró informes del supervisor sobre la ejecución del contrato y su nivel de cumplimiento, especialmente frente al manejo que éste le dio al anticipo, en términos de soportes documentales idóneos, control sobre los topes del plan de inversión, vigencia de la garantía que ampara los recursos entregados a título de anticipo, entre otros. 
Supervisión
Para la supervisión del contrato de obra e interventoría relacionado con el reforzamiento estructural de la UDS, se encontraron cuatro documentos de designación en el expediente virtual, así:
	Radicado
	Fecha
	Designado
	Contrato a
Supervisar

	480533
	18/10/2017
	Profesional Especializado Grado 11 del Área Interventoría
	2937-2017

	538403
	16/11/2017
	Profesional Especializado Grado 06 del Área Técnica
	2937-2017

	540283
	4/09/2018
	Profesional Especializado Grado 11 del Área Interventoría
	2937-2017
2999-2017

	023903
	17/01/2019
	Profesional Especializado Código 222 Grado 05 Área Interventoría
	2937-2017


Existen presuntos incumplimientos por parte de la supervisión frente a lo siguiente:
Obligaciones asignadas a los supervisores en los memorandos de designación, así:
· ... “Se requiere que el seguimiento a la ejecución contractual se haga efectivo mediante la elaboración y presentación de los informes de supervisión los cuales deberán registrarse en el Sistema Gestión Documental (ORFEO)…”; por cuanto consultado el expediente virtual, no se encuentran los informes de supervisión del contrato de obra.
· … “deberá ejercer vigilancia del cumplimiento de… obligaciones contractuales…”, por cuánto se evidenciaron varios presuntos incumplimientos por parte del contratista, de los cuales no se encontró informe por parte del supervisor.
Obligaciones asignadas en el Manual de Contratación y Supervisión adoptado mediante Resolución IDRD No. 448 de 2016, vigente hasta noviembre 8 de 2018, así:
· 7.5 OBLIGACIONES … “… los interventores y supervisores… serán responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuándo tal incumplimiento se presente.”, porque no encontró informes del supervisor sobre la ejecución del contrato y su nivel de cumplimiento, especialmente frente al manejo que éste le dio al anticipo, en términos de soportes documentales idóneos, control sobre los topes del plan de inversión, vigencia de la garantía que ampara los recursos entregados a título de anticipo, entre otros. 
· 7.5.1 Obligaciones administrativas… “… cumplir y hacer cumplir durante el desarrollo del contrato lo establecido en el pliego de condiciones, la oferta del contratista y el contrato”; por cuanto se evidenció el presunto incumplimiento de las obligaciones del contratista, sin tener evidencia del pronunciamiento por parte de la supervisión.
· 7.5.3 Obligaciones financieras ”Verificar que el Contratista cumpla con los requisitos exigidos por el IDRD para la entrega y ejecución del anticipo…”; por cuanto se evidenció que el contratista no cumplió con los requisitos exigidos por el IDRD en este tema y la supervisión no se pronunció sobre la idoneidad de los documentos que legalizan los desembolsos a los proveedores y la inversión de acuerdo a los topes establecidos en el plan de inversión del anticipo, aunado a que la supervisión no alertó a la entidad sobre las inconsistencias frente al manejo del anticipo.
· 7.5.3 Obligaciones financieras …” Controlar el cumplimiento del plan de manejo, inversión y amortización del anticipo presentado por el contratista de conformidad con lo pactado” ¸ por cuanto se autorizaron giros que exceden los topes establecidos en el plan de inversión.
· 7.5.4 Obligaciones jurídicas “Informar y sustentar ante el ordenador del gasto y la Dirección Jurídica el reiterado incumplimiento del contratista, con el fin de iniciar los respectivos procedimientos sancionatorios.”; por cuanto no se encontró evidencia de que la Supervisión informara a las instancias pertinentes sobre los presuntos incumplimientos del contratista, frente a la gestión del anticipo.
· 7.5.4 Obligaciones jurídicas …” Verificar que efectivamente se encuentra aprobadas las pólizas exigidas…, e igualmente verificar que el contratista las mantenga vigentes…”; en razón a que las modificaciones de la póliza única que incluye la garantía por el buen manejo e inversión del anticipo, le dejó sin cobertura de riesgo durante 22,5 meses, al trasladar en el tiempo el inicio del amparo de éste.
Obligaciones asignadas en el Manual de Contratación, Supervisión e Interventoría del IDRD aprobado mediante resolución No. 783 de 2018, vigente, así:
· 7.5.3.1. Obligaciones administrativas …”8. Remitir a las Subdirección de Contratación la totalidad de los documentos producto de la ejecución del contrato o convenio; tales como: … e) Informes de la supervisión, informes periódicos cada dos meses y final de manejo del anticipo. ... de igual manera deberá cargarlos en el expediente digital”; por cuanto consultado el expediente virtual, no se encuentran los informes de supervisión del contrato de obra.
· 7.5.3.1. Obligaciones administrativas …”9. El supervisor deberá informar de forma periódica al competente contractual y a la Subdirección de Contratación, sobre la ejecución del contrato, así como de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, y cuando se presenten hechos constitutivos de incumplimiento, a través de la presentación de informes parciales, en los términos establecidos en el presente manual.”; por cuanto no se evidenciaron los informes de supervisión del contrato de obra.
Fiduciaria
Existen presuntos incumplimientos de las Condiciones para la Ejecución del contrato (Obligaciones del Contratista) que hacen parte integral del mismo en virtud de su cláusula segunda, así:
· 3.5 Plan de manejo e inversión del anticipo: 
3. “La fiduciaria o patrimonio autónomo deberá realizar los giros directamente a los proveedores después de la presentación ante la fiduciaria, por parte del CONTRATISTA, de la factura correspondiente, elaborada por parte del proveedor, la cual debe estar debidamente aprobada por el INTERVENTOR…” por cuanto el contratista no presentó facturas sino cuentas de cobro para el trámite de dichos giros y la fiduciaria no se pronunció al respecto.”
Teniendo de presente la situación anterior el Instituto por intermedio del ordenador del gasto de la Subdirección Técnica de Construcciones, inicio en fecha del 13 de diciembre de 2019, el proceso sancionatorio contractual establecido en el artículo 86° de la Ley 1474
, indicando dentro de los presuntos incumplimientos por parte del contratista, el cargo No 2 respecto al “Presunto Incumplimiento al manejo e inversión del Anticipo”, con ocasión de las situaciones encontradas respecto del soporte y cumplimiento de los requisitos que se debe cumplir para la legalización del anticipo.
4. RECURSOS PARA EJERCER LA ACTIVIDAD DE AUDITORÍA
Durante el segundo semestre de 2019 la Oficina de Control Interno contó con recurso humano, acceso a sistemas de información, herramientas tecnológicas y ocasionalmente con vehículo para la realización de visitas de campo.
Dentro del recurso humano se contó con el siguiente equipo de trabajo multidisciplinario, el cual se ha fortalecido en los últimos 8 años, y ha desarrollado los cinco roles normativos a cargo de la Oficina de Control Interno
:

	FUNCIONARIOS
	CONTRATISTAS

	1

1

3

1
	Jefe Oficina de Control Interno (Contadora Pública)

Profesional Especializado 222-09 (Arquitecto)

Profesionales Especializados 222-06 (Administradora de Empresas y 2 Abogados)

Profesional Universitario 219-03 (Contadora Pública)
	1

1

1

1

2

1

1

1
	Licenciado en educación física

Ingeniera física

Ingeniero de sistemas

Ingeniero industrial

Contador público

Economista

Profesional en comercio

Estudiante de derecho


Cordialmente, 

ROSALBA GUZMÁN GUZMÁN
Jefe Oficina de Control Interno
Elaboró: 
Mónica A. Bustamante Portela – Contratista OCI

Oscar Puentes – Contratista OCI                                                                    
Este documento (para efecto de publicación) es una copia del original, el cual reposa en la Oficina de Control Interno y obra con las firmas correspondientes; puede ser solicitado en la Oficina de Control Interno del IDRD. 

ORFEO – Rad 070203 del 31/01/2020
� Artículo 86. Imposición de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública podrán declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cláusula penal.


� Liderazgo estratégico; Enfoque hacia la prevención; Evaluación y seguimiento; Evaluación de la gestión del riesgo y Relación con entes externos de control
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