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INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE RESOLUCION No. 379

"Por medio de la cual se adopta el Protocolo de Aprovechamiento Econdmico de
los espacios administrados por el Instituto Distrital de Recreacién y Deportes y se
dictan otras disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE En uso de sus facultades legares, estatutarias, y en especial las que le
confiere el Acuerdo 4 de 1978, el articulo 31 del Decreto 552 de 2018, la
Resolucién de Junta

Directiva 006 de 2017 y la Resolucion 788 de 2019 y

CONSIDERANDO:

Que el inciso primero del articulo 82 de la Constitucion Politica establece que: “...)
Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular (...)"

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica,
la funcion administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad mediante la descentralizacion,
delegacion y desconcentracion de funciones.

Que el Acuerdo 4 de 1978 “Por el cual se crea el Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte-IDRD” .El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte -IDRD-
es un establecimiento descentralizado del orden distrital, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, sujeto a las normas del
derecho publico, e integrante del Sistema Nacional del Deporte en los términos
establecidos en la Ley 181 de 1995 “Por el cual se dictan disposiciones para el
fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
Educacién Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.

Que los numerales 2 y 4 del articulo 2° del acuerdo ibidem establecen
respectivamente, lo siguiente:

“(...) Articulo 2°.- Funciones. El Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte
tendra las siguientes funciones: (...)

2- Formular politicas para el desarrollo masivo del deporte y la recreacion en
el Distrito Especial, con el fin de contribuir al mejoramiento fisico y mental de
sus habitantes, especialmente de la juventud.

(..)

4- Promover las actividades de recreacion en los parques de propiedad
distrital, conservar y dotar las unidades deportivas y procurar el
establecimiento de nuevas fuentes de recreacion (...)".

Que el Decreto Ley 1421 de 1993, Estatuto Organico de Bogota, en cuanto al tema
de recreacion y deporte sefiala en el articulo 174 “Recreacién y Deporte. El Distrito
y sus entidades descentralizadas podran constituir sociedades de economia mixta
u otras entidades asociativas que tengan por objeto construir y administrar
escenarios que brinden recreacién masiva y faciliten la practica de los deportes o
establecimientos e instalaciones complementarios de los anteriores. El aporte del
Distrito y sus entidades descentralizadas para los efectos aqui previstos podran ser
los bienes fiscales de su propiedad, incluidos los que hubiere recibido a titulo de
donacion o legado. Para estos mismos efectos, dichos bienes podran ser dados en
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arrendamiento. Igualmente podra contratar con entidades idoneas la construccion,
administracion y mantenimiento de este tipo de instalaciones. Dichas entidades

podran cobrar cuotas de administracion a los usuarios.”

Que la Ley 181 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion fisica y
se crea el Sistema Nacional del Deporte”, que en su Art 3° determina que “Para
garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y préactica del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en
cuenta los siguientes objetivos rectores: (..)2° Fomentar, proteger, apoyar y regular
la asociacion deportiva en todas sus manifestaciones como marco idéneo para las
précticas deportivas y de recreacion {(..)".

Que el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte -IDRD-, mediante Resolucién No.
277 de 2007 proferida por la Direccion General del IDRD, modificada por las
Resoluciones Nos. 583 de 2008, 338 de 2010, 316 de 2013, 613 de 2014, 190 de
2015, 333 de 2018, 310 de 2019 y 701 de 2019 modificada por la Resolucion No.
178 del 2020 y 189 de 2021, expidié el Manual de Aprovechamiento Econémico del
Espacio Publico administrado por el IDRD.

Que mediante el Decreto Distrital 552 de 2018 se adopt6 el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota.
En su articulo 7° define: “Protocolo de aprovechamiento econdmico: Es el
documento que expiden las Entidades Administradoras del Espacio Publico y
Entidades Gestoras del Aprovechamiento Econémico mediante los cuales se
establecen los criterios, las lineas de accion, los procedimientos, las formulas de
retribucién respectivas, entre otros para el aprovechamiento econémico segun cada
una de las actividades en los distintos elementos y componentes del espacio
publico.”

Que asi mismo en su Articulo 11° estipula que las Entidades Administradoras del
Espacio Publico son “las entidades distritales que de acuerdo con sus competencias
ejercen la administracion del espacio publico. Estas entidades son responsables de
ofrecer las areas susceptibles de aprovechamiento econémico, de conformidad con
las politicas distritales que orientan la materia, siguiendo los procedimientos
establecidos en el presente decreto y en el respectivo protocolo de aprovechamiento
econdémico. Estas entidades podran realizar las actividades susceptibles de
aprovechamiento econémico permitidas en los elementos del espacio publico a su
cargo.” Y que ibidem estipula que el IDRD es la entidad que tendra a cargo la
administracion de los elementos del espacio publico que conforman el Sistema
Distrital de Parques.

Que en el mismo sentido, el Articulo 12° del precitado Decreto Distrital, estipula que
las Entidades Gestoras del Aprovechamiento Econdémico del Espacio Publico,
gestionan ante las Entidades Administradoras las actividades y eventos, que
relacionados con su misionalidad, implican aprovechamiento econémico del espacio
publico. Estas entidades podran realizar las actividades susceptibles de
aprovechamiento econdmico reguladas en el presente decreto, previa entrega del
respectivo espacio publico por parte de la Entidad Administradora del Espacio
Publico competente, y que asi mismo otorga al IDRD competencia para desarrollar
actividades de aprovechamiento en ciclovia; actividades deportivas; actividades
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recreativas; aprovechamiento econdmico en bienes fiscales; eventos publicitarios;
instalacion de médulos multi funcionales temporales; publicidad exterior visual en

mobiliario urbano; actividades deportivas y recreativas CEFE.

Por su parte el articulo 13 del mismo Decreto, en su literal d, determina que las
entidades gestoras del aprovechamiento econdémico deberan
realizar el cobro por el aprovechamiento econémico del espacio publico segun el
protocolo de aprovechamiento econdmico respectivo, ibidem en el Articulo 17 se
hace referencia a que las Entidades Administradoras del Espacio Publico o las
Entidades Gestoras del Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico podran
expedir actos administrativos debidamente motivados, ya Ssean permisos o
autorizaciones, para desarrollar actividades con o sin aprovechamiento econémico
del espacio publico de corto y mediano plazo. Los actos administrativos deberan
contener la duracion de la actividad, la retribucion y los demas requisitos
establecidos en el respectivo protocolo de aprovechamiento econémico.

En ese orden de ideas el Articulo 24° estipula que la Retribucion por
aprovechamiento econémico del espacio publico es el valor, en dinero, en especie
0 mixta que se entrega como contraprestacion por la realizacion de una actividad
con motivacion econdémica en el espacio publico, en favor de las Entidades
Administradoras del Espacio Publico y de las Entidades Gestoras del
Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico y que de conformidad con el
Articulo 26° “Este valor sera calculado por la Entidad Administradora del Espacio
Publico o por la Entidad Gestora del Aprovechamiento del Espacio Publico segun lo
gue se determine en el respectivo protocolo de aprovechamiento econémico.”

Que en tal sentido el articulo 31° de la referida disposicion, determind, que las
Entidades Administradoras del Espacio Publico y las Entidades Gestoras del
Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico, dentro del marco de sus
funciones, contaran con los respectivos protocolos de aprovechamiento econémico
para la implementacion del respectivo decreto, incluyendo la férmula de retribucién
por el aprovechamiento econdémico del Espacio Publico.

Que el Acuerdo No. 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
econdémico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2020-2024 Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota D.C del siglo XXI”, proferido por el
Concejo de Bogota D.C., establecié como objetivo general “(...) la ampliacion de las
oportunidades de inclusion social y productiva, en particular de las mujeres, los
jovenes y las familias, para superar progresivamente los factores de naturalizacion
de la exclusién, discriminacidon y segregacion socioecondémica y espacial que
impiden la igualdad de oportunidades y el ejercicio de una vida libre, colectivamente
sostenible y feliz (...)”. Por lo que se considera que a través del enfoque de género
y el fomento del deporte se puede contribuir a ello.

Que el Decreto Distrital 555 de 2021 "Por el cual se adopta la revisiébn general del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.” Contempla en su Articulo 125°,
Paragrafo 1.” Todo aprovechamiento econémico en el espacio publico es temporal
y debera contar con la respectiva aprobacion que determine los horarios, el
mobiliario urbano, los compromisos y responsabilidades, asi como los
correspondientes permisos sanitarios. La aprobacion es de caracter general y no
concede derechos particulares y concretos sobre el espacio publico, por lo que
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podra ser revocada en cualquier momento sin que se requiera autorizacion del
particular (..)”.

Que el articulo 146° del Decreto ibidem, sobre el aprovechamiento econémico en el
espacio publico sefala:
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“...) Articulo 146. Aprovechamiento econdémico en el espacio publico. Las
entidades del Distrito Capital a cuyo cargo estén los elementos constitutivos
y complementarios del espacio publico, podran contratar o convenir con
particulares la administracion, el mantenimiento y el aprovechamiento
economico de las zonas de uso publico, incluidas las zonas de
estacionamientos, el equipamiento colectivo que hacen parte integrante de
las cesiones obligatorias gratuitas al Distrito Capital, los elementos
complementarios o mobiliarios que lo conforman, constituyen o componen
que estén ubicados en las Estructuras Ecoldgica Principal, Funcional y del
Cuidado, Socioeconémica y Cultural y la Integradora de Patrimonios,
ajustandose a la reglamentacion del Gobierno Nacional y al Marco
Regulatorio de Aprovechamiento Economico del Espacio Publico - MRAEEP.

Paragrafo 1. Todo aprovechamiento economico en el espacio publico es
temporal y debera contar con la respectiva aprobacion que determinara los
horarios, el mobiliario urbano, los compromisos y responsabilidades, asi
como los correspondientes permisos sanitarios. La aprobacion es de caracter
general y no concede derechos particulares y concretos sobre el espacio
publico. Debera ser autorizada por la entidad distrital que administra el
respectivo espacio publico, mediante formato establecido para tal efecto
(...)". -Negrilla y subraya fuera de texto-

Que sobre la retribucion por aprovechamiento econdmico en espacio publico,
el articulo 548° del Decreto ibidem, sefiala:

“(...) Articulo 548. Retribuciéon por aprovechamiento econémico en espacio
publico. Es un instrumento de financiacion que garantiza la sostenibilidad
fisica de los elementos que constituyen el espacio publico, a través de la
obtencion de recursos para la gestion del suelo, la construccion, el
mantenimiento, la dotacion, la adecuacion y la sostenibilidad del espacio
publico y los elementos o mobiliarios que lo conforman, constituyen o
componen.

La retribucion producto del aprovechamiento econémico de espacio publico
podréa ser en dinero o en especie y se debera invertir en la construccion, el
mejoramiento, el mantenimiento o la sostenibilidad del espacio publico objeto
de aprovechamiento econdémico. En caso de que dicho espacio publico no
requiera intervencion los recursos obtenidos por retribucion, podran ser
invertidos en otros espacios publicos preferiblemente en Unidades de
Planeamiento Local - UPL deficitarias.

Se podra aprovechar econémicamente el espacio publico y los elementos o
mobiliarios que lo conforman, constituyen o componen que estén ubicados
en las Estructuras Ecolégica Principal, Funcional y del Cuidado,
Socioecondémica y Cultural y la Integradora de Patrimonios con el desarrollo
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de actividades econdmicas licitas temporales acordes o no con los usos del

suelo.

Las entidades del Distrito Capital a cuyo cargo estén los elementos
constitutivos del espacio publico, podran contratar o convenir con particulares
la administracion, el mantenimiento y el aprovechamiento econoémico de las
zonas de uso publico, incluidas las zonas de estacionamientos y el
equipamiento colectivo que hacen parte integrante de las cesiones
obligatorias gratuitas al Distrito capital, ajustandose a los mecanismos
legales definidos por el Marco Regulatorio de Aprovechamiento Econémico
del Espacio Publico — MRAEEP.

En el Marco Regulatorio de Aprovechamiento Economico del Espacio
Publico, deberan establecerse como minimo el contenido de que ftrata el
presente Plan, en todo caso debera garantizarse que ese marco contenga al
menos la forma de calculo o metodologia para determinar el valor de la
retribucion y demas aspectos necesarios para su aplicacion, las personas
que retribuiran o pagaran cuando desarrollen actividades con motivacion
economica temporal, el sistema de monitoreo, seguimiento y control, los
administradores de los recursos derivados de la retribucion y los aspectos
técnicos para su implementacion, gestion, administracion y gerencia de los
recursos producto de la retribucion por aprovechamiento econdmico en
espacio publico.(...)"

Que la Comisién Intersectorial del Espacio Publico - CIEP es la instancia del
Sistema de Coordinacién de la Administracion del Distrito Capital que tiene por
objeto garantizar la coordinacion para la implementacion de las politicas y
estrategias distritales de caracter intersectorial en el tema de espacio publico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
Articulo 1° del Decreto 583 de 2012 que modificar el articulo 37 del Decreto Distrital
546 de 2007, esta integrada por el (la) Secretario (a) Distrital de Gobierno, quien lo
presidird, el (la) Secretario (a) Distrital de Hacienda, el (la) Secretario (a) Distrital de
Movilidad, el (la) Secretario (a) Distrital de Planeacion, el (la) Secretario (a) Distrital
de Cultura, Recreaciéon y Deporte, el (Ia) Secretario (a) Distrital de Ambiente, el (la)
Secretario (a) Distrital de Desarrollo Econdmico, el (la) Secretario (a) Distrital del
Habitat y el (a) Director (a) del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico.

La Secretaria Técnica de la Comision estara a cargo del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico”.

Que el articulo 38° del Decreto Distrital 546 de 2007 establece como objeto de la
Comision Intersectorial del Espacio Publico - CIEP "(..) la coordinacion y articulacion
de la politica de Espacio Publico del Distrito Capital" y que ademas tendrd como
funciones "(...) 1. Coordinar la implementacion de la politica de espacio publico
definida para garantizar la efectividad de los derechos en el Distrito Capital (..). 3.
Articular las acciones para garantizar una adecuada distribucién y coordinacién de
funciones en lo relacionado con la financiacion, la generacion, el mantenimiento, la
conservacion, el manejo, y la gestién del espacio publico.

Que el Instituto presentd a la Comision Intersectorial del Espacio Publico -CIEP-
Proyecto de Protocolo de Aprovechamiento Econémico PAE, para su estudio y
revision, el cual fue aprobado en Comision Ordinaria del 15 de diciembre del 2022.
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Que de conformidad con un andlisis de conveniencia realizado por la Subdireccion
Técnica de Parques es necesario armonizar la gestion del aprovechamiento
econémico de conformidad con el Marco Regulatorio del Aprovechamiento
Econdmico Distrital, consignado en el Decreto 552 de 2018, asi como con las
nuevas realidades de la ciudad en cuanto al tema, con el fin de contrarrestar las
externalidades negativas y fortalecer la democratizacion de los espacios publicos
administrados, asi como su gobernanza, contribuyendo al fortalecimiento de la
estrategia deportiva del distrito y a los objetivos del Sistema Nacional del Deporte.

Que la Oficina Asesora Juridica de la entidad, realiz6 el respectivo control de
legalidad del presente proyecto de resolucion mediante memorando con Radicado
IDRD No. 20231100026903.

Que en cumplimiento del articulo 10 del Decreto 474 de 2022 se realizd consulta
publica del proyecto de acto administrativo y sus respectivos anexos en el portal
anico LegalBog Participa, por un término minimo de cinco (5) dias habiles, en virtud
de lo cual se recibieron observaciones y sugerencias.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Adoptase el Protocolo de Aprovechamiento Econémico del Espacio
Publico administrado por el Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte, el cual,
hace parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 2° - La presente Resolucion, rige a partir del (1) de mayo de 2023 y
deroga todas aquellas normas que le sean contrarias.

ARTICULO 3°- La presente Resolucién sera publicada en la pagina Web del IDRD
y en el Registro Distrital, de conformidad con el articulo 65 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de
2011.

PARAGRAFO: Sin perjuicio de la publicacion en el Registro Distrital, enviese copia
de la presente resolucion a la Secretaria Juridica Distrital, con el fin que se dé
cumplimiento con su publicacién en la pagina web: Régimen Legal de Bogota D.C.
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/ index.jsp] al articulo 7° de la Ley 962 de
2005.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los 14-04-2023

BLANCAINES DURAN HERNANDEZ
Directora General

Proyecto: Yovana Mufioz Solarte — Abogada contratista STP.

Reviso: Claudia Bayona- Asesora Direcciéon General

Aprobo: Javier Orlando Suarez Alonso— Subdirector Técnico de Parques.
Vo. Bo. Blanca Stella Bohérquez, Secretaria General
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