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1. GENERALIDADES

La Oficina de Control Interno - OCI en cumplimiento de su rol de Evaluacién y Seguimiento?
desarrolla actividades de evaluacion de manera planeada, documentada, organizada, y
sistemética, en el marco del Sistema de Control Interno. Es importante, resaltar que este
rol debe ejecutarse de manera objetiva e independiente, pues su propdésito es realizar la
evaluacién y emitir un concepto acerca del funcionamiento del Sistema de Control Interno,
de la gestién desarrollada y de los resultados alcanzados por el IDRD, que permita generar
observaciones, recomendaciones y oportunidades de mejora que contribuyan al
fortalecimiento de su gestion.

En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria del afio 2024, la
Oficina de Control Interno llevd a cabo el seguimiento al avance de los planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria de Bogota, Contraloria General de la Republica
y la Veeduria Distrital, para lo cual se conté con el apoyo de los lideres de los procesos de
la Subdireccién Técnica de Construcciones, Subdireccion Técnica y de Recreacion y
Deporte, Subdireccion Técnica de Parques, Subdireccion Administrativa y Financiera,
quienes facilitaron el acceso a la informacion de acuerdo con los requerimientos formulados
por el equipo auditor; y suministro las evidencias suficientes, confiables, relevantes y Utiles
para respaldar los resultados finales del seguimiento.

El presente informe contiene los resultados finales, incluyendo los aspectos satisfactorios
en relacién con los criterios del seguimiento definidos, aspectos positivos que se resaltan
para que sean mantenidos, observaciones, oportunidades de mejora y/o recomendaciones
identificadas cuya implementacién contribuiria a optimizar la gestion y/o el desempefio
institucional.

2. OBJETIVO Y ALCANCE

2.1. Objetivo General y Alcance

Verificar el avance del cumplimiento a los planes de mejoramiento suscritos entre el IDRD
y la Contraloria de Bogotd, la Contraloria General de la Republica y la Veeduria Distrital
con corte al primer semestre de 2024.

2.2 Objetivos Especificos

» Verificar el cumplimiento a las acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento de la
Contraloria General de la Republica, producto del Informe “RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES - SGP, EDUCACION, PROPOSITO GENERAL
(DEPORTE Y CULTURA), PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE,

1 Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la
Funcion Pdblica”, articulo 17°.
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FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIAS - FOME E INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA, DEPORTIVA, CULTURAL Y DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION - AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO BAJO ACCION CONJUNTA CON
LA CONTRALORIA DE BOGOTA, COMPONENTE EDUCACION, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN LAS RESOLUCIONES ORD - 80112 — 1552 — 2023 Y
ORD -80112 — 1556 — 2023”

» Verificar el cumplimiento a las acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento de la
Contraloria de Bogota, producto de los Informes: i) Informe Final Auditoria de
Regularidad, coédigo 1 PAD 2023, vigencia 2022, ii) Informe Final Auditoria de
Cumplimiento codigo190, PAD 2023, vigencia 2022, iii) Informe Final Auditoria
Cumplimiento codigo 191, PAD 2023, vigencia 2022.

» Verificar el cumplimiento a las acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento de la
Veeduria Distrital “EXPEDIENTE 20215003339900024E, PRESUNTAS
INEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS EN LA ASIGNACION DE RECURSOS EN LA
VUELTA A COLOMBIA 2021 POR PARTE DEL INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTES Y LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD”.

3. CRITERIOS DE SEGUIMIENTO

» Decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y
fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupciéon en las Entidades y
Organismos del Distrito Capital”

» Resolucién 036 de 2023 “Por la cual se modifica y reglamenta el tramite del Plan de
Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control a la gestion fiscal de
Contraloria de Bogota D.C. y se adopta el procedimiento interno”

» Planes de mejoramiento suscritos con Contraloria General de la Republica (GR);
Contraloria de Bogota (CB); Veeduria.

4. METODOLOGIA

El seguimiento basado en riesgos se desarroll6 de acuerdo con las normas internacionales
para la practica de seguimiento, con el fin de obtener evidencias suficientes y objetivas, las
cuales fueron objeto de revision en cumplimiento con la normatividad vigente y el articulo
5° del Decreto 371 de 2010 en el IDRD respecto de los Sistemas de Control Interno.

Mediante los Memorandos 20241500294153 y 20241500294163 del 17 de junio de 2024
la Oficina de Control Interno, solicito informacion a los procesos: Subdireccion Técnica de
Construcciones, Subdireccion Técnica y de Recreacion y Deporte, Subdireccion Técnica
de Parques, Subdireccion Administrativa y Financiera, con relacion a los avances de los
planes de accién vigentes suscritos con los entes de control.
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A partir de la informacion suministrada se realiz6 un andlisis de lo general a lo especifico,
utilizando técnicas como revision documental de acuerdo con los seguimientos y soportes
remitidos, los cuales permitieron el desarrollo de los objetivos del presente informe.

5. RESULTADOS

De acuerdo con los soportes remitidos por los diferentes procesos, la OCI presenta los
resultados de la revision y verificacion:

5.1 Plan de Mejoramiento de la Contraloria General de la Republica.

El IDRD, actualmente tiene suscrito un plan de mejoramiento con la Contraloria General de
la Republica (CGR), producto de la auditoria CONJUNTA CON LA CONTRALORIA DE
BOGOTA, COMPONENTE EDUCACION, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
EN LAS RESOLUCIONES ORD - 80112 — 1552 — 2023 Y ORD - 80112 — 1556 — 2023 —
HALLAZGOS 15 Y 16 A CARGO DEL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE IDRD — RADICADO No. 20232100410392, la cual consta de las siguientes
acciones:

Hallazgo Actividades/ Descripcion Inicio Termina

En el proceso de liquidacion Revisar el
balance de lo proyectado frente a lo | 05/01/2024 31/12/2024

Incumplimiento del Contrato | ejecutado con el fin de establecer las

de obra IDRD-CTO-3408- | condiciones finales del contrato.

2022 en el Parque . . “ e o

versguas (i) en | o6 SR 8 P e Cuantfeaci

Bogota (D, F) contratista de Obra remifealalnterventoria 05/01/2024 31/12/2024
los soportes de las Actas Parciales
En el proceso de liquidacion Revisar el

Incumpliendo del contrato | balance de lo proyectado frente a lo

de obra No. IDRD-CTO- | ejecutado con el fin de establecer las

2522- 2022 Modulo | condiciones finales del contrato sin la 05/01/2024 81/12/2024

Bicicleta Recumbent en el | ejecucién, ocasionando una lesion del

Parque Rincon de los | recurso publico por $ 7.195.190.

Angeles ubicado en la | En el proceso de liquidacion Revisar el

localidad de Kennedy - | balance de lo proyectado frente a lo

Bogota D.C (D-F ejecutado con el fin de establecer las 05/01/2024 31/12/2024
condiciones finales del contrato

De acuerdo con los avances presentados por la Subdireccion Técnica de Construcciones,
se pudo evidenciar que, se registré la siguiente accion “En el proceso de liquidacion Revisar
el balance de lo proyectado frente a lo ejecutado con el fin de establecer las condiciones
finales del contrato.” tanto para el hallazgo 15 y 16. Sin embargo se observa que en el
seguimiento incluido en la matriz no se relaciona los avances en el proceso de liquidacion
tanto para el contrato DRD-CTO-3408-2022 cuya fecha de terminacion fue el 16/11/2023
como para el IDRD-CTO-2522- 2022 con fecha de terminacion 30/09/23.

Es preciso sefialar que las actividades contempladas en el Plan de Mejoramiento tienen
fecha de cumplimiento a 31 de diciembre de la presente vigencia, razén por la cual se insta
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a la Subdireccion a avanzar en el proceso de liquidacién de los contratos relacionados, con
el fin de lograr un cumplimiento efectivo de la accién.

5.2 Plan de Mejoramiento de la Contraloria de Bogota

De acuerdo con la informacion contenida en el dltimo Informe de Auditoria Financiera y de
Gestidn Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD PAD 2024 Cdédigo Auditoria No.
01 de la Contraloria de Bogota, se observa que, de un total de 56 hallazgos, el ente
procedio al cierre de 39 acciones. Quedando un total de 13 hallazgos con 17 acciones
abiertas en ejecucion, los cuales corresponde a las siguientes auditorias:

Codido d Total, Total
Auditoria Ac:.ldli%grl': Vigencia Hallazgos Dependencia a cargo acc’iaoﬁés
abiertos
Informe Final de 01 2023 1 - Subdireccién 2
Auditoria de administrativa y
Regularidad IDRD Financiera (SAF)
- Subdireccién Técnica
de
Construcciones (STC)
- Subdireccién Técnica
de
Recreacion
Deportes (STRD)
- Subdireccién de
Técnicas de Parques
(STP)
Informe de Final de 190 2023 5 Subdireccion de 7
Auditoria de Técnicas de Parques
Cumplimiento - (STP)
IDRD
Informe Final de 191 2023 7 Subdireccién de 8
Auditoria de Técnicas de Parques
cumplimiento (STP)
- IDRD

Fuente: PLAN MEJORAMIENTO CONSOLIDADO ESTADO DE LAS ACCIONES- STORM-USER (CB).

Con base a los planes de mejoramiento que actualmente se encuentran en ejecucion, esta
oficina se permite presentar el siguiente avance:

e Hallazgo 3.3.4.2.3.1 auditoria Cod.1 de 2023, con dos (2) acciones con fecha de
terminacion 27 de junio de 2024:

Las Subdirecciones (STC - STRD - SAF — STP) responsables de estas acciones, no
reportaron avances para el primer semestre de 2024. En tal sentido esta oficina no pudo validar
el cumplimiento y cierre de la misma desde su rol.

e Hallazgo 3.3.1 auditoria 190 con dos (2) acciones con fecha de terminacion 30 de
junio de 2024 y 30 de agosto de 2024 respectivamente:

Respecto a la primera accion que correspondia a “REALIZAR MESAS TECNICAS CON LA
ENTIDAD COMPETENTE PARA EVALUAR EL ESTADO ACTUAL DE LAS
REGULARIZACIONES RELACIONADAS CON LAS ANTENAS RADIOELECTRICAS
SITUADAS EN EL ESTADIO NEMESIO CAMACHO EL CAMPIN, Y DOCUMENTAR LOS
ACUERDOS Y COMPROMISOS MEDIANTE LA ELABORACION DE ACTAS DE
REUNION”, para subsanar el “HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL EN CUANTIA DE $2.724.629.383 POR LAS
IRREGULARIDADES PRESENTADAS EN EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL
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ESPACIO OTORGADO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA ESTACION
RADIOELECTRICA BOG IND. CAMPIN DE PROPIEDAD DE COMCEL S.A, UBICADA EN
EL ESTADIO NEMESIO CAMACHO EL CAMPIN, POR EL NO COBRO DE LA TOTALIDAD
DEL TIEMPO DE USO DEL ESPACIO Y POR EL INCUMPLIMIENTO EN LA APLICACION
DEL DECRETO DISTRITAL 397 DE 2017, Y SUS MODIFICATORIOS”.

Por parte de la STP, se remitié a la OCI, el Acta de la Mesa Técnica del 07/05/2024 con la
relacion de los temas tratados en la misma, que en este caso se establecio que era "el estado
financiero de las estaciones radioeléctricas y Claro" con sus respectivas observaciones y
compromisos, igualmente fue allegada el acta de Mesa Técnica del 13/06/2024, con la
relacién de los temas tratados en la visita al estadio el Campin los cuales fueron "Revision
al cuarto informatica y cuartos técnico piso 4 norte y sur" con sus observaciones y
compromisos respectivos. La accién no se cierra y se insta al area responsable a acoger la
recomendacion dada por la OCI, para el posterior cierre.

Respecto a la segunda accién que correspondia a “EVALUAR LA POSIBILIDAD DE INICIAR
ACCIONES LEGALES CONTRA LOS OPERADORES DE LAS ANTENAS
RADIOELECTRICAS, TANTO JUDICIALES COMO EXTRAJUDICIALES, CON EL FIN DE
DETERMINAR EL MONTO DE LA RETRIBUCION ECONOMICA DE ACUERDO CON LA
NORMATIVA VIGENTE”.

Fue allegada por parte de la STP como area responsable, para el presente seguimiento, la
evaluacion efectuada para determinar la posibilidad de iniciar acciones legales contra los
operadores de antenas radioeléctricas, la misma tiene fecha del 24/04/2024. La accion se
encuentra en estado de ejecucion, por lo que la misma no se cierra y se insta al area
responsable a acoger la recomendaciéon dada por la OCI, para el posterior cierre.

Recomendacion: Resulta relevante, que el area responsable allegue los documentos y las
actas que den cuenta del cumplimiento de los compromisos adquiridos en ellos previamente
mencionados, asi mismo se hace necesario que el area encargada tenga en cuenta la
aplicacion de la medida elegida para que la accién sea efectiva.

e Hallazgo 3.3.2 auditoria 190 con dos (2) acciones con fecha de terminacion 30 de
junio de 2024

Respecto a la primera accion que correspondia a “REALIZAR MESAS TECNICAS CON LA
ENTIDAD COMPETENTE PARA EVALUAR EL ESTADO ACTUAL DE LAS
REGULARIZACIONES RELACIONADAS CON LAS ANTENAS RADIOELECTRICAS
SITUADAS EN EL ESTADIO NEMESIO CAMACHO EL CAMPIN, Y DOCUMENTAR LOS
ACUERDOS Y COMPROMISOS MEDIANTE LA ELABORACION DE ACTAS DE
REUNION?, gue tiene como fin subsanar “HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA, DISCIPLINARIA FISCAL EN CUANTIA DE $1.363.790.438 POR LAS
IRREGULARIDADES PRESENTADAS EN EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL
ESPACIO OTORGADO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA ESTACION
RADIOELECTRICA CAMPINCITO IDRD PROPIEDAD DE COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A.ESP UBICADA EN EL ESTADIO NEMESIO CAMACHO EL
CAMPIN, POR EL NO COBRO DE LA TOTALIDAD DEL TIEMPO DE USO DEL ESPACIO Y
POR EL INCUMPLIMIENTO EN LA APLICACION DEL DECRETO DISTRITAL 397 DE
2017

Para el presente seguimiento la STP, remitio a la OCI el Acta de la Mesa Técnica del
07/05/2024 con la relacion de los temas tratados que en este caso se establecié que era
"estado del caso frente a la estacion radioeléctrica”, las observaciones y compromisos,
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igualmente se allegé por parte del area responsable para el presente seguimiento la
evaluacién efectuada para analizar la posibilidad de iniciar acciones legales contra los
operadores de antenas radioeléctricas. No se procede el cierre dado que se deben
documentar el cumplimiento de los compromisos pactados en las actas.

Recomendacion: Es necesario que la Subdireccion a cargo allegue las evidencias que dan
cuenta del cumplimiento de los compromisos consignados en las actas mencionadas con
anterioridad y en el acta del 10 de mayo de 2024 que relacionan como soporte de la accion
namero 2 del hallazgo 3.3.2. Asi mismo se tenga en cuenta que tanto la accién como el
indicador estan encaminados a determinar una accion legal para el cobro y es necesario que
se adelanten las mismas, para que la accién sea efectiva. De acuerdo con lo anterior no es
procedente el cierre.

e Hallazgo 3.3.3 auditoria 190 de 2023 con una (1) accion y 3.3.4 con un total de una
(1) accién con fecha de terminacidon 30 de junio de 2024:

De acuerdo con el seguimiento registrado y las evidencias allegadas por la STP, es
importante resaltar que dichos soportes presentan debilidad en la informacion contenida,
dado que no se tienen actas firmadas, listados de asistencia y demas documentos que den
cuenta del cumplimiento efectivo de las acciones registradas en el Plan de mejoramiento y
que permitan la medicion del indicador determinado por el area. Dado que los soportes
presentan debilidades en cuanto a completitud, coherencia y suficiencia no se procede al
cierre.

e Hallazgo 3.3.5 auditoria 190 de 2023 con una (1) accion con fecha de terminacion
30 de marzo de 2024:

Con respecto a esta accibn determinada para subsanar el hallazgo 3.3.5
‘ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL EN
CUANTIA DE $122.981.841 POR DEFICIENCIAS EN EL COBRO DE LA RETRIBUCION
POR APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LOS LOCALES 6 Y 7 DURANTE LAS
VIGENCIAS 2021 Y 2022”, por parte de la STP se allegaron 3 actas correspondientes a los
meses de febrero, abril y junio, esta Ultima acta no puede tenerse como soporte dado que la
accion culminaba en la fecha 30 de marzo.

Recomendacion. Tener en cuenta la periodicidad de la actividad la cual se establecidé de
manera bimensual es decir dos veces al mes, adicionalmente no se remitieron las actas del
mes de marzo.

e Hallazgo 3.2.1 auditoria 191 con dos (2) acciones con fecha de terminacién 20 de
diciembre de 2024:

La primera accion corresponde a “‘REALIZAR UNA MATRIZ DE CONTROL DE LAS
FECHAS EN LAS QUE SE DEBE INICIAR EL PROCESO DE LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS”, y tiene como fin subsanar “HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL EN CUANTIA DE $17.467.712.313,
POR UNA GESTION FISCAL ANTIECONOMICA, INEFICAZ, INEFICIENTE E
INOPORTUNA, POR LA NO REVERSION DE LAS ATRACCIONES MECANICAS
PRODUCTO DE LA INVERSION OFRECIDA POR EL ARRENDATARIO AL IDRD,
INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES Y LA NO LIQUIDACION DEL CONTRATO
NO.136 DE 1994”.
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De acuerdo con el presente seguimiento, la Oficina de Control Interno observo la matriz
denominada "CONTROL PRODUCTOS CONTRATOS PARA LIQUIDAR", suministrada por la
Subdireccién Técnica de parques, sin embargo, la misma solamente contiene informacion
general de los contratos a liquidar, pero no contempla las fechas en las que se debe iniciar el
proceso de liquidacién de los contratos, que fue la accidon propuesta por el area auditada.
Teniendo en cuenta que la accion no se ha cumplido y que se encuentra en estado de ejecucion
no es procedente el cierre.

Respecto a la segunda accién que correspondia a “SOLICITAR CONCEPTO JURIDICO A
UN TERCERO SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO Y FRENTE A LA REVERSION DE LAS ATRACCIONES MECANICAS,
TENIENDO EN CUENTA LAS ACTUACIONES Y SENTENCIAS QUE VERSAN SOBRE
ESTE".

Se remite por parte del STP el proyecto del oficio "Solicitud de concepto juridico relacionado
con el Informe Final de Auditoria de Cumplimiento - Evaluacion del cumplimiento normativo
de la contratacion del Parque Salitre Magico”, dirigido a la Secretaria Juridica Distrital.
Accidn en ejecucion.

e Hallazgo 3.2.2 auditoria 191 con una (1) accién con fecha de terminacién 20 de
diciembre de 2024:

La accion de mejora “SOLICITAR CONCEPTO JURIDICO A UN TERCERO SOBRE LA
NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO Y FRENTE A LA
REVERSION DE LAS ATRACCIONES MECANICAS, TENIENDO EN CUENTA LAS
ACTUACIONES Y SENTENCIAS QUE VERSAN SOBRE ESTE”, propuesta para subsanar
‘HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
DEFICIENCIAS EN LA ESTRUCTURACION DEL MODELO FINANCIERO
D EL CONTRATO DE CONCESION NO. 3665 DE 2019”, Se remite por parte de la STP el
proyecto del oficio "Solicitud de concepto juridico relacionado con el Informe Final de
Auditoria de Cumplimiento - Evaluacion del cumplimiento normativo de la contratacién del
Parque Salitre Magico”, dirigido a la Secretaria Juridica Distrital. Accion en ejecucion.

Hallazgo 3.2.3 auditoria 191 con una (1) accién con fecha de terminacioén 20 de diciembre
de 2024:

La Oficina de Control Interno evidencié que para el seguimiento a la accion de mejora
‘ESTABLECER UN PROTOCOLO PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA ENTREGA
DE LAS ENTRADAS DE LAS QUE TRATA EL PARAGRAFO 1° DE LA CLAUSULA 2.24
DEL CONTRATO DE CONCESION NO. 3665 DE 2019”, propuesta para subsanar
“‘HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y FISCAL
EN CUANTIA DE $1.550.032.300 POR LA NO ENTREGA DE LAS ENTRADAS AL PARQUE
COMO PARTE DE LA CONTRAPRESTACION PACTADA EN FAVOR DEL IDRD EN EL
CONTRATO DE CONCESION NO 3665-2019”.

Se remite por parte de la STP como avance documento en Word denominado "Protocolo
SAMA (3)", el cual carece de formalizacion (firmas, radicado, etc.), adicionalmente una de
las actividades de este la cual hace referencia a "Consolidar la informacién de la poblacion
beneficiaria de los programas del IDRD interesadas en hacer uso de las entradas al Parque
Salitre Méagico", es de recalcar que el protocolo debe subsanar la causa raiz del hallazgo.
Teniendo en cuenta que la accion no se ha cumplido y que se encuentra en estado de
ejecucion no es procedente el cierre.
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e Hallazgo 3.2.5 auditoria 191 con una (1) accién con fecha de terminacién 20 de
diciembre de 2024:

LA Oficina de Control Interno evidencié como soporte de cumplimento a la accién propuesta
“REQUERIR Y HACER SEGUIMIENTO A LA INTERVENTORIA PARA QUE REALICE LAS
ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES FRENTE AL PAGO DEL MiNIMO GARANTIZADO E
INFORMEN LO PERTINENTE AL SUPERVISOR DEL CONTRATO PARA LO
CORRESPONDIENTE” para subsanar “HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL EN CUANTIA DE $458.058.018 POR LA FALTA
DE PAGO DEL CONCESIONARIO AL IDRD DE LA CONTRAPRESTACION MINIMA
GARANTIZADA CORRESPONDIENTE AL ANO 2020 EN EJECUCION DEL CONTRATO
DE CONCESION No. 3665-2019”.

De acuerdo con los soportes recibidos de la STP, correspondiente a la Certificacion por parte
del Tesorero General del IDRD al subdirector Técnico de Parques, respecto a "pagos
realizados por CONCESION PARQUE SALITRE MAGICO SAS identificado con NIT
901.345.206-1 en la cuenta de ahorros del Banco Davivienda 00170002891-1 por concepto
de PAGO MINIMO GARANTIZADO VIGENCIA 2020, por el valor de $598,062,725" bajo el
Radicado IDRD No. 20243320222343 del 14/05/2024. Teniendo en cuenta el cumplimiento
de la accién, se procede al cierre de la misma.

e Hallazgo 3.2.6 auditoria 191 con una (1) accién con fecha de terminacién 20 de
diciembre de 2024:

La accion correspondia a “REQUERIR A LA INTERVENTORIA PARA QUE PROPORCIONE
UN INFORME DETALLADO SOBRE LA REVISION DE LA BASE PARA CALCULAR EL
IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS, TENIENDO EN CUENTA EL iNDICE DE
PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) U OTROS INDICADORES PERTINENTES?”, con el fin
de subsanar “HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR LA NO ACTUALIZACION ANUAL DE LA
BASE PARA LA LIQUIDACION Y PAGO DEL IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS
POR PARTE DEL CONCESIONARIO EN EJECUCION DEL CONTRATO DE CONCESION
3665 DE 2019”.

En atencién al seguimiento efectuado, fue allegado un documento con radicado
20242100147512 y denominado "respuesta a requerimiento de interventoria”, mismo que
como su nombre lo indica es la respuesta que da la "Concesion Salitre Magico SAS" a los
requerimientos de la interventoria sobre el Impuesto a Espectaculos Publicos con destino al
Deporte, sin embargo, no fue allegado el requerimiento del area responsable a la
interventoria que dé cumplimiento a la accién propuesta para subsanar el hallazgo
pertinente. Teniendo en cuenta que la accién no se ha cumplido y que se encuentra en
estado de ejecucidn no es procedente el cierre.

e Hallazgo 3.2.7 auditoria 191 con una (1) accién con fecha de terminacién 20 de
diciembre de 2024:

La Oficina de Control Interno evidencié que para el seguimiento a la accion de mejora
“REQUERIR AL CONCESIONARIO E INTERVENTORIA PARA QUE INFORMEN SOBRE
LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS Y ESTADO ACTUAL FRENTE A LA
REGULARIZACION DE LAS ANTENAS RADIOELECTRICAS INSTALADAS EN EL
PARQUE SALITRE MAGICO”, propuesta para subsanar “HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL EN CUANTIA
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DE $602.185.879 POR LA INDEBIDA OBTENCION DE RECURSOS PROVENIENTES
DEL APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LAS ESTACIONES RADIOELECTRICAS
UBICADAS EN EL PARQUE EL SALITRE POR PARTE DE REFORESTACION Y
PARQUES EN EL MARCO DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO NO. 136 DE 1994”,

El area encargada alleg6 requerimiento efectuado por el Subdirector Técnico de Parques a
la Representante Legal de Concesionario, bajo el Radicado IDRD No. 20246000068411 del
10/03/2024 cuyo asunto es "Solicitud informacién antenas radioeléctricas instaladas en el
area concesionada del contrato 3665 de 2019.", de la misma manera, se evidencio la
respuesta por parte del CONSORCIO INTERVENTORIA SALITRE MAGICO con RAD116-
IDRD-CTO3036-2023 del 17/04/2024, sin embargo, en el mismo solo se referencian las
actividades, mas no el estado actual de las mismas, resulta entonces pertinente que el area
responsable solicite una respuesta mas detallada que permita cumplir con la accion
propuesta para dar cumplimiento al Plan de Mejoramiento de la Contraloria de Bogota.
Teniendo en cuenta que la accién no se ha cumplido y que se encuentra en estado de
ejecucion no es procedente el cierre.

e Hallazgo 3.2.8 auditoria 191 con una (1) accién con fecha de terminacién 20 de
diciembre de 2024:

Respecto a la accion que correspondia a “REQUERIR AL CONCESIONARIO PARA QUE
REMITA UNA RELACION DE LAS ANTENAS RADIOELECTRICAS QUE HAN SIDO
INSTALADAS Y DESINSTALADAS EN EL PARQUE SALITRE MAGICO, ADJUNTANDO LA
DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE. DE IGUAL MANERA, SOLICITANDO EL
ESTADO ACTUAL DE CADA UNA DE ELLAS” cuyo fin es subsanar “HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL EN
CUANTIA DE $567.814.679 POR LA INDEBIDA OBTENCION DE RECURSOS
PROVENIENTES DEL APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LAS ESTACIONES
RADIOELECTRICAS UBICADAS EN EL PARQUE EL SALITRE POR PARTE DE PARQUE
SALITRE MAGICO S.A.S. EN EL MARCO DEL CONTRATO DE CONCESION NO. 3665 DE
2019”.

La Oficina de Control Interno, observé el requerimiento efectuado por el Subdirector Técnico
de Parques a la Representante Legal de Concesionario, bajo el Radicado IDRD No.
20246000068411 del 10/03/2024 cuyo asunto es "Solicitud informacion antenas
radioeléctricas instaladas en el area concesionada del contrato 3665 de 2019.", de la misma
manera, se evidencio la respuesta por parte del CONSORCIO INTERVENTORIA SALITRE
MAGICO con RAD116-IDRD-CT03036-2023 del 17/04/2024, sin embargo, en el mismo no
se evidencia la relacion de las antenas radioeléctricas instaladas y desinstaladas en el area
concesionada del contrato 3665 de 2019, ni tampoco la documentacién correspondiente, ni
su estado actual, resulta entonces pertinente que el area responsable solicite una respuesta
mas detallada que permita cumplir con la accién propuesta para dar cumplimiento al Plan de
Mejoramiento de la Contraloria de Bogota. Teniendo en cuenta que la accion no se ha
cumplido y que se encuentra en estado de ejecucion no es procedente el cierre.

REQUERIMIENTOS DURANTE LA EJECUCION DEL PRESENTE SEGUIMIENTO.

La OCI recibi6 por parte del director, a través del correo electrénico de fecha 2 de julio de 2024
y en cuanto a la solicitud de Realizar la gestion pertinente para asegurar el cierre de las
acciones conceptuadas como efectivas, en el aplicativo Pandora:
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Esta oficina se encuentra gestionando el cierre de las acciones en el aplicativo PANDORA,
conforme al concepto de evaluacién emitido por la Contraloria de Bogota a través del Informe
de Auditoria Financiera y de Gestion Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD PAD
2024 Cébdigo Auditoria No. 01 de la Contraloria de Bogota.

En cuanto a la segunda solicitud en relacion con el informe la Contraloria de Bogota PAD 2024,
en la cual conceptud como inefectiva la accién (2) del hallazgo accién 3.3.2.1 de la Auditoria
PAD 2023 cédigo 1:

“La accion conceptuada como "Cumplida inefectiva”, a fin de validar por qué si desde la
Oficina de Control Interno se realiz6 seguimiento a esta accion y se validaron las evidencias
aportadas al Ente de Control, est4 no fue conceptuada como cumplida.”

Al respecto es dado sefalar que, las dependencias del IDRD, son las responsables de
establecer las acciones de mejoramiento para subsanar las causas raiz que originaron los
hallazgos evidenciados por parte del ente de control.

Que, desde la Oficina de Control Interno en cumplimiento al Plan Anual de Auditorias de la
vigencia 2023 y en el marco del rol de evaluacién y seguimiento, realizé seguimiento a los
planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria de Bogota, tal y como consta en el
‘INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL
CONTRALORIA DE BOGOTA, VEEDURIA DISTRIAL Y ARCHIVO GENERAL DE LA
NACION CUARTO TRIMESTRE 2023”, comunicado a la alta direccion mediante el radicado
20241500041863 de fecha 29 de enero de 2024, en el cual se dejo consignado:

“Una vez revisados los soportes remitidos por las dependencias, se recomienda a la
Subdireccién Técnica de Parques y la Subdireccion Administrativa y Financiera establecer
mecanismos o0 herramientas de articulacion para la ejecucion de las acciones establecidas
(1, 2) del hallazgo 3.3.2.1 de la Auditoria de Regularidad — PAD 2023, en términos de
completitud, coherencia y suficiencia; toda vez que, a la fecha no se identifica el total de
soportes de certificaciones de interventoria y causaciones a realizar, quedando pendiente
las correspondientes a los meses de agosto y septiembre del presente”.

Que en dicho seguimiento se alert6 al area encargada de las debilidades que presentaban
las evidencias y/o soportes para el cumplimiento de la accion, asi mismo para la fecha del
seguimiento realizado la accién se encontraba no culminada, con plazo vigente y con avance
del 60%.

Ahora bien, en lo que respecta a la efectividad de las acciones contempladas en los planes
de mejoramiento, se trae a colacion la Resolucion 036 de 2023 expedida por la Contraria de
Bogota, en la cual establece:

Evaluacién. Corresponde a la Contraloria_de Bogota D.C., evaluar, el cumplimiento
(eficacia) vy la efectividad de las acciones del Plan de Mejoramiento para eliminar la causa
(s) que origind los hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y control a la
gestién fisca subrayas fuera de texto.

En tal sentido y respondiendo a las inquietudes de la alta direccion, desde esta Oficina se
realizd el seguimiento y se generaron las alertas respectivas en el marco de nuestras
funciones de Ley, sin embargo, no dependia de esta Oficina el resultado de la evaluacion
emitida por el ente de control a través del INFORME FINAL DE AUDITORIA FINANCIERA
Y DE GESTION INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD PAD 2024
CODIGO AUDITORIA No. 01 la cual determino:
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(...) Si bien, la accién correctiva sefialada cumple en términos de eficiencia, teniendo en
cuenta las fechas de inicio y de terminacién, las acciones y/o actividades realizadas para su
cumplimiento, en términos de efectividad no eliminan la causa que originé el hallazgo inicial
formulado en el PAD 2023, ya que se evidencian la misma situacion en el presente ejercicio
auditor.

Teniendo en cuenta lo anterior y en cumplimiento a nuestros roles, la OCI estara presta a
acompafiar y asesorar a los responsables en la formulacion del nuevo plan de mejoramiento
como producto de la auditoria de la presente vigencia.

5.3 Plan de Mejoramiento de la Veeduria Distrital

El IDRD, suscribi6 Plan de Mejoramiento de la Veeduria Distrital de acuerdo con el
“‘EXPEDIENTE 20215003339900024E, PRESUNTAS INEFICIENCIAS
ADMINISTRATIVAS EN LA ASIGNACION DE RECURSOS EN LA VUELTA A COLOMBIA

2021 POR PARTE DEL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES Y LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD”.

Durante el desarrollo del presente seguimiento la Subdireccién a través del Memorando
20245000307003 del 28 de junio de 2024, allega la informacion relacionada con el
cumplimiento de la siguiente accion.

ACCION
et e q rord . Causa(s) de la . . Fechade Fecha
Identificacion Investigacion Sumaria Descripcién de la recomendacion recomendacion Detalle de acuwdadeg para ejecutar P inicio terminacion
laaccién
- . N |
(Cliceleualaey (Detalle todas las actividades que attivi(dalzielsm?egsrsos
(Numero del . R, . técnica: 5 ¢por qué?, | . < - g § !
diente 1S (Objeto de la1.S.) (Transcripcion de la recomendacion) espina pescado, lluvia ejecutaran para eliminar la(s) causa(s) de | personas etc, de la | - (DD-MM-AA) (DD-MM-AA)
FEERL) s d Z y la recomendacion) accion - Columna
le ideas etc.) anterior).
Conminar a las entidades, para que cualquie|
Presuntas ineficiencias proceso de contratacion, sea por el régimen de Debilidad en la revsion Orientar a los equipos de trabajo de la
administrativas en la asignacion de |Estatuto de Contratacion Estatal o diferente ¢ de las propuestas de i sobre lai de
recursosen la vueltaa Colombia ~ [este, esté precedido de estudios suficientes, quef revisar a detalle, las propuestas de -actade
20215003339900026E | 2021 por parte del Instituto Distrital |detallen la necesidad real a contratar, los ftems :)c'g:vee%ﬁzzlg:nzgal;s proyectos de apoyos reunion- listado de Lfeb-24 30-abr-24
de Recreaciony Deportesyla |necesarios y los valores, asi, como la verificacior| or pate de la STRD | Conveniosfcontratos), que tengan asistencia
Secretaria Distrital de Movilidad. ~ |respecto a otros contratos similares, que ndP*" P enfoque de Plan de Medios.
conlleven a posibles gastos innecesarios.

Fuente: Matriz de Seguimiento a recomendaciones veeduria

En la revision efectuada por equipo de la OCI, se observa que la Subdireccién a cargo del
cumplimiento de la presente accion cumplié con las actividades establecidas orientadas a
acoger la recomendacion dada por la veeduria.

6. RIESGOS

Posibles incumplimientos a los plazos establecidos en los planes de mejoramiento, suscritos
con los entes externos de los cuales se pueden derivar acciones disciplinarias.

Debilidades en los soportes y evidencias para el cumplimiento de las acciones, los cuales
inciden en la efectividad de estas.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Plan de mejoramiento de la Contraloria General de la Republica (CGR):

El Plan de mejoramiento de la CGR se encuentra vigente con cuatro (4) acciones abiertas y
en términos, con sus respectivos avances.

Se recomienda con respecto al Plan de Mejoramiento de la CGR, tener en cuenta los
términos establecidos en la RESOLUCION REGLAMENTARIA ORGANICA NUMERO REG-
ORG-066 DE 2024, para remitir a través del SIRECI el avance respectivo.

Plan de mejoramiento de la Contraloria de Bogota (CB):

Se recomienda a los procesos documentar debidamente el cumplimiento de las acciones,
tener en cuenta tanto la periodicidad de las actividades, como la medicién de los indicadores,
lo anterior encaminado a que las acciones sean efectivas.

Tener en cuenta las observaciones del presente seguimiento y alertas generadas con el fin de
gue las acciones cuenten con evidencias exactas, de calidad, coherentes y pertinentes en que
den cumplimiento a las mismas de igual forma permitan la medicion de las metas e indicadores

fijados por las areas en los Planes de mejoramiento.

Dar continuidad en la implementacion de las acciones establecidas en los planes de
mejoramiento tendientes a subsanar la causa raiz de los hallazgos identificados en ejercicio de
las auditorias financiera y de gestion, desempefo, cumplimiento, visita de control fiscal, entre

otras, evitando reiteracion de hallazgos.

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes
tienen como fin de generar valor para el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte, contribuyendo al logro
efectivo de los objetivos misionales a través de la mejora continua de los procesos, por esta razon, se espera
sean consideradas por los responsables, a quienes se conmina a la realizacion de los ajustes, correcciones o
mejora a que haya lugar, y a incluirlas en el aplicativo ISOLUCION vy gestionarlas de manera adecuada,
oportuna y preventiva, ante la posible materializacién de riesgos y/o pronunciamientos de los diferentes
organismos externos de control. Adicionalmente, es de gran importancia comprender que dada la magnitud de
la informacion, lo evaluado, observado, recomendado y demas aspectos sefialados en los informes por esta
Oficina, tiene fundamento en verificaciones y revisiones realizadas sobre muestras seleccionadas con técnicas
de auditoria, es decir, no es posible cubrir el cien por ciento del universo, por lo cual los responsables de los
procesos y la Alta direccion deben tener presente el autocontrol y considerar la existencia de riesgos dentro de
la informacion no seleccionada, para lo cual es factible pensar en extrapolar los efectos, controles y correctivos
sugeridos para la muestra sobre el total del universo.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO
PEDRO ANTONIO GUERRERO CELIS
Jefe Oficina de Control Interno (E)

Anexos: Matriz de seguimiento PM

Elabor6: Maria Paula Cogollo Jiménez - Sandra Liliana Montes - Profesionales de la OCI
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